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Аннотация. В контексте темы настоящего исследования, автор ставит перед собой за

дачу, с опорой на нормативно-правовые источники, эмпирический материал, доктринальные 

разработки проблем соотношения и взаимосвязи международного права и внутригосудар

ственного права в уголовно-исполнительной сфере, акцентировать внимание на данном 

значимом в научно-теоретическом и практическом плане аспекте, раскрыть международно-

правовую составляющую правового обеспечения безопасности уголовно-исполнительной 

системы России, выявить в этой части проблемные вопросы правового характера и сфор

мулировать научно обоснованные рекомендации по их решению, с учетом международно-

правовых обязательств и национальных интересов России.

Результаты. Полученные выводы могут быть использованы в нормотворческой и право

применительной практике по вопросам обеспечения безопасности уголовно-исполнительной 

системы Российской Федерации. Научная статья будет интересна профессорско-преподава

тельскому составу, адъюнктам, чьи научные интересы затрагивают вопросы обеспечения 

безопасности отечественной уголовно-исполнительной системы, а также курсантам и слуша

телям ведомственных образовательных организаций ФСИН России.
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correlation and interrelation of international law and domestic law in the field of penal enforcement, 

to focus on this aspect, which is significant in terms of scientific theory and practice, to reveal the 

international legal component of the legal security of the Russian penal enforcement system, to 

identify problematic issues of a legal nature in this area, and to formulate scientifically grounded 

recommendations for their resolution, taking into account Russia's international legal obligations and 

national interests.

Results. The findings can be used in the rule-making and law enforcement practice on the 

issues of ensuring the security of the penal system of the Russian Federation. The scientific article 
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Обеспечение безопасности уголовно-ис
полнительной системы предполагает упорядоче
ние и институциональное оформление при помо
щи правовых средств деятельности субъектов, 
включённых в этот процесс. 

В современных условиях, во взаимосвязи 
с интеграционными процессами общемирового и 
регионального характера, здесь возрастает роль 
международно-правовой составляющей.  Зна
чимость межгосударственного сотрудничества, 
восприятия в национальной уголовно-исполни
тельной системе положений международных пра
вовых актов, в свою очередь, предопределена ак
кумулированием прогрессивного международно
го опыта в пенитенциарной сфере, современны
ми потребностями её гуманизации при одновре
менном соблюдении эффективности управления 
пенитенциарными учреждениями. В этом плане 
соответствующие положения международно-пра
вовых актов выступают правовыми ориентирами 
для национального законодателя, представляют 
собой международные правовые стандарты, к 
достижению которых, в целом, стремятся наци
ональные правовые системы современных госу
дарств. 

Более того, в силу конституционных и за
конодательных предписаний, санкционирующих 
внутригосударственное действие международно
го права, и с учетом международно-правовых 
обязательств, вытекающих из международного 
договора или общепризнанного характера меж
дународно-правовой нормы, государство обес
печивает приоритетное действие таких междуна
родно-правовых норм, принимает меры по изме
нению своего законодательства в соответствии 
с требованиями международного договора с его 
участием. 

Следует заметить, что в современной оте

чественной юридической литературе уделяется 
внимание международным правовым стандартам 
в пенитенциарной сфере и вопросам их реали
зации в России, прежде всего, в контексте про
блемы соблюдения прав человека, обращения с 
осуждёнными [4, с. 173], либо в целом; также воз
растает научный интерес к проблемным вопросам 
реализации в России Европейских пенитенциар
ных правил [1]. 

Признавая научную и практическую цен
ность проведённых исследований, следует также 
обратить внимание на то обстоятельство, что 
международно-правовые положения в части пе
нитенциарной безопасности, проблемы их вос
приятия в национальном законодательстве и пра
воприменительной практике в связи с функциони
рованием и развитием уголовно-исполнительной 
системы России, специально не выделялись и 
пока не получали системной научной разработки 
[24, с. 14-18]. 

Принимая во внимание обозначенные ранее 
тезисы относительно сущности и содержания 
безопасности уголовно-исполнительной системы, 
её многомерного и многоаспектного характера, 
следует вести речь о том, что вопрос соблюдения 
общепризнанных жизненно важных интересов 
личности осуждённого, очевидно, не должен про
тивопоставляться проблеме пенитенциарной без
опасности, более того, должен рассматриваться 
в корреляции с её обеспечением, в том числе, при 
помощи правовых средств, где важное место от
водится международным правовым стандартам, 
действующим в рассматриваемой сфере и обязы
вающим, в первую очередь, сотрудников пенитен
циарных учреждений. 

Вместе с тем, в данном случае следует также 
учитывать потребности обеспечения безопасно
сти персонала пенитенциарных учреждений, всех 
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находящихся в них лиц, а кроме того, - внешний 
аспект пенитенциарной безопасности, необходи
мость нейтрализации реальных и потенциальных 
угроз личности, обществу и государству, исхо
дящих от самих пенитенциарных учреждений, в 
частности, когда в них не выполняется в полной 
мере функция ресоциализации осуждённых, кро
ме того, отсутствует правовое обеспечение пост
пенитенциарной адаптации и контроля за  постпе
нитенциарным поведением. 

В целом, как обоснованно отмечают иссле
дователи, международно-правовые основы ис
полнения наказания, международные стандарты 
уголовно-исполнительной системы составляют 
часть международно-правовых основ борьбы с 
преступностью, при этом заключают в себе спе
цифику, обусловленную гуманистической концеп
цией обращения с заключенными. В этой связи, 
выявление позитива международного опыта гу
манизации пенитенциарной сферы, при одновре
менном учёте эффективности исполнения наказа
ния и оптимального с точки зрения общества, лич
ности, государства функционирования уголовно-
исполнительной системы, представляет не только 
научно-теоретическую, но и практическую зна
чимость.

Характеризуя международно-правовые по
ложения в части пенитенциарной безопасности, 
следует учитывать их рассредоточение по меж
дународно-правовым документам, существенно 
различающимся по своему юридическому стату
су, степени общности, территории действия. Сле
дует учитывать, что соответствующие междуна
родные правовые акты принимались в различные 
периоды времени, разными поколениями полити
ков и юристов, и, соответственно, наполнялись 
различным нормативно-правовым содержанием, 
ряд из них принят в рамках ООН, другие в рам
ках международных региональных организаций, 
данные акты содержат как юридические обяза
тельные нормы, так и нормы – рекомендации. 
Заметим также, что некоторые из рекомендаций, 
в частности, ныне действующих Европейских пе
нитенциарных правил, сформулированы в импе
ративной форме, что, в свою очередь, вносит 
неясность в понимание их юридического статуса 
[25, с. 192-193], некоторые нормы рекомендатель
ных по своему характеру международно-право
вых документов дублируют положения докумен
тов иной юридической природы и в этой связи, по 
сути, становятся обязательными. 

Специфика международной нормативной 
системы [19, с. 131], в сочетании с современными 
тенденциями и явлениями её развития осложня
ет выстраивание и понимание системы принятых 
и действующих в международном праве положе
ний, в том числе, в пенитенциарной сфере.  

В этой связи, особое значение приобре
тает вопрос классификации международных пра
вовых стандартов, разработке которого уделено 
внимание в специальной литературе. 

Автор солидаризируется с данной в спе
циальных научных исследованиях оценкой  зна
чения классификации международных правовых 
стандартов в теоретическом, правотворческом 
и правоприменительном плане [13, с.  104], и 
позиционно разделяет сформировавшийся в оте
чественной правовой науке подход, согласно ко
торому, во-первых, при классификации междуна
родных правовых стандартов следует использо
вать различные критерии. Во-вторых, в практиче
ском плане представляется особенно востребо
ванным сведение указанных норм в следующие 
группы: декларации, нормы рекомендательного 
характера и нормы обязательного свойства [14, 
с. 15].

Вместе с тем, в контексте исследуемой те
мы и с учётом обозначенной задачи настоящего 
исследования, автор также полагает возможным 
сформулировать и обосновать свою позицию 
по вопросу классификации международных пра
вовых стандартов в части пенитенциарной без
опасности; предлагаемая классификация может 
использоваться наряду и в дополнение к разра
ботанным в отечественной правовой науке. Как 
представляется, в данном случае, должны быть 
приняты во внимание, прежде всего, характер 
содержания соответствующего международно-
правового положения применительно к проблеме 
пенитенциарной безопасности и её различным 
аспектам,  и, кроме того, роль управомочен
ных субъектов в её обеспечении, установленные 
международными нормами правовые рамки их 
деятельности. Здесь, таким образом, в качестве 
системообразующих в полной мере могут исполь
зоваться вышеназванные критерии степени общ
ности международного правового стандарта и 
круга субъектов, относительно прав и обязанно
стей, а также и ответственности которых посвя
щено соответствующее правило международного 
документа. При этом, как уже отмечалось ранее, 
во-первых, данные стандарты содержатся в меж
дународных правовых актах, разработанных и 
принятых, соответственно на общемировом, уни
версальном уровнях, и, во-вторых, они могут но
сить юридически обязательный, либо рекоменда
тельный характер. Соответственно, предлагаемая 
автором классификация, в основу которой в ка
честве системообразующих критериев положены 
содержательный и субъектный, при этом также 
учитываются уровень и юридический статус меж
дународного правового акта и содержащихся в 
нём норм, выглядит следующим образом: 

международно-правовые положения, каса
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ющиеся общих вопросов пенитенциарной без
опасности, содержащиеся в международных пра
вовых актах универсального и регионального 
уровней;

международно-правовые положения, каса
ющиеся вопросов пенитенциарной безопасности 
отдельных категорий осуждённых, а также приме
нительно к отдельным видам наказания, содержа
щиеся в международных правовых актах универ
сального и регионального уровней;

международно-правовые положения, каса
ющиеся обеспечения пенитенциарной безопасно
сти, и непосредственно адресованные к персона
лу пенитенциарных учреждений, а также к другим 
субъектам, вовлечённым в процесс её обеспече
ния, содержащиеся в международных правовых 
актах универсального и регионального уровней.

Далее, остановимся на характеристике 
международно-правовых положений обозначен
ных групп более подробно.

Международно-правовые положения, каса
ющиеся общих вопросов пенитенциарной без
опасности. 

Прежде всего, нужно указать на то обсто
ятельство, что  основополагающие международ
ные правовые акты по правам человека, а имен
но, Всеобщая декларация прав человека 1948  г. 
(ст. 29 Всеобщей декларации прав человека (при
нята Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 
1948  г.)), Международный пакт о гражданских и 
политических правах 1966  г. (п.  3 ст. 12, п.  3 ст. 
18, п. 3 ст. 19, ст. 21, ст. 22 Международного пакта 
о гражданских и политических правах (Принят 
16.12.1966 Резолюцией 2200 (XXI) на 1496-ом пле
нарном заседании Генеральной Ассамблеи ООН)) 
допускают ограничение прав и свобод, при усло
вии, что это установлено законом и связано с 
целями  защиты правоохраняемых интересов дру
гих людей, поддержания порядка и безопасности. 
Данное положение, как обоснованно отмечается 
в специальной литературе [5, с. 28-30], в полной 
мере распространяет своё действие на заключён
ных в пенитенциарные учреждения, при этом сле
дует учитывать то, что, с одной стороны, сам факт 
заключения в тюрьму заключает в себе опреде
лённые ограничения личности. С другой стороны, 
такие ограничения должны быть установлены за
коном и в любом случае не должны затрагивать 
определённый круг прав осуждённых. 

Вместе с тем, нужно учитывать, что между
народные правовые акты оговаривают те ситуа
ции, при наличии которых лишение отдельных 
из приведённых выше основополагающих для 
человеческой личности прав не является наруше
нием. 

Так, исходя из ч. 2 ст. 2 Европейской кон
венции по правам человека 1950  г.,  лишение 

жизни не рассматривается как нарушение данной 
Конвенции, когда оно является результатом аб
солютно необходимого применения силы: для за
щиты любого лица от противоправного насилия; 
для осуществления законного задержания или 
предотвращения побега лица, заключенного под 
стражу на законных основаниях; для подавления, 
в соответствии с законом, бунта или мятежа. 
Здесь, как видим, международный правовой акт 
определяет исключительные по своему характеру 
ситуации, угрожающие безопасности, при нали
чии которых допустимо лишение человека жизни. 
В отношении же ряда действий существует пол
ный запрет (ст. 3 Европейской конвенции о защите 
прав человека и основных свобод).

В целом же, позиционно автор разделяет 
высказанное в специальной литературе сужде
ние, согласно которому лица, отбывающие нака
зание в исправительных учреждениях, сохраняют 
все права человека, за исключением тех, в ко
торых они ограничиваются в связи с потерей 
свободы [9, с. 18-21]. При этом, как обоснованно 
отмечают исследователи, ограничения прав лиц, 
предусмотренные международными правовыми 
актами в пенитенциарной сфере, характеризу
ются тем, что устанавливаются в самой общей 
форме, без конкретного содержания, и имеют 
направленность сведения к минимуму различий 
между условиями жизни в тюрьме и на свободе, 
связаны с фактом заключения в пенитенциарное 
учреждение, выводятся из общедозволительного 
принципа правового регулирования. Здесь име
ется определённый потенциал для совершенство
вания правового обеспечения пенитенциарной 
безопасности во взаимосвязи международного и 
внутригосударственного права [28, с. 342-349].

С учетом обосновываемой позиции о раз
личных аспектах и сторонах пенитенциарной 
безопасности, включении в неё, наряду с без
опасностью осуждённых также и безопасности 
персонала пенитенциарных учреждений, автор, 
солидаризируясь с М.А. Громовым, полагает, что   
международные правовые стандарты, имеющие 
отношение к безопасности персонала уголовно-
исполнительной системы содержатся, прежде 
всего, во Всеобщей декларации прав человека 
1948  г., а именно в её ст.  3; ст.  23 (каждый 
человек имеет право на справедливые и благо
приятные условия труда); ст. 25 (каждый человек 
имеет право на жизненный уровень, необходимый 
для поддержания здоровья и благосостояния его 
самого и его семьи, право на обеспечение на 
случай болезни, инвалидности, наступления ста
рости или иного случая утраты средств к суще
ствованию по не зависящим от него обстоятель
ствам [6, с. 22-23]). При этом, уже в Минимальных 
стандартных правил обращения с заключёнными, 
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принятых на I Конгрессе ООН по предупрежде
нию преступности и обращению с правонаруши
телями в 1955 г., были обозначены требования к 
самому персоналу пенитенциарных учреждений. 
В принятых и утверждённых Генеральной Ассам
блеей ООН в 2015  г. Минимальных стандартных 
правилах обращения с заключёнными (Правила 
Нельсона Манделы) ряд положений посвящён 
персоналу, в том числе, его подготовке в связи 
с обращением с заключёнными, в том числе, с 
учётом выполняемых функций по охране и без
опасности. 

В целом (принятые на универсальном (в 
рамках ООН) и региональном (в рамках Совета 
Европы) рекомендательные по своему характеру 
международные документы, во-первых, обязыва
ют администрацию пенитенциарного учреждения 
заботиться о тщательном отборе персонала, и, 
во-вторых, ориентируют национального законо
дателя на придание сотрудникам таких учрежде
ний статуса государственных служащих, с одно
временным обеспечением для них адекватной 
оплаты труда, соответствующих льгот и условий 
[18, с. 143145].  

Что касается безопасности осуждённых, 
следует обратить внимание на то, что в меж
дународных документах, непосредственно посвя
щенных правилам обращения с заключёнными 
и, соответственно, принятых на общемировом 
и региональном уровнях, содержатся, по сути, 
концептуальные международно-правовые поло
жения относительно безопасных условий отбыва
ния наказания, а именно:

правила содержания различных категорий 
заключённых в раздельных заведениях или в раз
ных частях одного и того же заведения, с учётом 
их возраста, предшествующей судимости, юриди
ческих причин их заключения и предписанного 
обращения с ними;  

комплекс предусмотренных международны
ми правовыми стандартами санитарных требова
ний к помещениям, которыми пользуются заклю
чённые, требований к их личной гигиене, к их пи
танию, вопросам медицинского обслуживания;  

общее положение о том, что необходимость 
поддержания надлежащей дисциплины в пени
тенциарном учреждении предполагает, вместе с 
тем, возможность лишь тех ограничений, которые 
требуются для обеспечения надёжности надзора 
и соблюдения, должных правил общежития в 
данном учреждении, а также конкретизирующие 
его правила о порядке привлечения заключённых 
к дисциплинарной ответственности, существую
щих в этой части ограничениях;

положение, согласно которому режим, при
нятый в пенитенциарном учреждении, должен 
стремиться сводить к минимуму ту разницу между 

жизнью тюрьме и жизнью на свободе, которая 
убивает в заключенных чувство ответственности 
и сознание человеческого достоинства.

В целом, как обоснованно отмечается в спе
циальной литературе [7, с. 4-9], действующее за
конодательство России отражает приведённые и 
другие международно-правовые положения в ча
сти гуманного и безопасного обращения с осуж
дёнными и заключёнными, что, вместе с тем, не 
отрицает проблемных моментов законодательно
го и правоприменительного характера, а также 
некоторых расхождений в трактовке отдельных 
категорий, в том числе, базовых для пенитенци
арной сферы.

В специальной литературе [8, с.  13-16], не 
без оснований, уделяют большое внимание меж
дународно-правовым положениям, касающимся 
организации труда осуждённых, в том числе, ука
зывают на расхождения в понимании по отдель
ным вопросам в этой части в различных междуна
родных правовых актах. В контексте исследуемой 
темы, следует позиционно согласиться с мнением 
С.В. Чубракова, который отмечает определённый 
пробел новых Европейских пенитенциарных пра
вил в части рассмотрения труда осуждённых как 
средства их исправления, а также с учётом требо
ваний пенитенциарной безопасности.   

Заметим, вместе с тем, что Европейские 
пенитенциарные правила (2006) содержат ряд бо
лее конкретных положений в части превентивных 
мер пенитенциарной безопасности, в частности, 
предусматривая оценку заключённых, поступаю
щих в пенитенциарное учреждение, с целью опре
деления:

риска совершения ими побега и потенци
альной опасности в этом случае для общества 
(п.  51.3 Европейских пенитенциарных правил 
(2006)) (и соответственно, определения режимных 
требований, которые могут пересматриваться 
(п.п. 51.(4-5) Европейских пенитенциарных пра
вил (2006)));

создания ими угрозы для безопасности дру
гих заключенных или лиц, работающих в пенитен
циарных учреждениях или посещающих эти учре
ждения, и вероятности того, что они сами могут 
нанести себе вред (п. 52.1 Европейских пенитен
циарных правил (2006)).

Кроме того, в качестве позитивного момен
та, нужно отметить, что Европейские пенитен
циарные правила оговаривают необходимость 
разработки процедур, обеспечивающих безопас
ность заключенных, персонала пенитенциарного 
учреждения и всех посетителей, и снижающих 
до минимума риск насилия и других событий, 
которые могут поставить под угрозу безопас
ность, приложения соответствующих усилий для 
того, чтобы все заключенные могли безопасно 
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участвовать во всех мероприятиях, предусмот
ренных распорядком дня; обеспечение заключён
ным возможности контакта с персоналом в любое 
время, в том числе ночью (п. 52.2 (2-4) Европей
ских пенитенциарных правил (2006)).

В контексте общих вопросов пенитенциар
ной безопасности следует рассматривать поло
жения международных правовых актов о правах 
заключённых по обращению с соответствующими 
просьбами и жалобами, а в целом – в части кон
троля за деятельностью пенитенциарных учре
ждений [10, с. 50].

Наряду с отмеченными ранее международ
но-правовыми положениями, действующие меж
дународные правовые акты предусматривают:

обеспечение любому лицу эффективное 
право защиты нарушенных прав (в том числе, 
со стороны лиц, действовавших в официальном 
качестве (международный пакт о гражданских и 
политических правах, ст. 2.)); 

право заключенного или его адвоката по об
ращению в органы, ответственные за управление 
местом заключения или задержания, или в более 
высокие инстанции, а в случае необходимости – 
соответствующим органам, уполномоченным рас
сматривать жалобы и предоставлять средства за
щиты (при этом оговариваются конфиденциаль
ность просьбы или жалобы, в случае заявления 
об этом подателя, рассмотрение просьбы или жа
лобы без промедления (свод принципов защиты 
всех лиц, подвергаемых задержанию или заклю
чению в какой бы то ни было форме (Резолюция 
Генеральной Ассамблеи ООН 43/173, приложе
ние), пр. 33));

право заключённого по обращению к адми
нистрации пенитенциарного учреждения, а также 
к органам центрального управления пенитенци
арной системой, судебных властям или другим 
компетентным органам с просьбами или жалоба
ми (при этом оговаривается недопустимость под
вергать их цензуре с точки зрения содержания, а 
также необходимость их срочного рассмотрения, 
за исключением случаев, когда такие просьбы или 
жалобы имеют поверхностный и беспредметный 
характер (Минимальные стандартные правила 
ООН обращения с заключенными 1955 г., пр. 36. В 
Минимальных стандартных правилах обращения 
с заключёнными 2015 г. содержится ряд новелл, 
относящихся к модели инспектирования пенитен
циарных учреждений (пр. 83-85)).

Позиционно следует согласиться с сужде
нием о дифференциации форм международного 
контроля в рассматриваемой сфере, включаю
щего: 1) периодическое представление государ
ством докладов о соблюдении прав человека; 2) 
сообщения иностранных государств о нарушени
ях гражданских и политических прав, применении 

пыток, других жестоких, бесчеловечных или уни
жающих достоинство видов обращения и наказа
ния; 3) индивидуальные жалобы лиц, находящихся 
под юрисдикцией России, по указанным случаям; 
4) допуск представителей международных право
защитных организаций к посещению учреждений 
и органов, исполняющих наказания.

В литературе, на основании обобщения 
международного опыта, был представлен следую
щий алгоритм по реализации заключенными сво
их обращений и жалоб: первый шаг – обращение 
к сотрудникам пенитенциарного учреждения; сле
дующий шаг (если проблема не решается) – долж
на быть возможность подачи просьбы или жало
бу администрации пенитенциарного учреждения; 
следующий шаг (если проблема по-прежнему не 
решается) – у заключённого должно быть право 
обратиться к более высокому руководству вне 
пенитенциарного учреждения; параллельно могут 
быть задействованы внешние правозащитные си
стемы [15, с. 105].

При этом, понятно, что такой алгоритм мо
жет быть востребован далеко не всегда (в частно
сти, если речь идёт об угрозе жизни или здоровью 
заключённого, и, соответственно, - необходимо
сти оперативного реагирования на данную угрозу 
и её нейтрализации).

Международно-правовые положения, каса
ющиеся вопросов пенитенциарной безопасности 
отдельных категорий осуждённых, а также приме
нительно к отдельным видам наказания. 

В международных правовых актах, приня
тых и действующих в рассматриваемой сфере, 
традиционно особое место занимают вопросы гу
манизации отправления правосудия в отношении 
несовершеннолетних и обращения с несовершен
нолетними правонарушителями при исполнении 
наказания. 

Выделяя аспект пенитенциарной безопас
ности данной категории лиц, тезисно обозначим 
следующие международно-правовые положения:

система правосудия в отношении несовер
шеннолетних должна защищать их права и без
опасность, тюремное заключение в данном слу
чае может применяться лишь как крайняя меры 
и в течение минимально необходимого срока, а 
принятые в этой связи ООН минимальные стан
дарты должны противодействовать неблагопри
ятным последствиям всех видов заключения и 
способствовать вовлечению осуждённых в жизнь 
общества; 

в отношении несовершеннолетних не при
меняются смертная казнь (п. 5 ст. 6 Международ
ного Пакта о гражданских и политических правах 
1966 г.) и телесные наказания (п. 17.3. Пекинских 
правил), также недопустимо сокращение питания 
в качестве дисциплинарной меры (п.  66 Правил 

93



№  1 1  -  2 0 2 6         Р О С С И Й С К И Й  Н А У Ч Н Ы Й  В Е СТ Н И К

ООН, касающихся защиты несовершеннолетних, 
лишенных свободы. Для сравнения, Минималь
ные стандартные правила ООН обращения с за
ключенными предусматривают возможность на
казания в виде сокращения питания (после осмот
ра заключённого врачом) (пр. 31));

средства физического сдерживания и при
менения силы могут использоваться лишь в ис
ключительных случаях и лишь в той форме, как 
это непосредственно разрешается и обусловлено 
законом и постановлениями.

Следует также иметь в виду, что принятые 
в рамках Совета Европы документы рекомен
дательного характера, наряду с дублированием 
приведённых положений, также содержат ряд 
значимых в плане пенитенциарной безопасности 
более конкретных правил, а именно: 

положение, согласно которому несовершен
нолетние лица должны быть застрахованы или в 
их пользу должно быть предусмотрено возмеще
ние ущерба от последствий наступления несчаст
ного случая, телесного повреждения и граждан
ской ответственности, возникших в результате 
применения общественных санкций или ограни
чительных мер; 

на территории учреждений должна действо
вать соответствующая система оценки с целью 
размещения несовершеннолетних лиц в соответ
ствии с их потребностями в образовании, разви
тии и безопасности; 

непосредственно после прибытия несовер
шеннолетнего в пенитенциарное учреждение, с 
ним проводится собеседование, и должен быть 
подготовлен первый психологический, образова
тельный и социальный отчет с указанием любых 
факторов, имеющих отношение к конкретному 
виду и степени ухода и обследования, кроме то
го, должен быть установлен надлежащий уровень 
защиты для несовершеннолетнего лица и при 
необходимости должны вноситься изменения на 
первичное размещение;

особое внимание должно уделяться защите 
уязвимых несовершеннолетних лиц и предотвра
щению виктимизации;

если в исключительных случаях необходимо 
обособить конкретное несовершеннолетнее лицо 
от остальных несовершеннолетних лиц по сооб
ражениям защиты и безопасности, указанное 
решение должно быть принято компетентным ор
ганом на основе четких процедур, изложенных в 
национальном законодательстве, определяющих 
характер обособления, его максимальную про
должительность и основания, в соответствии с 
которыми может налагаться такое обособление, 
при этом, такое обособление должно быть пред
метом постоянного контроля.

Следует заметить, что в рамках Совета Ев

ропы был принят документ, уделяющий внимание 
особенностям обращения с опасными преступ
никами и условиями их тюремного заключения. 
В плане пенитенциарной безопасности, его ос
новные положения могут быть сведены к следую
щему:

меры безопасности в отношении таких лиц 
должны устанавливаться с минимальной степе
нью необходимости, уровень безопасности дол
жен регулярно пересматриваться;

в кратчайшие сроки после прибытия пре
ступника и после оценки рисков, связанных с 
риском особых потребностей и характеристик 
преступника, ему должно быть обеспечено над
лежащее обращение в учреждении соответству
ющего типа;

предусматриваются повышенные требова
ния к квалификации персонала, участвующего 
в обращении с опасными преступниками, а так
же постоянный мониторинг, проведение соответ
ствующих исследований в этой связи.

Заметим также, что в текст Европейских 
пенитенциарных правил (2006) впервые было вве
дено положение о специальных мерах строгого 
режима или безопасности. Данные правила: 

могут быть введены только при исключи
тельных обстоятельствах и определяться нацио
нальным законодательством;

применяться в отношении отдельных заклю
чённых (осуждённых), а не групп;

осуждённые имеют право обжаловать при
менение этих мер администрации учреждения или 
иным компетентным органам [26, с. 190].

В рамках рассматриваемой классификаци
онной группы следует также указать на разрабо
танные и действующие международно-правовые 
положения, затрагивающие вопросы пенитенци
арной безопасности в связи с исполнением нака
заний, не связанных с изоляцией от общества. 

Так, в 1990  г. Генеральная Ассамблея 
ООН приняла Минимальные стандартные прави
ла ООН в отношении мер, не связанных с тюрем
ным заключением (Токийские правила), которые 
стали первым универсальным специализирован
ным документом, определившим основные прин
ципы применения альтернативных наказаний, где, 
соответственно, приводится примерный перечень 
наказаний и мер, альтернативных лишению сво
боды, который может быть дополнен каждым 
государством с учетом особенностей своей пра
вовой системы, экономических и социальных 
условий; на региональном уровне (в частности, 
в рамках Совета Европы) также получает раз
витие процесс разработки и реализации такого 
рода мер. Как, не без оснований отмечают ис
следователи [2, с.  18-21], альтернативные меры, 
принимаемые европейским законодателем после 
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вынесения приговора, можно сгруппировать в 
два блока: 1) меры, направленные на постепен
ную интеграцию заключенного к жизни вне стен 
тюрьмы без полного освобождения (отпуск, по
мещение в исправительные учреждения полутю
ремного типа и освобождение в связи с работой 
или учебой); 2) альтернативные меры, непосред
ственным образом связанные с поведенческой 
установкой заключенного и освобождением его 
из мест лишения свободы, учитывая этот факт. 
По всей видимости, расширение практики такого 
рода мер в сочетании с действенным контролем 
и надзором (пробацией) может способствовать 
снижению сопряжённых с исполнением наказа
ний в виде лишения свободы криминально-крими
ногенных факторов и, как следствие – повышению 
уровня пенитенциарной безопасности [20, с. 552].

Международно-правовые положения, каса
ющиеся обеспечения пенитенциарной безопасно
сти, и непосредственно адресованные к персона
лу пенитенциарных учреждений, а также к другим 
субъектам, вовлечённым в процесс её обеспе
чения. 

Прежде всего, как уже отмечалось ранее, 
международные правовые акты устанавливают 
ряд общих требований к персоналу пенитенци
арных заведений, которые, в свою очередь, каса
ются наличия  у них специального образования 
и подготовки, поддержания своей квалификации 
(Минимальные стандартные правила ООН обра
щения с заключенными, пр.  47); кадровой уком
плектованности специалистами соответствующих 
видов профильной деятельности; требований к 
квалификации и опыту работы в пенитенциар
ной сфере для руководителей пенитенциарных 
учреждений; требования ежедневного посещения 
пенитенциарного заведения врачом и возмож
ности его немедленного вызова в экстренных 
случаях; особенностей надзора за осуждёнными 
женщинами. Принимая во внимание многомерный 
характер пенитенциарной безопасности, а также 
принадлежность пенитенциарной деятельности к 
правоохранительной деятельности, следует учи
тывать требование, сформулированное в Кодек
се поведения должностных лиц по поддержания 
правопорядка (кодекс поведения должностных 
лиц по поддержанию правопорядка (принят Резо
люцией Генеральной Ассамблеи ООН 34/169 от 
17 декабря 1979  г.)), согласно которому долж
ностные лица по поддержанию правопорядка не 
должны сами совершать акты коррупции, другие 
злоупотребления властью и всемерно препят
ствовать таким актам и бороться с ними.  

Далее, нужно указать на специальные меж
дународно-правовые положения, относящиеся 
к требованиям в части поддержания персона
лом пенитенциарных учреждений пенитенциар

ной безопасности, имеющихся у них в этой связи, 
прав, обязанностей, а также предусмотренных 
международным правом в этой части ограниче
ний; суть их может быть сведена к следующему:

должностные лица по поддержанию право
порядка в духе уважения закона и международ
ных правовых стандартов, обязаны использовать 
все свои возможности для предотвращения и 
препятствования всем правонарушениям в целях 
поддержания внутренней дисциплины в учрежде
нии, безопасности и защиты основных прав чело
века;

указанные лица обязаны осуществлять за
щиту человеческого достоинства и прав осуж
дённого (кодекс поведения должностных лиц по 
поддержанию правопорядка, ст. 2), обеспечивать 
полную охрану здоровья задержанных ими лиц; 

сотрудники пенитенциарного учреждения 
должны иметь необходимую физическую подго
товку, позволяющую пресекать агрессивные на
мерения заключённых; 

персонал может применять насилие только 
в случаях самозащиты, в случае побега или проти
водействия заключённого приказам, основанным 
на действующих законах и правилах, немедленно 
сообщать об этом начальнику учреждения.

Следует также обратить внимание на то, 
что Европейские пенитенциарные правила (2006) 
содержат более детальные положения в части 
поддержания и обеспечения пенитенциарной без
опасности, условий и пределов применения силы 
сотрудниками пенитенциарного учреждения (дру
гими управомоченными лицами), а именно: 

требование к разработке подробного по
рядка применения силы (включающего в себя, 
различные виды силовых действий, которые мо
гут применяться, обстоятельства, при которых 
может применяться каждый вид силовых дей
ствий, членов персонала, имеющих право приме
нять различные виды силовых действий, уровня 
администрации, дающего разрешение на любое 
применение силы, и рапортов, которые должны 
составляться после применения силы (Европей
ские пенитенциарные правила (2006), п. 65.));

оговорка исключительного характера об
стоятельств, при наличии которых сотрудники 
других правоохранительных ведомств могут ра
ботать с заключёнными в пределах пенитенциар
ного учреждения;  

требования к правовому оформлению со
трудничества и взаимодействия персонала пени
тенциарного учреждения с другими ведомствами 
в связи с пресечением насильственных действий 
в пенитенциарном учреждении, возникающих на 
его территории конфликтов и восстановлении по
рядка; 

оговорка, согласно которой наручники, сми
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рительные рубашки и другие средства ограниче
ния подвижности заключённых могут применять
ся в исключительных случаях, при этом они не 
должны применяться дольше, чем это абсолютно 
необходимо и характер их применения должен 
быть конкретно оговорен национальным законо
дательством; 

более детальные правила в части требова
ний к подготовке персонала в связи с ношением 
и применением оружия, а также связанных с этим 
вопросом ограничений.

Принимая во внимание многомерный харак
тер пенитенциарной безопасности, и, в частности, 
её внешнюю сторону, следует также указать на 
международно-правовые положения, относящие
ся к подготовке осуждённых к освобождению 
и их постпенитенциарной адаптации. Так, уже в 
Минимальных стандартных правилах по обраще
нию с заключенными (ООН, 1955 г.) отношениям 
осужденных с внешним миром и опеке после 
освобождения был посвящен соответствующий 
раздел, положения которого регламентируют ос
новные принципы деятельности исправительного 
учреждения, направленной на последующую ре
интеграцию осужденного в общество. В новых 
правилах ООН 2015 г. (Правила Нельсона Манде
лы) ряд правил (пр. 4, 88, 89, 91–94, 96–108) ого
варивают  вопросы разработки специалистами 
исправительного учреж-дения индивиду¬альных 
программ, предусматривающих об¬разователь
ную, профессиональную под¬готовку, работу и 
любую другую помощь, необходимую для реаби
литации (ресоци¬ализации) и реинтеграции. При
чем работа должна быть ориентированной на 
занятость заключенного после освобождения и 
прохо¬дить в безопасных и законных условиях. 

Европейские пенитенциарные правила так
же содержат специальный раздел, посвященный 
подготовке к освобождению осужденных, где, 
в частности, предусматривается, что содействие 
осужденным, ожидающим освобождения, оказы
вается заблаговременно и в виде «процедур и 
специальных программ, обеспечивающих пере
ход от жизни в пенитенциарном учреждении 
к законопослушной жизни в обществе». Преду
смотренные Правилами ООН, касающимися за
щиты несовершеннолетних, лишенных свободы, 
мероприятия по оказанию несовершеннолетним 
осужденным помощи при возвращении в обще
ство, к семейной жизни, по их обучению или 
трудоустройству после освобождения включают 
в себя «специально разработанные процедуры», 
в том числе специальные курсы (п.  79); несо
вершеннолетнему после освобождения должны 
быть обеспечены надлежащее жилье, работа, 
одежда и достаточные средства для проживания 
после освобождения, с тем чтобы содействовать 

успешной реинтеграции (п. 80); в случае необхо
димости, по согласованию «с соответствующими 
органами», принимаются меры для продолжения 
проводившегося во время лишения свободы пси
хиатрического лечения и после освобождения 
(п. 53); одним из условий реализации предусмот
ренных названным документом мероприятий яв
ляется деятельность специализированных служб 
(наделенных соответствующими полномочиями), 
оказывающих осужденным несовершеннолетним 
помощь в вопросах ресоциализации как на фи
нальном этапе отбывания наказания, так и после 
освобождения (п. 80)[22, с. 12-15].

Как полагает автор, приведённые междуна
родно-правовые положения в части обеспечения 
пенитенциарной безопасности, заключают в себе 
определённый позитив и потенциал, в целом, 
прогрессивного влияния на развитие уголовно-
исполнительной системы России. При этом, зна
чительная их часть в той или иной степени воспри
нята в действующем в России законодательстве 
и реализуется в правоприменительной практике, 
с учётом положения ч. 4 ст. 15 Конституции РФ, 
ст. 3 Уголовно-исполнительного кодекса РФ, меж
дународно-правовых обязательств России, выте
кающих из членства в ООН и в Совете Европы, 
других международных организациях.

Как полагают учёные, влияние междуна
родных стандартов на отечественное уголовно-
исполнительное законодательство обнаруживает 
себя, в том числе, в обеспечении максималь
ной открытости правовых основ исполнения уго
ловных наказаний, в юридическом определении 
соотношения международно-правовых и нацио
нально-правовых регуляторов в рассматривае
мой сфере, влиянии международных стандартов 
на определение задач и принципов уголовно-
исполнительного законодательства, а также на 
содержание конкретных его норм [11, с. 675-682].  
В результате обеспечивается взаимосвязь меж
дународных стандартов и отечественного уголов
но-исполнительного права и в целом – уголовно-
исполнительной политики России, постепенная 
гармонизация уголовно-исполнительного законо
дательства и отечественной практики исполнения 
уголовного наказания. Вместе с тем, реализация 
ряда международных правовых стандартов в рас
сматриваемой области остаётся проблематичной, 
в том числе, по причине декларативности норм 
национального законодательства, наличия в них 
пробелов и противоречий. 

Как отмечают исследователи [16, с.  10-11], 
основные способы восприятия и действия норм 
международного права в уголовно-исполнитель
ной системе России выступают: 1) правовая им
плементация, характеризующаяся фактической 
реализацией международных обязательств на 
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внутригосударственном уровне, осуществляемой 
путём трансформации международно-правовых 
норм в национальное законодательство и подза
конные акты; 2) правовая рецепция, при которой 
нормы международного права могут не совпа
дать с формой международно-правового предпи
сания, однако они не должны изменять его содер
жание, так как это приводит к нарушению между
народного права; 3) правовая трансформация, 
представляющая собой деятельность, направлен
ную исключительно на видоизменение правовых 
норм; инкорпорация, когда в национальное зако
нодательство включаются правовые нормы, пол
ностью идентичные с нормами соответствующе
го международно-правового акте; 5) правовая 
отсылка, выступающая в форме государствен
но-властного веления субъектам национального 
права руководствоваться международными нор
мами, не изменяя при этом внутреннее законода
тельство.

Не оспаривая обоснованность приведённо
го суждения по существу, следует, во-первых, 
учитывать многообразие доктринальных тракто
вок относительно способов и форм реализации 
международно-правовых положений во внутриго
сударственном праве, в определённой степени 
условный характер применяемых терминов, раз
личия смыслового содержания, вкладываемого 
тем или иным автором в тот или иной термин 
[27, с. 6-34].

Во-вторых, как полагает автор, признавая 
многообразие форм восприятия и реализации 
положений международного права во внутриго
сударственном праве, в целом, принимая во вни
мание позитив отечественной правовой науки, 
понимается принятие государством внутригосу
дарственных правовых мер, обеспечивающих ре
ализацию этим государством его международно-
правовых обязательств в сфере внутригосудар
ственных отношений [12, с. 32]. 

В-третьих, принимая во внимание положе
ния ст. 3 Уголовно-исполнительного кодекса РФ, 
следует вести речь о, по крайней мере, трёх зако
нодательно предусмотренных аспектах восприя
тия и реализации норм международного права в 
исследуемой сфере, а именно:

отнесение общепризнанных принципов и 
норм международного права и международ
ных договоров Российской Федерации к право
вым основам уголовно-исполнительного законо
дательства РФ и практики его применения (с 
учетом положения ч. 4 ст. 15 Конституции РФ);

правило приоритетного применения между
народного договора Российской Федерации (по 
отношению к уголовно-исполнительному законо
дательству РФ, при наличии расхождений) в части 
исполнения наказаний и обращения с осуждён

ными (с учетом положения ч. 4 ст. 15 Конституции 
РФ);

реализация в уголовно-исполнительном за
конодательстве РФ рекомендаций международ
ных организаций по вопросам исполнения нака
зания и обращения с осуждёнными при наличии 
экономических и социальных возможностей.

С правовой точки зрения наиболее опре
делённым выглядит второй из вышеуказанных 
аспектов. Следует, по всей видимости, учитывать 
преимущества международного договора, а так
же наличие довольно детального законодатель
ного регулирования правил действия и примене
ния договорных норм международного права в 
правовой системе РФ. Вместе с тем, нельзя отри
цать наличие сложностей восприятия и примене
ния отдельных положений международных дого
воров РФ, в свою очередь, связанных не только с 
отличиями правовых подходов, но и с факторами 
экономического характера. Проблемы, таким об
разом, могут возникать как в стадии приведения 
законодательства в соответствие с принятыми 
на себя государством международно-правовыми 
обязательствами, так и в стадии правоприме
нения. 

Здесь позиционно автор солидаризируется 
с высказанным в специальной литературе сужде
нием, согласно которому, государству при заклю
чении международного договора следует трезво 
оценивать социальные и экономические возмож
ности, позволяющие выполнить договорные обя
зательства, и в случае отрицательного ответа на 
данный вопрос, следует либо воздержаться от 
подписания договора, либо при необходимости 
прибегнуть к помощи оговорки к этому договору 
[21, с. 12].    

Тезис о позиционировании общепризнанных 
принципов и норм международного права и меж
дународных договоров РФ с правовыми основами 
уголовно-исполнительного законодательства и 
практики России, в целом, следует рассматривать 
позитивно, принимая во внимание положение ч. 4 
ст. 15 Конституции РФ, а также отмеченную выше 
значимость международных правовых стандар
тов в пенитенциарной сфере как правовых ориен
тиров прогрессивного развития уголовно-испол
нительной системы. Вместе с тем, в специальной 
литературе вполне обоснованно акцентируется 
внимание на проблеме перечня общепризнанных 
принципов и норм [17, с. 159].

Очевидно, что общепризнанные нормы - это 
такие нормы, которые официально признаны все
ми или почти всеми государствами, представля
ющими все основные политические, социально-
экономические и правовые системы [23, с. 3-15]. 
По всей видимости, факт такого рода признания 
может подтверждаться международным догово
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ром, в которому участвуют все или почти все го
сударства (наглядным примером может служить 
Устав ООН (показательно, что в разъяснениях 
Верховного Суда РФ обращается внимание на 
то, что содержание общепризнанных принципов 
и норм может раскрываться, в частности, в доку
ментах ООН и её специализированных учрежде
ний. - Постановление Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 10 октября 2003 г. № 5 
«О применении судами общей юрисдикции обще
признанных принципов и норм международного 
права и международных договоров Российской 
Федерации», п. 1). 

Что касается рассматриваемой сферы, то 
здесь ориентиром могут служить положения ос
новополагающих международных правовых ак
тов (Всеобщая декларация прав человека, Меж
дународный пакт о гражданских и политических 
права, разработанные под эгидой ООН междуна
родные правовые стандарты обращения с осуж
дёнными и заключёнными, Кодекс поведения 
должностных лиц по поддержанию правопоряд
ка, и некоторые другие). Вместе с тем, очевидно 
и другое, а именно: не все, содержащиеся в ука
занных и других международных правовых актах, 
в той или иной степени касающихся пенитенци
арной сфере и пенитенциарной безопасности, 
носят общепризнанный. Как представляется, для 
национального законодателя и, особенно, право
применителя должны быть обозначены более чет
кие ориентиры в понимании перечня такого рода 
принципов и норм в рамках именно национальной 
правовой системы. В этой связи, следует пози
тивно оценивать высказываемое в отечественной 
правовой науке предложение о разработке и из
дании единого постановления Конституционного 
Суда РФ, в котором аккумулировались бы те об
щепризнанные принципы и нормы международ
ного права, которые Российская Федерация счи
тает частью своей правовой системы [3, с. 95-99]. 
По всей видимости, реализация данного предло
жения повысит правовую определенность в дан
ном вопросе.

Наименее определённым с правовой точки 
зрения является законодательно установленное 
положение о восприятии в уголовно-исполни
тельном законодательстве и правоприменитель
ной практике России рекомендаций международ
ных организаций в пенитенциарной сфере, к тому 
же сопровождающееся оговоркой об условии 
наличия необходимых экономических и социаль
ных возможностей.  В специальной литературе, 
не без оснований отмечаются пробелы программ
ных документов в части отражения ряда меж
дународных правовых стандартов, занимающих 
важное средство в системе обеспечения средств 
исправления осуждённых, а также критериев 

оценки соответствия отечественной уголовно-ис
полнительной системы уровню европейских стан
дартов. При этом следует принять во внимание и 
особенности самих документов международных 
организаций в рассматриваемой сфере. В специ
альной литературе, посвящённой анализу новых 
Европейских пенитенциарных правил (2006), не 
без оснований, указано на отсутствие в них пол
ной ясности относительно юридической силы от
дельных положений, недостаточное внимание к 
вопросу о взаимосвязи между документами ООН 
и региональными документами, недостаточное 
внимание к механизму имплементации.  

В целом, не вызывает сомнения, что про
цесс восприятия норм международного права 
во внутригосударственном праве, а также прини
мать во внимание криминально-криминогенную 
ситуацию, реалии пенитенциарной преступности,  
комплекс факторов, оказывающих влияние на 
функционирование уголовно-исполнительной си
стемы России в современных условиях, кроме 
того, учитывать преемственность национальных 
традиций, складывающихся в данной сфере (в 
данном случае, примером может служить сло
жившаяся в России «колонийская» модель отбы
вания лишения свободы, существенно отличаю
щаяся от сложившейся на Западе тюремной 
модели. По мнению некоторых ученых «колоний
ская» система имеет немало положительных черт, 
обусловленных меньшей степенью изоляции и 
возможностями в этой связи более эффективно 
организовывать труд осуждённых, проводить со
циально-воспитательные мероприятия и т.д.).

Следует также позиционно согласиться с 
тезисом, согласно которому ФСИН России долж
на вводить в практику функционирования оте
чественной уголовно-исполнительной системы 
международные стандарты, процедуры и прави
ла.

Обобщая все вышеизложенное, можно сде
лать следующие выводы: 

Международно-правовая составляющая за
нимает важное место в правовом обеспечении 
безопасности уголовно-исполнительной системы 
на современном этапе её развития, что, в свою 
очередь, объясняется как активным участием 
России в интеграционных процессах (включая пе
нитенциарную сферу), конституционными (ч. 4 ст. 
15 Конституции РФ) и законодательными (ст.  3 
Уголовно-исполнительного кодекса РФ) положе
ниями, определяющими параметры восприятия 
международного права в правовой России, так 
и прогрессивным характером содержащихся в 
международных правовых актах положений, слу
жащих правовыми ориентирами для развития 
уголовно-исполнительной системы и обеспечения 
её безопасности в условиях демократического 
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общества.
Разрозненный характер международно-

правовых положений, относящихся к вопросам 
пенитенциарной безопасности и содержащихся 
в юридически обязательных и рекомендательных 
международных правовых актах универсального 
и регионального уровней, в сочетании с особен
ностями системы международного права, пред
определяет значимость построения классифика
ции соответствующих международно-правовых 
положений.

Предлагаемая автором классификация, в 
основу которой в качестве системообразующих 
критериев положены содержательный и субъект
ный, при этом также учитываются уровень и юри
дический статус международного правового акта 
и содержащихся в нём норм, может дополнять 
разработанные в отечественной правовой науке 
классификации и использоваться в сочетании с 
ними, и выглядит следующим образом: 

международно-правовые положения, каса
ющиеся общих вопросов пенитенциарной без
опасности, содержащиеся в международных пра
вовых актах универсального и регионального 
уровней;

международно-правовые положения, каса
ющиеся вопросов пенитенциарной безопасности 
отдельных категорий осуждённых, а также приме
нительно к отдельным видам наказания, содержа
щиеся в международных правовых актах универ
сального и регионального уровней;

международно-правовые положения, каса
ющиеся обеспечения пенитенциарной безопасно
сти, и непосредственно адресованные к персона
лу пенитенциарных учреждений, а также к другим 
субъектам, вовлечённым в процесс её обеспече
ния, содержащиеся в международных правовых 
актах универсального и регионального уровней.

Международно-правовые положения в ча
сти обеспечения пенитенциарной безопасности, 
заключают в себе определённый позитив и потен
циал, в целом, прогрессивного влияния на раз
витие уголовно-исполнительной системы России, 
значительная их часть в той или иной степени 
воспринята в действующем в России законода
тельстве и реализуется в правоприменительной 
практике в параметрах конституционных и зако
нодательных положений. 

Проблемы реализации норм международно
го права в правовой системе России вызваны 
рядом причин правового и иного характера, в 
том числе, недостаточной определённостью и 
декларативностью законодательных формулиро
вок, сложностями определения перечня обще
признанных принципов и норм международного 
права, недостатками и небесспорными положе
ниями международных правовых актов, различи

ями подходов, сложившихся, в частности, в оте
чественной уголовно-исполнительной системе и 
европейской пенологической политике.
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