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ЛИЧНОСТНАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВА: 
К ПОСТАНОВКЕ ПРОБЛЕМЫ

Аннотация. В статье анализируется сущность феномена личностной эффективности 

государственной деятельности. Автором отмечается, что целевой подход к понятию эффек

тивности, широко используемый в отечественной юридической науке, при всех своих досто

инствах оставляет без внимания личность как главного актора политической и правовой 

жизни. Поэтому государство в своей деятельности обязательно должно ставить и выполнять 

те цели и задачи, которые связаны с развитием личности, с формированием у нее социально 

ориентированных качеств. В то же время, по мнению автора, личностную эффективность 

государственной деятельности следует отличать от ряда близких понятий, в частности, от лич

ностных факторов эффективности государственной деятельности. К таким факторам можно 

отнести доверие широких социальных слоев к государственной власти и ее мероприятиям, 

высокий уровень политической и правовой культуры населения, широкое распространение в 

обществе идей социальной консолидации и т.д. Личностную эффективность государственной 

деятельности не следует также смешивать с другой важной категорией – личностной ориен

тированностью государственной деятельности, государственной политики. Автором подчер

кивается, что личностная эффективность и личностная ориентированность должны стать 

важнейшими характеристиками как современной государственной деятельности в целом, так 

и отдельных проводимых государством мероприятий.
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THE PROBLEM

Annotation. The article analyzes the essence of the phenomenon of personal effectiveness in 

state activity. The author notes that the target oriented approach to the concept of effectiveness, 

which is widely used in domestic legal science, despite all its merits, neglects the individual as 

the main actor in political and legal life. Therefore, in its activities, the state must necessarily set 

and achieve those goals and tasks that are related to the development of the individual and the 

formation of socially oriented qualities in them. At the same time, according to the author, the 

personal effectiveness of state activity should be distinguished from a number of related concepts, in 

particular, from the personal factors that contribute to the effectiveness of state activity. Such factors 

may include the trust of broad social strata in the state authorities and their measures, a high level 

of political and legal culture among the population, the widespread dissemination of ideas of social 

consolidation in society, etc. The personal effectiveness of state activity should not be confused 

with another important category – the personal orientation of state activity and state policy. The 

author emphasizes that personal effectiveness and a focus on the individual should become the key 

characteristics of both modern state activity as a whole and the individual measures implemented 

by the state.
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Феномен эффективности государственной 
деятельности, как, собственно, и сама такая дея
тельность, в современный период имеет весьма 
многоаспектный характер. Даже простое пере
числение функций государства наводит на мысль 
о том, что каждая из функций как основных 
направлений деятельности государства характе
ризуется своей собственной эффективностью. 
Более того, эффективность реализации каж
дой отдельной функции государства измеряется 
многими показателями, проверяется по многим 
критериям. И важнейшей группой показателей 
эффективности государственной деятельности в 
различных сферах, на мой взгляд, должны вы
ступать показатели, имеющие личностный харак
тер, личностное содержание. Совокупность этих 
показателей будет образовывать личностную эф
фективность государственной деятельности.

Определимся прежде всего с самим поняти
ем эффективности государственной деятельно
сти, учитывая большую многогранность послед
ней, охватывающей самые различные сферы и 
мероприятия. Думается, при дефинировании эф
фективности государственной деятельности за 
основу следует принять целевую концепцию эф
фективности правовых норм, получившую рас
пространение еще в советской юридической на
уке и имеющую, на мой взгляд, универсальное 
значение при исследовании проблем эффектив
ности в политической и правовой системах. В 
этом плане следует назвать такие работы, как 
монографии В.И. Никитинского «Эффективность 
норм трудового права» [7] и коллективную рабо
ту «Эффективность правовых норм» [13], труды 
А.С.  Пашкова, Л.С.  Явича, Л.И.  Спиридонова 
[12]. Данной концепции было уделено серьезное 
внимание и в ряде диссертационных исследова
ний, в том числе в личностном аспекте. В этом 
плане хотелось бы привести в качестве лишь 
небольшого примера диссертационные работы 
А.А. Абрамовой «Эффективность механизма пра
вового регулирования» [1], В.В. Груздева «Теория 
правового состояния личности» [3], Д.Н. Мешкова 
«Эффективность воздействия права на отноше
ния личности и государства» [6].

Немало трудов в современной отечествен
ной науке и образовательной деятельности по
священо и проблемам обеспечения эффективно
сти государственного управления. В этом плане 
следует отметить учебные пособия В.В. Лобанова 
«Государственное управление и общественная 
политика» [5] и «Эффективность государственно
го и муниципального управления» под редакцией 
И.Ю. Чазова и В.Ю. Войтович [11], а также учеб
ник В.Е.  Чиркина «Публичное управление» [10]. 
Нельзя также не упомянуть ряд монографических 
исследований – коллективную монографию «Осо

бенности публичного управления в современной 
России» [8] и исследование И.В. Понкина [9]. За
трагивались проблемы эффективности государ
ственного управления и правового регулирования 
и в контексте конституционной реформы [2], и в 
плане отрицательного ракурса такой эффектив
ности [4]. 

Однако, отдавая должное четкости и кон
кретности выводов целевой концепции относи
тельно сущности эффективности правового регу
лирования и удобству ее применения к государ
ственной деятельности, следует вместе с тем 
отметить, что в данном случае как бы «оста
ется за кадром» личность как главный объект 
правового регулирования (хотя в литературе она 
иногда подменяется некоей обезличенной сово
купностью общественных отношений) и как глав
ный объект социального управления и ориентир 
государственной политики. И, вместе с тем, вне 
критической оценки остаются сами цели госу
дарственной деятельности и правового регулиро
вания. А эти цели, несомненно, должны быть 
личностно ориентированы, поскольку, согласно 
Конституции РФ, именно «человек, его права и 
свободы являются высшей ценностью». При всем 
видимом удобстве измерения эффективности го
сударственных мероприятий посредством целе
вого подхода остается вне поля зрения главная 
– личностная – составляющая эффективности. 
Очевидно, что цели такой личностной эффектив
ности могут носить несколько неконкретный ха
рактер, а полученные результаты далеко не все
гда могут быть точно измерены. Однако это вовсе 
не означает, что само личностное измерение эф
фективности государственной деятельности не 
имеет права на существование.

Итак, преломляя основы целевой концепции 
эффективности правовых норм к исследованию 
эффективности государственной деятельности, 
можно сделать вывод о том, что эффективность 
государственной деятельности – это соотноше
ние между теми целями, которые поставило госу
дарство, инициируя и затем осуществляя соот
ветствующую деятельность, и реально наступив
шими результатами. При таком подходе можно 
выделять и измерять как эффективность государ
ственной деятельности в целом, так и ее отдель
ных направлений и отдельных, конкретных меро
приятий государственной власти. Личностная же 
эффективность в таком случае должна рассмат
риваться как достижение поставленных государ
ством целей в сфере развития и самореализации 
человеческой личности. Однако личностная эф
фективность вообще может рассматриваться и 
вне взаимосвязи с какими бы то ни было постав
ленными целями – как осуществление личностно
го развития в обществе в результате проводимой 
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государством политики, как массовое развитие 
социально полезных личностных качеств. К таким 
качествам и их поведенческим преломлениям 
можно отнести духовность, взаимопомощь, бла
готворительность, заботу о близких, патриотизм 
и т.д. При этом, конечно, требует конкретизации и 
само использованное выше понятие «личностное 
развитие». Необходимо определить параметры 
такого развития в современный период, факторы, 
пути и методы реализации такого развития на 
данном историческом этапе.

Личностную эффективность государствен
ной деятельности следует отличать от некоторых 
смежных понятий и, в частности, от личностных 
факторов эффективности государственной дея
тельности. К таким факторам можно отнести, 
например, доверие широких социальных слоев к 
государственной власти и ее мероприятиям, вы
сокий уровень политической и правовой культуры 
населения, широкое распространение в обще
стве идей социальной консолидации и т.д.

Личностную эффективность государствен
ной деятельности не следует также смешивать 
с личностной ориентированностью государствен
ной деятельности, государственной политики. Ду
мается, что личностная ориентированность долж
на стать важнейшей характеристикой как совре
менной государственной деятельности в целом, 
так и отдельных проводимых государством меро
приятий. И само понятие такой личностной ориен
тированности, несомненно, должно быть конкре
тизировано как в доктринальном, так и в практи
ческом плане

Итак, личностная эффективность нуждает
ся в детальном научном рассмотрении в каче
стве важнейшей разновидности эффективности 
государственной деятельности, в качестве ориен
тира государственной политики. При этом долж
ны быть конкретизированы параметры, аспекты, 
факторы, пути и методы достижения такой эф
фективности.
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