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Аннотация. В представленной статье осуществляется комплексный анализ современ

ного состояния функционирования учреждений и органов уголовно-исполнительной системы. 

Проведено исследование нормативно-правового регулирования деятельности пенитенциар

ных учреждений в Российской Федерации (материалы проведенного исследования содержат 

анализ ведомственного нормативного регулирования, включая приказы ФСИН России, регла

ментирующие различного рода аспекты содержания и отбывания наказаний спецконтинген

том в учреждениях уголовно-исполнительной системы). Особое внимание уделено проблемам 

содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых, а также осужденным отбывающих 

уголовные наказания в местах лишения свободы. Исследование представляет интерес для 

сотрудников правоохранительных органов, научных работников, адъюнктов и курсантов ве

домственных образовательных организаций ФСИН России специализирующихся в области 

обеспечения безопасности уголовно-исполнительной системы и государства.

Результаты. Полученные выводы могут быть использованы в нормотворческой и 

правоприменительной практике по вопросам обеспечения безопасности персонала, спецкон

тингента, а также иных лиц находящихся на режимной территории учреждений и органов 

уголовно-исполнительной системы Российской Федерации.
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Annotation. The presented article provides a comprehensive analysis of the current state 

of functioning of institutions and bodies of the penal system. The study examines the legal and 
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regulatory framework for the activities of penitentiary institutions in the Russian Federation (the 

materials of the study include an analysis of departmental regulatory documents, including orders 

issued by the Federal Penitentiary Service of Russia, which regulate various aspects of the detention 

and punishment of special categories of individuals in institutions of the penal system).

Special attention is paid to the problems of detention of suspects and accused, as well as 

convicts serving criminal sentences in places of deprivation of liberty. The study is of interest to law 

enforcement officers, researchers, adjuncts, and cadets of departmental educational organizations 

of the Federal Penitentiary Service of Russia specializing in ensuring the security of the penal system 

and the state.

Results. The findings can be used in the legislative and law enforcement practices related to 

ensuring the safety of personnel, special contingents, and other individuals located in the restricted 

areas of the institutions and bodies of the Russian Federation's penal system.

Key words: penal system, correctional facilities and detention centers, administration staff, 

suspects, accused, and convicts.

Функционирование современной уголовно-
исполнительной системы Российской Федерации 
основано, прежде всего, на концептуальных пра
вовых документах (Распоряжение Правительства 
РФ от 29 апреля 2021 г. № 1138-р «Об утвержде
нии Концепции развития уголовно-исполнитель
ной системы РФ на период до 2030 г.»), актах зако
нодательства (Уголовно-исполнительный кодекс 
Российской Федерации от 08.01.1997 №  1-ФЗ; 
Федеральный закон от 19 июля 2018 г. № 197-ФЗ 
«О службе в уголовно-исполнительной системе 
Российской Федерации и о внесении изменений 
в закон Российской Федерации «Об учреждениях 
и органах, исполняющих уголовные наказания в 
виде лишения свободы»; Закон РФ от 21.07.1993        
№  5473-1 «Об учреждениях и органах, уголов
но-исполнительной системы Российской Федера
ции»; Федеральный закон от 28.12.2010 №  390-
ФЗ «О безопасности»; Федеральный закон от 
15.07.1995 №  103-ФЗ «О содержании под стра
жей подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений»; Федеральный закон от 10.06.2008 
№  76-ФЗ «Об общественном контроле за обес
печением прав человека в местах принудитель
ного содержания и о содействии лицам, находя
щимся в местах принудительного содержания»; 
Указ Президента РФ от 13.10.2004  г. №  1314 
«Положение о Федеральной службе исполнения 
наказаний», и др.), а также ведомственной специ
альной литературы (Приказ Минюста России от 
4.07.2022 г. № 110 «Об утверждении Правил внут
реннего распорядка следственных изоляторов 
уголовно-исполнительной системы, Правил внут
реннего распорядка исправительных учреждений 
и Правил внутреннего распорядка исправитель
ных центров уголовно-исполнительной системы»; 
Приказ Минюста России от 26 января 2026 г. № 17 
«Об утверждении порядка осуществления профи
лактического учета подозреваемых, обвиняемых 
и осужденных в исправительных учреждениях и 
следственных изоляторах уголовно-исполнитель
ной системы Российской Федерации»; Приказ 

Минюста России от 4 сентября 2006  г. №  279 
«Об утверждении Наставления по оборудованию 
инженерно-техническими средствами охраны и 
надзора объектов уголовно-исполнительной си
стемы»; Приказ Минюста России от 3 сентября 
2007  г.     №  178 «Об утверждении Положения 
о режимных требованиях на территории, приле
гающей к учреждению, подведомственному тер
риториальному органу уголовно-исполнительной 
системы»). 

Указанное позволяет выделить ключевые 
базовые принципы и обозначить отправные посы
лы к пониманию основ её организации и функци
онирования.

Во-первых, уголовно-исполнительной си
стеме относится к правоохранительным органам, 
осуществляющим пенитенциарную деятельность, 
сопряженную с реализацией мер государствен
ного принуждения, необходимую для поддержа
ния  и обеспечения правового, политического и 
социального порядков (так, вывод о схожести 
правового статуса сотрудников органов внутрен
них дел и сотрудников иных правоохранительных 
органов, в частности учреждений и органов уго
ловно-исполнительной системы, органов по кон
тролю за оборотом наркотических средств и пси
хотропных веществ, был сделан в Определении 
Конституционного Суда РФ от 20 июня 2006 года 
№ 173-О). 

Во-вторых, уголовно-исполнительная систе
ма является социальным институтом, играющим 
особую роль в системе социального контроля, 
и, тем самым, выступает важнейшим компонен
том системы социальной организации. Важно 
отметить, что, будучи социальным институтом, 
уголовно-исполнительная система выполняет па
ритетно со специальными функциями исправи
тельных учреждений социальные функции: кара
тельную, превентивную, ресоциализирующую и 
реабилитационную. В свою очередь, социальный 
характер указанных функций определяется их на
правленностью (на исправление осуждённого, его 
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ресоциализацию, а также защиту общества от 
преступлений и преступников) [11, с. 10, 11]. 

В-третьих, уголовно-исполнительная систе
ма обладает существенной спецификой, произ
водной от своего предназначения, выполняемых 
функций и задач, условий функционирования, 
коррелирующей с характером и объектами пе
нитенциарного воздействия, и проявляющейся 
в её внутренней организации, правилах уголов
но-исполнительной деятельности, её специализа
ции, коммуникативных, инфраструктурных и иных 
компонентах. Постановочно следует согласиться 
с суждением, согласно которому современная 
уголовно-исполнительная система имеет чёткую 
и строгую иерархию, относительно закрытый ха
рактер, при этом взаимодействует с другими 
структурными компонентами государственного 
механизма, социальными институтами в строго 
регламентированных правовых формах. 

Позиционно следует согласиться с выска
занным в специальной литературе мнением о 
том, что пенитенциарные учреждения занимают в 
уголовно-исполнительной системе особое место, 
поскольку именно они непосредственно обес
печивают достижение ее целевых установок и 
задач [14, с.  79]. Вместе с тем, в специальной 
литературе, не без оснований, отмечается значи
мость правового упорядочения в части легально
го определения понятия уголовно-исполнитель
ной системы, поскольку нередко в юридической 
литературе данная система, федеральный орган 
управления ею и органы, учреждения, которые 
непосредственно исполняют наказания, рассмат
риваются как синонимы.

В-четвертых, уголовно-исполнительная си
стема взаимосвязана с социально-правовыми си
стемными объектами, во-вторых, в динамике раз
вития, во взаимосвязи с движением и изменени
ями социума, государства, а также – в корреляции 
с интеграционными процессами общемирового и 
регионального характера. Это, в свою очередь, 
означает, что уголовно-исполнительная система, 
оказывая определённое влияние на общество и 
государство, сама испытывает не себе влияние 
происходящих в обществе и государстве про
цессов. 

Изучение специальной литературы, в свою 
очередь, отражающей предпосылки и ход со
временного реформирования уголовно-исполни
тельной системы России, позволяет автору, с 
известной долей обобщения, указать на две ос
новные по сути стратегические взаимосвязанные 
между собой целевые установки обозначенного 
процесса: 

гуманизация уголовно-исполнительной си
стемы, с учетом международных стандартов и 
демократизации Российского общества и госу

дарства; 
повышение эффективности уголовно-ис

полнительной системы в контексте выполнения 
ею социальных и специальных функций. 

1. Гуманизация уголовно-исполнительной 
системы, с учетом международных стандартов 
и демократизации Российского общества и го
сударства. Следует обратить внимание на опре
делённый исторический опыт формирования и 
практики осуществления, гуманных начал испол
нения уголовных наказаний в отечественной пе
нитенциарной системе, подключения общества к 
этой проблеме [1, с. 30-32]. 

Как, не без оснований, отмечается в спе
циальной литературе, уже в 1980-х гг. в русле 
перестроечных реформ были проведены отдель
ные мероприятия по демократизации и гумани
зации советской пенитенциарной системы. Идея 
гуманизации уголовно-исполнительной системы, 
и, в частности, такие её составляющие, как пра
вовая защищённость осуждённых, социальная 
адаптация лиц, отбывших наказание, необходи
мость комплексного их решения была озвучена 
в Концепции реформирования уголовно-исполни
тельной системы (Постановление Правительства 
РФ от 29 августа 2001 г. № 636 «О Федеральной 
целевой программе «Реформирование уголовно-
исполнительной системы на 2002-2006 годы»).

Далее, данная идея конкретизируется в по
ложениях законодательных и подзаконных нор
мативно-правовых актов Российского государ
ства (Так, начиная с 1992 г. были приняты много
численные законы, в том числе, изменения и до
полнения уголовного, уголовно-процессуального 
и уголовно-исполнительного (ранее называемого 
исправительно-трудовым) законодательства, ука
зы Президента РФ, постановления Правительства 
РФ, касающиеся, в том числе, гуманизации уго
ловно-исполнительной системы. В частности, уже 
принятый 12 июня 1992 г. Закон РФ о внесении из
менений и дополнений в Исправительно-трудовой 
кодекс РСФСР, Уголовный кодекс РСФСР, Уголов
но-процессуальный кодекс РСФСР предоставил 
работающим осуждённым право на отпуск, вре
мя работы осуждённого стало засчитываться в 
трудовой стаж; осуждённым была гарантирована 
свобода совести и вероисповедования, служите
ли культа разных конфессий получили возмож
ность посещать места лишения свободы с целью 
отправления религиозных обрядов), концептуаль
но оформляется в Конституции РФ (ст.  2, ст.  17, 
ст.  20, ст.  21, ст.  46, 50, и другие положения 
Конституции РФ 1993 г.), последовательно прово
дится в правовых позициях высших судебных 
инстанций (в частности, можно указать на ряд 
решений Конституционного Суда РФ: от 23 июня 
1995 г. по делу о проверке конституционности ч. 1 
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и п. 8 ч. 2 ст. Жилищного кодекса РСФСР (норма 
действовавшего на тот период жилищного зако
нодательства об утрате гражданином права на 
жильё при осуждении к наказанию в виде лише
ния свободы на срок свыше 6 месяцев признана 
неконституционной) // Вестник Конституционного 
Суда РФ № 2-3. 1995 от 16 октября 1995 г. (норма 
действовавшего на тот период пенсионного зако
нодательства в части приостановления выплаты 
трудовых пенсий на время лишения пенсионера 
свободы по приговору суда признана противоре
чащей Конституции РФ). 

Не останавливаясь пока на содержании 
международных правовых актов, касающихся 
пенитенциарной системы констатируем их важ
ное значение для гуманизации уголовно-исполни
тельной сферы, признание этого факта на кон
цептуальном, законодательном и доктринальном 
уровнях, осуществление комплекса мер (не толь
ко законодательного (имеется в виду принятие 
Уголовно-исполнительного кодекса РФ 1997 г., в 
определённой степени  учитывающего междуна
родно-правовые обязательства России, а также 
принятие и других законодательных актов, в част
ности Уголовного кодекса РФ 1996  г., Уголовно-
процессуального кодекса РФ 2001  г. Федераль
ного закона от 10.06.2008 №  76-ФЗ «Об обще
ственном контроле за обеспечением прав чело
века в местах принудительного содержания и о 
содействии лицам, находящимся в местах прину
дительного содержания», вносимые в указанные 
и другие законодательные акты коррективы), но 
и организационно-правового характера) в этой 
части (в частности, уже в 2001 г. была создана си
стема ведомственного контроля во главе с Управ
лением по контролю за соблюдением законности 
и прав человека в деятельности учреждений и 
органов уголовно-исполнительной системы; на 
территориальном уровне уголовно-исполнитель
ной системы введены должности помощников 
начальников управления по правам человека). 

В специальной литературе в целом позитив
но оценивается современное состояние норма
тивных положений уголовно-исполнительного за
конодательства России на предмет соответствия 
международным стандартам. 

Заметим, что сам факт перевода уголов
но-исполнительной системы из ведомства МВД 
в подведомственность Министерства юстиции 
(Указ Президента РФ от 28.07.1998 №  904 «О 
передаче уголовно-исполнительной системы Ми
нистерства внутренних дел Российской Федера
ции в ведение Министерства юстиции Российской 
Федерации» // СЗ  РФ. 1998. №  31. Ст. 3841), 
постепенное снижение в РФ численности контин
гента лиц, отбывающих наказания, связанные с 
изоляцией от общества (так, для сравнения мож

но привести следующие данные: если в 2002  г. 
количество осуждённых в местах лишения сво
боды составляло 877393 чел., то на 01 января 
2026  г. – их количество снизилось до 282000 
тыс. чел.), и параллельное расширение альтер
нативных форм пенитенциарного воздействия (в 
числе которых, пробация - Федеральный закон 
от 6 февраля 2023  г. №  10-ФЗ «О пробации 
в Российской Федерации»), правовое упорядоче
ние в части государственного контроля и надзора, 
общественного контроля за деятельностью пени
тенциарных учреждений (Уголовно-исполнитель
ный кодекс РФ (далее – УИК РФ) регламентирует 
функции судебного контроля (ст. 20), ведомствен
ного контроля (ст.  21), прокурорского надзора 
(ст. 22), возможности участия общественных объ
единений в работе учреждений и органов, испол
няющих наказания (ст.  23). Как уже отмечалось, 
общественному контролю в пенитенциарной сфе
ре посвящён специальный законодательный акт. 
Заметим, что общественная форма контроля та
кже свидетельствуют в пользу гуманизации рас
сматриваемой системы на современном этапе её 
развития (вопросам обеспечения прав и закон
ных интересов осуждённых уделено внимание 
в Концепции развития уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации на период до 
2030 года).  

Резюмируя по первой из обозначенных це
левых установок реформирования уголовно-ис
полнительной системы России, следует признать 
объективный и значимый характер гуманизации 
сферы исполнения наказания, необходимость 
продолжения последовательных законодатель
ных и организационно-правовых мер в данном 
направлении, с учетом национальных интересов и 
международно-правовых обязательств России.

Вместе с тем, очевидно, речь не идёт о ми
фологизации проблемы соблюдения прав осуж
дённых (как и в целом прав человека), принимая 
во внимание установленные государством опре
делённые, и в некоторых случаях довольно стро
гие (и особенно это касается лиц, осуждённых и 
отбывающих наказания, связанные с изоляцией 
от общества) ограничения и запреты (на данное 
обстоятельство обращается внимание в специ
альной литературе) [6, с. 64-66].

Среди целей их установления – охрана и 
защита безопасности (отдельных людей, социаль
ных коллективов, общества и государства в це
лом, в том числе, если речь идёт об ограничениях 
и запретах, касающихся контингента осуждённых 
– самой уголовно-исполнительной системы).

Показательно, что современные исследо
ватели рассматривают гуманизацию условий со
держания лиц, заключённых под стражу и лиц, 
отбывающих наказание в виде лишения свободы, 
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повышение гарантий их прав и законных интере
сов, в том числе и как фактор, способный приве
сти в конечном итоге к сокращению рецидива 
преступлений [3, с.  13-19]. Как представляется, 
в контексте проблемы гуманизации уголовно-ис
полнительной системы и, одновременно, значи
мости обеспечения безопасности личности, сле
дует рассматривать ситуацию с профилактикой 
и лечением опасных заболеваний осуждённых и 
отбывающих наказание в пенитенциарных учре
ждениях.

В целом недопустимо отождествлять демо
кратические преобразования, и в частности, свя
занные с демократизацией управления, гумани
зацией мест лишения свободы с вседозволенно
стью. Между тем, такое восприятие имеет место 
среди контингента осуждённых, о чём косвенно 
говорят статистические данные (так, к примеру, 
согласно статистическим данным ГОУ ФСИН Рос
сии, по состоянию на 01.10.2025 (за 9 месяцев 
2025 года) в учреждениях уголовно-исполнитель
ной системы на профилактическом учете как 
«склонные к нападению на представителей адми
нистрации и иных сотрудников правоохранитель
ных органов» состояло 3965 подозреваемых, об
виняемых и осужденных (АППГ – 4253) из которых 
974 признаны злостными нарушителями установ
ленного порядка отбывания наказания (АППГ – 
1056). Количество допущенных в учреждениях 
УИС противоправных действий, совершенных по
дозреваемыми, обвиняемыми и осужденными в 
отношении сотрудников администрации состави
ло 388 случаев (АППГ – 540)) [17], и чему, по всей 
видимости, в определённой степени способству
ет, в том числе неготовность персонала уголовно-
исполнительной системы к работе в новых усло
виях. Здесь следует перейти ко второй из обозна
ченных ранее целевых установок реформирова
ния уголовно-исполнительной системы России. 

2. Повышение эффективности уголовно-ис
полнительной системы в контексте выполнения 
ею социальных и специальных функций. 

В современных условиях, как уже было по
казано выше, уголовно-исполнительная система 
рассматривается не с позиций карательного ин
струмента, но, в первую очередь, в плане выпол
нения ею превентивной, ресоциализирующей и 
реабилитационной функций.  При этом, принимая 
во внимание широкий спектр задач, возлагаемых 
на компоненты рассматриваемой системы, спра
ведливо высказанное в специальной литературе 
суждение о том, что задачи исправительных учре
ждений, хотя и в значительной мере совпадают с 
целями наказания, но, вместе с тем, шире послед
них [7, с. 127-130]. 

В современных условиях уголовно-испол
нительная система входящие в неё исправитель

ные учреждения в процессе функционирования 
сталкиваются с рядом проблем, формирование 
и обострение которых обусловлено различными 
факторами [13, с.  132]. При этом часть из них 
«задана» самой пенитенциарной системой, а дру
гая часть коррелирует с явлениями и процессами 
социально-экономического, культурно-идеологи
ческого, политико-правового и организационного 
характера, и проявляется в просчётах уголовной 
и уголовно-исполнительной политики [10, с. 313] 
в целом и недостатках функционирования уголов
но-исполнительной системы, в частности. 

Изучение и обобщение доктринальных ис
точников и эмпирического материала позволяет 
с определённой долей условности выделить сле
дующие основные группы факторов, коррелирую
щих с неблагоприятными процессами и явления
ми социального характера и негативно влияющих 
на функционирование уголовно-исполнительной 
системы в современных условиях.

Омоложение и ухудшение криминологиче
ских характеристик контингента осуждённых и 
отбывающих наказания. 

В специальной литературе приводятся дан
ные, согласно которым, среди осуждённых и 
отбывающих наказание увеличивается удельный 
вес лиц молодёжного возраста, более полови
ны всех осуждённых отбывают наказание за 
насильственные преступления. Как следствие - 
ухудшаются криминогенные характеристики кон
тингента, растёт пенитенциарная преступность 
(за период с 2011 по 2023 год абсолютное количе
ство преступлений, совершённых осуждёнными, 
выросло на 53,4%, а показатель в расчёте на 10 
000 человек — почти вдвое (с 11,7 в 2010 году до 
22,7 в 2023 году соответственно). При этом растёт 
и доля тяжких и особо тяжких деяний: дезоргани
зации деятельности учреждений (ст. 321 УК РФ – 
2013 год -217 преступлений; 2019 год – 235 пре
ступлений), побегов (ст.  313 УК  РФ) в 2013 году 
– 269 случаев, а в 2019 году – 216 случае) [8, 
с. 18-24],  уклонений от отбывания наказания). 

Серьёзные опасения вызывает преступ
ность несовершеннолетних (в том числе, повыше
ние её организованности, высокий удельный вес 
в ней насильственных преступлений, усиление 
позиций криминальной и тюремной субкультуры 
в контингенте несовершеннолетних осуждённых 
(по данным главы Следственного комитета РФ 
Александра Бастрыкина, озвученным 26 июня 
2026 года на молодёжном форуме в рамках 
Петербургского международного юридического 
форума, в 2025 году преступность среди несовер
шеннолетних в России выросла на 10%. Число 
тяжких и особо тяжких преступлений, совершён
ных подростками, в 2025 году 12 687, что на 
21% больше, чем годом ранее)). Кроме того, как 
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отмечают исследователи [15, с.  478-484], (число 
зарегистрированных преступлений (то есть выяв
ленных и дошедших до суда) тяжких и особо 
тяжких в 2025 году составило 627,9 тыс. Это 
рекорд за полтора десятилетия — такой высокий 
показатель последний раз фиксировали в 2010 
году). 

При этом, существенно усилилась актив
ность криминальных лидеров, пытающихся коор
динировать противоправные действия осужден
ных (значительная часть которых связана с орга
низованной преступностью), в том числе, в части 
дезорганизации исправительных учреждений, а 
также в связи с посягательствами на работни
ков уголовно-исполнительной системы (угрозами 
в их адрес [16, с.  47-54]). Не останавливаясь 
пока на этом аспекте здесь лишь заметим, что 
в нейтрализации обозначенной группы факторов 
исправительным учреждениям отводится важное 
значение, при этом, параллельно должны форми
роваться и реализовываться меры по предупре
ждению преступности, ее ограничению, разруше
нию преступного мира.  

Проблема организации социально полезной 
занятости осужденных и отбывающих наказания 
в исправительных учреждениях. 

Прежде всего, отметим, что общественно 
полезный труд выступает одним из средств ис
правительного воздействия (ч. 2 ст. 9 УИК  РФ), 
кроме того, это – способ включения осуждённого 
в социально значимые отношения, способствую
щие его морально-психологической и трудовой 
ресоциализации (как отмечают исследователи, 
в целом трудовая адаптация дает возможность 
осужденным, не имеющим профессии, приобре
сти трудовые навыки, благодаря чему у них появ
ляются шансы найти работу после освобождения) 
[12, с. 16-19]. 

Между тем, вопрос привлечения осужден
ных к оплачиваемому труду сложный, так как 
для успешного функционирования производства 
необходимо регулярно обеспечивать его зака
зами (объемами работ), а также оперативно 
закупать сырье и материалы, стабильно выпла
чивать заработную плату, повышать профессио
нальную подготовку осужденных. В целом, как 
отмечают исследователи, в настоящее время в 
пенитенциарной системе Российской Федерации 
имеются объективные причины и факторы, свя
занные с проблемами трудовой занятости осуж
денных и сдерживающие развитие производства 
[9, с. 55-62].

Заметим, что в документе, посвящённом ре
формированию уголовно-исполнительной систе
мы, концептуально обозначен комплекс мер, на
правленных на её оптимизацию в этой части. При 
этом в разделе Концепции, посвященному труду 

и профессиональному обучению, образованию 
осужденных в местах лишения свободы – главной 
целью выступает не просто занять чем-то осуж
денного, а через труд и профессию помочь ему 
исправиться и успешно адаптироваться в обще
стве после освобождения. Кроме того, заметим, 
что пенитенциарные учреждения столкнулись с 
проблемами общеобразовательного и професси
онального обучения осуждённых (во многих ис
правительных учреждениях происходит закрытие 
школ и профессиональных технических училищ); 
серьёзные трудности имеются в организации 
трудовой занятости несовершеннолетних осуж
дённых [4, с. 119-121]; на неудовлетворительном 
уровне находится воспитательная работа с осуж
дёнными [2, с. 35-41]. 

Препятствия на пути назначения и испол
нения наказаний, не связанных с изоляцией от 
общества. 

Проблема альтернативных мер уголовно-
правового воздействия, имеет особую значи
мость, в том числе, в плане предупреждения 
новых преступлений, ресоциализации лиц, совер
шивших преступления впервые и небольшой тя
жести [5, с. 109-115]. Показательно, что в насто
ящее время, сама система уголовных наказаний 
выстроена по принципу от менее суровых к бо
лее строгим формам уголовно-правового воздей
ствия; как полагают некоторые исследователи, в 
этом подходе УК  РФ (в отличие от УК  РСФСР) 
просматривается предпочтение видам наказания, 
не связанным с изоляцией от общества: штрафу, 
обязательным работам, исправительным рабо
там, принудительным работам, ограничению сво
боды. 

Вместе с тем, в специальной литературе 
обращается внимание на то, что уголовно-испол
нительным инспекциям ФСИН  РФ приходится 
контролировать исполнение наказаний все более 
рецидивоопасного контингента (в свою очередь, 
повторные правонарушения и преступления со 
стороны лиц, отбывающих наказание без изоля
ции от общества, являются тревожным показате
лем и, одновременно, криминогенным фактором);  
по мнению отдельных авторов, в настоящее вре
мя сложившийся в стране институт исполнения 
наказаний, не связанных с изоляцией от обще
ства, переживает системный кризис, имеющий, 
прежде всего организационную и ресурсную при
роду. Следует также обратить внимание на то, 
что сама уголовно-исполнительная система Рос
сии переживает непростой и коррелирующий с 
движением Российского общества и государства, 
интеграцией и международным сотрудничеством 
в рассматриваемой сфере, процесс трансформа
ции организационных основ и функционирования, 
в свою очередь, проявляющийся в перепрофили
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ровании системы пенитенциарных учреждений, 
поэтапной демилитаризации уголовно-исполни
тельной системы, установлении новых требова
ний к её кадровому обеспечению, и других обсто
ятельствах, нуждающихся в дополнительной про
работке во взаимосвязи с требованием обеспе
чения безопасности  рассматриваемой системы в 
современных условиях. 

Разделяя высказанное в специальной лите
ратуре суждение о том, что государство должно 
иметь адекватную обществу пенитенциарную си
стему, и, одновременно, хочу обратить внимание 
на то, что инновационные преобразования, обу
словленные динамикой развития Российского об
щества и государства, интеграционными процес
сами, не отрицают учёта собственного позитивно
го опыта.   

Обобщение всего вышеизложенного позво
ляет сделать следующие выводы:

во-первых, уголовно-исполнительная систе
ма занимает важное место в государственном 
механизме, осуществляет в параметрах, установ
ленных государством пенитенциарную деятель
ность, сопряжённую с реализацией мер государ
ственного принуждения и необходимую для под
держания и обеспечения порядка (правового, по
литического, социального), одновременно, явля
ется социальным институтом, играющим особую 
роль в системе социального контроля, и, тем са
мым, выступает важнейшим компонентом систе
мы социальной организации (общества) в целом. 

во-вторых, в современных условиях, уголов
но-исполнительная система, входящие в неё ис
правительные учреждения, в процессе функцио
нирования, сталкиваются с рядом проблем, фор
мирование и обострение которых обусловлено 
факторами, часть из которых заключена в  самой 
пенитенциарной системе (специфика континген
та осуждённых, и особенно, рецидивистов, роль 
криминальной и тюремной субкультуры, объек
тивные трудности осуществления эффективного 
контроля в целях обеспечения режимных требо
ваний соответствующего учреждения и предупре
ждения нарушений, в том числе, преступных, со 
стороны осуждённых, и др.), а другая часть кор
релирует с явлениями и процессами социально-
экономического, культурно-идеологического, по
литико-правового и организационного характера, 
и проявляется в просчётах уголовной и уголовно-
исполнительной политики в целом и недостатках 
функционирования уголовно-исполнительной си
стемы, в частности.

К основным группам факторов, коррелиру
ющих с неблагоприятными процессами и явле
ниями социального характера и негативно вли
яющих на функционирование уголовно-исполни
тельной системы в современных условиях, авто

ром отнесены:
омоложение и ухудшение криминологиче

ских характеристик контингента осуждённых и 
отбывающих наказания (в первую очередь, свя
занные с изоляцией от общества);

проблема организации социально полезной 
занятости осуждённых и отбывающих наказания 
в исправительных учреждениях и мер по их ресо
циализации;

препятствия на пути назначения и испол
нения наказаний, не связанных с изоляцией от 
общества.
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