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Аннотация. Анализ реализации нормативных правовых актов в четырех субъектах 

Российской Федерации, где осуществляется режим военного положения демонстрирует, что 

действие законов «мирного времени», действовавших до его введения вступает в противо

речие с правоотношениями, которые возникают вследствие реализации мер этого режима. 

Продемонстрированы наглядные противоречия и соответствующие коллизии правового регу

лирования. Поставленные вопросы приобретают теоретическую и практическую значимость, 

посвященную проблеме переживания законов в указанном режиме. В такой постановке 

вопроса теоретические исследования не проводились. Целью работы являются поиск теоре

тически обоснованных путей выхода из коллизионных ситуаций между законами «мирного 

времени» и правовым режимом военного положения. Сформулированы выводы о примене

ниии принципов права при обнаружении пробелов и коллизий.

Ключевые слова: Правовой режим военного положения, переживание законов, колли

зии нормативных правовых актов и отношений в условиях военного положения. Пути и 

способы преодоления коллизионных правоотношений, принципы права как форма права.
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THE EFFECTIVENESS OF NORMATIVE 
LEGAL ACTS OVER TIME UNDER A STATE OF MILITARY SITUATION. 
STATEMENT OF THE PROBLEM

Annotation. An analysis of the implementation of regulatory legal acts in four constituent 

entities of the Russian Federation where a martial law regime is in effect demonstrates that the 

application of “peacetime” laws that were in force before its introduction contradicts the legal 

relations that arise as a result of implementing the measures of this regime. Clear contradictions 

and corresponding conflicts in legal regulation have been demonstrated. The issues raised acquire 

theoretical and practical significance, focusing on the problem of how laws operate under this 

regime. Theoretical studies have not been conducted in this formulation of the issue. The aim of 

the work is to find theoretically grounded ways to resolve conflict situations between the laws of 
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“peacetime” and the legal regime of martial law. Conclusions are formulated regarding the application 

of legal principles when gaps and conflicts are identified.

Key words: the legal regime of martial law, the operation of laws, conflicts between regulatory 

legal acts and relations under martial law. Ways and methods of overcoming conflict related legal 

relations, legal principles as a form of law.

Эффективность правового регулирования 
определяется многими факторами, включающих 
в себя: качество законодательной и правоприме
нительной юридической техники; правильность 
выбора соответствующих средств и способов до
стижения целей; состояние правовой культуры; 
готовность общества воспринимать нормативные 
изменения; полноту и своевременность регули
рования общественных отношений и ряд других 
факторов. 

В связи с последним обстоятельством, об
щая и отраслевая теория права уделяет присталь
ное внимание исследованию вопросов действия 
нормативных правовых актов во времени и в про
странстве. Основные выводы, сделанные наукой 
по итогам подобных исследований, содержатся в 
учебниках, многочисленных научных исследова
ниях [13] и отражены, применительно к правовой 
системе Российской Федерации в соответствую
щем законодательном акте [3]. В то же время ряд 
сложных и проблемных вопросов этой тематики 
до конца не исследованы либо не разрешены 
наукой и юридической практикой. Это касается 
вопросов «переживания закона», в том числе 
так называемых «длящихся правоотношений», и 
действия законов на территориях, где осуществ
ляется режим военного положения. 

Действие законов во времени и в простран
стве в условиях указанного режима является од
ним из элементов юридической конструкции ре
жима военного положения, которая представляет 
собой устойчивую, умозрительную, типизирован
ную, наглядную модель особого порядка право
вого регулирования общественных отношений в 
чрезвычайно важных ситуациях для государства 
и общества, задающую определенный вектор де
ятельности адресатов права, позволяющую фор
мировать определенную последовательность по
строения нормативного материала и его примене
ние. Подобная конструкция призвана обеспечить 
системность и полноту регулирования отношений 
в его условиях [14,15]. 

В рамках постановки проблемы исследова
ния действия нормативных правовых актов во 
времени в условиях режима военного положения 
юридической науке следует дать ответ на вопрос: 
какие из них реализуются при осуществлении 
указанного правового режима – действовавшие 
до его введения, т.е. акты «мирного времени» и 
продолжающие действовать в новых условиях, 
т.е. переживающие по времени изменившиеся 

общественные отношения или какие-то из них 
должны прекратить, либо приостановить свое 
действие в связи с осуществлением особого пра
вового регулирования, которое называется пра
вовым режимом, в нашем случае – военного поло
жения?

Введение его в действие на территории 
четырех субъектов РФ в сентябре 2022 года 
[8] предусматривает использование соответству
ющих мер, предусмотренных ФКЗ 2001  г. «О 
военном положении». Их перечень затрагивает 
значительную сферу конституционных, админи
стративных, имущественных, трудовых, финансо
вых, предпринимательских и иных общественных 
отношений. При этом действующее норматив
ное регулирование «мирного времени» на этих 
территориях не отменялось и не приостанав
ливалось. Правотворческие изменения выбороч
но, ситуативно коснулись некоторых вопросов в 
сфере уголовно-процессуального права, испол
нительного производства [7], мобилизации, стату
са участников СВО, осуществления закупок для 
государственных нужд и ряда других вопросов. 

В то же время на этих территориях про
должают действовать многочисленные законы 
мирного времени, регулирующие общественные 
отношения по пользованию землей, лесным фон
дом, недрами, защите экологии, передвижению 
транспортных средств, деятельности органов 
местного самоуправления, здравоохранения, об
разования и т. д.  К примеру, на протяжении 
нескольких лет после введения режима военного 
положения не решался вопрос об отмене штра
фов с камер фиксации за превышения скорости 
военной техникой и транспортными средствами, 
занимающихся эвакуацией граждан из зоны бое
вых действий. Взимание платы за перемещение 
боевой техники и перевозку военных грузов, сна
ряжения по платным дорогам, в частности М-4 
«Дон». Лишь через два с половиной года осу
ществления этого режима внесено изменение в 
ст. 32.6.1 КоАП РФ о приостановлении исполнения 
постановления о лишении специального права 
за совершение административного правонаруше
ния, которое было применимо к военнослужащим 
в условиях военного положения. 

«Переживание законов» обнаруживалось и 
при использовании охотничьего оружия, необхо
димого военнослужащим Вооруженных Сил РФ 
для защиты от FPV-дронов, так как действующее 
законодательство предусматривало его исполь
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зование только охотниками при наличии разре
шения от  соответствующих территориальных ор
ганов Росгвардии (которых к тому же на началь
ном этапе указанного режима на присоединенных 
территориях и не существовало).  Подобные про
блемы в ходе осуществления режима военного 
положения возникали и при эксплуатации мало
мерных судов, мотоциклов, квадроциклов и дру
гих средств, где существует необходимость полу
чения соответствующего специального права.

Указанный правовой режим в соответствии 
с Конституцией Российской Федерации осу
ществляется при наличии агрессии против госу
дарства и как особый вид правового регулирова
ния должен установить (определить) какие право
вые акты и прежде всего нормативного содержа
ния должны приостановить свое действие, чтобы 
не противоречить его смыслу и содержанию. На
пример, крайне затруднительно представить, как 
на территории осуществления режима военного 
положения при проведении и строительстве обо
ронительных сооружений, особенно в условиях 
боевых действий, командирами воинских частей, 
соединений при принятии решения о наступлении 
или переходе к обороне соблюдались требования 
Федерального закона 2004 г. «О переводе земель 
или земельных участков из одной категории в 
другую» [6], Приказа Минприроды России № 684 
от 25 декабря 2018 г. «Об утверждении содержа
ния ходатайства о переводе земель лесного фон
да в другую категорию и состава прилагаемых к 
нему документов» [9], Приказа  Рослесхоза № 664 
от 31 августа 2021  г. «Об утверждении Админи
стративного регламента Федерального агентства 
лесного хозяйства по предоставлению государ
ственной услуги по рассмотрению в установлен
ном порядке ходатайств о переводе земель из 
одной категории в другую, ходатайств о переводе 
земельных участков из состава земель одной ка
тегории в другую, направлению в Министерство 
природных ресурсов и экологии Российской Фе
дерации рассмотренных ходатайств с проектом 
акта о переводе земель или земельных участков в 
составе таких земель из одной категории в другую 
либо проектом акта об отказе в переводе земель 
или земельных участков в составе таких земель 
из одной категории в другую» [10]. 

При этом ст. 42 Земельного кодекса РФ [2] 
обязывает собственников и лиц, не являющихся 
собственниками, использовать земельные участ
ки в соответствии с их целевым назначением 
способами, которые не должны наносить вред 
окружающей среде, в том числе земле как при
родному объекту.  За нарушение требований, 
содержащихся в них предусмотрена как админи
стративная, так и уголовная ответственность. Ст. 
8.8. КоАП РФ «Использование земельных участ

ков не по целевому назначению, невыполнение 
обязанностей по приведению земель в состояние, 
пригодное для использования по целевому назна
чению». В УК РФ не приостановлены, не отменены 
и не изменены на период режима военного поло
жения ст. 260. «Незаконная рубка лесных насаж
дений», ст.  261 «Уничтожение или повреждение 
лесных насаждений», ст. 262 «Нарушение режима 
особо охраняемых природных территорий и при
родных объектов». Ряд статей главы 26 УК  РФ 
«Экологические преступления», продолжают дей
ствовать, хотя объект их защиты в экстремальных 
ситуациях и особенно в условиях военных дей
ствий при режиме военного положения фактиче
ски нарушается. 

Подобная возможная коллизионная ситуа
ция связанная с «переживанием законов» мир
ного времени, не рассчитанных на действие в 
условиях правового режима военного положения, 
видится при осуществлении регулирования обще
ственных отношений как в публичной, так и част
ной сферах. 

Опыт осуществления режима военного по
ложения демонстрирует, что ФКЗ «О военном 
положении» [1] не содержит детального правово
го регулирования многих вопросов общественной 
жизни в его условиях, ряд его положений вступает 
в противоречие с иными действующими закона
ми и для субъектов правоотношений возникают 
проблемы в реализации значительного массива 
юридических норм. 

Выход из сложившейся ситуации, на первый 
взгляд, видится в создании перечня нормативных 
правовых актов, действие которых должно быть 
приостановлено (или изменено) на соответству
ющих территориях в период режима военного 
положения. Подобный массив актов позволил бы 
участникам четко и недвусмысленно понимать 
какими юридическими предписаниями нужно ру
ководствоваться, а какими в данной ситуации не 
следует, а какими можно пренебречь. Однако та
кое решение представляется контрпродуктивным 
по объективным причинам. В силу своей тру
доемкости и сложности подобная деятельность 
займет значительное время и в силу этого подоб
ные изменения будут устаревать, не успевая за 
динамичными изменениями в условиях военного 
положения. Подобный перечень не сможет охва
тить все сферы и детали предмета правового 
регулирования указанного режима, возможных и 
не предвидимых изменений общественных отно
шений особенно с учетом их особенностей в том 
или ином субъекте РФ. Следовательно, такой ва
риант представляется малоэффективным, т.к. не 
обеспечивает возможность принятия правильных 
и своевременных решений, в условиях осуществ
ления режима военного положения. 
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Способом, позволяющим в значительной 
степени избежать коллизий между законами 
«мирного времени» и правовым режимом воен
ного положения, является возможность приоста
новления работы непрофильных (не связанных 
с осуществлением или оказанием содействия 
режиму военного положения) органов государ
ственной власти на территориях соответствую
щих субъектов либо значительное ограничение 
круга вопросов, отнесенных к их ведению на 
период осуществления указанного режима. По
добное решение предполагает сокращение объе
ма правовых актов, как правотворческого, так 
и правоприменительного содержания, издавае
мых ими, что позволило бы избежать коллизий 
между актами «мирного» времени и военного 
положения. Возможно, что в какой-то ситуации 
подобные акты и понадобились бы, но их отсут
ствие как явление является пробелом, возникшим 
вследствие квалифицированного молчания, и не 
предусматривает юридической ответственности. 
Этот путь имеет и другие положительные послед
ствия, связанные с выводом значительного коли
чества государственных служащих и работников 
этих органов, учреждений с территории военных 
действий, экономией материальных, финансовых 
ресурсов, сокращением отчетности и иных бюро
кратических процедур.  

Оптимальным решением продемонстриро
ванных проблем, по мнению авторов, является 
реализация принципов права как самостоятель
ной формы права, на которые даются отсылки в 
ст. 2 ФКЗ «О военном положении» 2001 г., ст. 19 
ФЗ «Об обороне» 1996 г. [4], ст. 37 ФЗ «О воинской 
обязанности и военной службе» 1998  г. [5] и в 
ряде других актов.  Признание их формой права 
в общей теории допускается доктриной интегра
тивного правопонимания. Эта концепция исходит 
из определенной иерархии форм права, таких как 
основополагающие принципы права, междуна
родные договоры, нормативные правовые акты, 
правовые обычаи [12]. Они, в отличие от юриди
ческих норм, имеют большую степень абстракт
ности, охватывают значительный круг правоотно
шений, определяют направления правового регу
лирования, значительно меньше подвержены из
менениям. Под основополагающими принципами 
права понимают «теоретическое обобщение наи
более существенного, типичного, выражающего 
закономерности, находящиеся в основе какой-
либо системы» [12].

Применительно к изучаемому вопросу сле
дует признать, что принципы, являясь самостоя
тельной формой права, могут реализовываться 
напрямую. Такое решение освобождает право
применителей – органы государственной власти 
и военного управления от поиска юридических 

норм при пробелах в праве и способствует выбо
ру нормы права при их коллизиях, возникающих, 
в том числе, вследствие переживания законов 
«мирного времени» в условиях военного положе
ния. Правоприменитель, особенно при пробелах в 
законодательстве, обилии оценочных, абстракт
ных, относительно-определенных норм, будет 
вправе, сославшись на общие принципы, прини
мать соответствующие решения [16]. Подобный 
вывод подтверждается не только теоретическими 
обобщениями, вытекающими из темы исследова
ния, но и законодательным закреплением прин
ципов права в соответствующих нормативных 
правовых актах, а также правовыми позициями 
российских судов [11].
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