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УЧРЕЖДЕНИЯ И ОРГАНЫ, ИСПОЛНЯЮЩИЕ НАКАЗАНИЯ: 
ПРАВОВАЯ КЛАССИФИКАЦИЯ И ОСОБЕННОСТИ 
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ РАЗВИТИЯ 
ОТЕЧЕСТВЕННОЙ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

Аннотация. Целью исследования стали правовая классификация и современные осо-
бенности функционирования учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания. Для 
ее достижения применялись принцип диалектического познания, статистический и аналити-
ческий методы, включенное наблюдение. Изучались законодательные и ведомственные пра-
вовые акты Минюста и ФСИН России, научные публикации по проблеме, анализировались 
правовая классификация и особенности их функционирования в современных условиях раз-
вития отечественной уголовно-исполнительной системы. Важным условием обеспечения эф-
фективности исполнения назначаемых судами уголовных наказаний является организация их 
исполнения уполномоченными уголовно-исполнительным законодательством учреждениями 
и органами, входящими в состав отечественной уголовно-исполнительной системы. Теорети-
ческой основой классификации выступают положения ст. 16 УИК РФ, раскрывающей содер-
жание исполнение наказания не только учреждениями и органами УИС, но и других правоох-
ранительных органов. В рассматриваемом контексте целесообразно выделять учреждения и 
органы, исполняющие наказания: не связанные с изоляцией осужденных от общества; испол-
няющие так называемое «реальное» наказание, предполагающее применение лишения сво-
боды с отбыванием наказания в исправительных учреждениях УИС (далее ИУ), содержание в 
дисциплинарной воинской части и арест;         находящиеся в ведении УИС, на долю которых, 
согласно статистическим данным Судебного Департамента при Верховном Суде Российской 
Федерации приходиться большая часть исполняемых в РФ наказаний; иных учреждений и 
органов, на которые уголовно-исполнительным законом возложены функции исполнения на-
казания (судебные приставы-исполнители, суды, вынесшие приговор). Указанная классифи-
кация имеет выраженное теоретико-практическое значение, поскольку не только опирается 
на нормы отечественного уголовного и уголовно-исполнительного законодательства, но и 
практику его реализации уполномоченными учреждениями и органами различных правоохра-
нительных органов. Одним из условий совершенствования деятельности учреждений и орга-
нов, исполняющих наказания, является развитие ведомственного контроля за ними со сторо-
ны территориальных органов УИС (ГУФСИН и УФСИН субъектов федерации). Надзора орга-
нов прокуратуры, реализующих надзор за законностью исполнения уголовных наказаний, 
соблюдению прав осужденных. Организация деятельности всех видов учреждений и органов, 
исполняющих наказания, и, в первую очередь, подчиненных УИС РФ является залогом успеш-
ной реализации уголовной и уголовно-исполнительной политики в современных условиях. 
Дальнейшего развития и совершенствования УИС, исполнения наказаний на мировом уров-
не, в соответствии с передовыми пенитенциарными стандартами.
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INSTITUTIONS AND BODIES EXECUTING PUNISHMENTS: LEGAL 
CLASSIFICATION AND FEATURES OF FUNCTIONING IN MODERN 
CONDITIONS OF DEVELOPMENT OF THE DOMESTIC PENAL SYSTEM

Annotation. The purpose of the study was the legal classification and modern features of the 
functioning of institutions and bodies executing criminal penalties. To achieve this goal, the principle 
of dialectical cognition, statistical and analytical methods, and included observation were applied. 
The legislative and departmental legal acts of the Ministry of Justice and the Federal Penitentiary 
Service of Russia, scientific publications on the problem were studied, the legal classification and 
features of their functioning in modern conditions of development of the domestic penal system 
were analyzed. An important condition for ensuring the effectiveness of the execution of criminal 
punishments imposed by courts is the organization of their execution by institutions authorized by 
penal enforcement legislation and bodies that are part of the domestic penal enforcement system. 
The theoretical basis of the classification is the provisions of Article 16 of the Criminal Code of the 
Russian Federation, which discloses the content of the execution of punishment not only by institu-
tions and bodies of the criminal justice system, but also by other law enforcement agencies. In this 
context, it is advisable to identify institutions and bodies that carry out punishments: those that are 
not related to the isolation of convicts from society; those that carry out the so-called “real” punish-
ment, involving the use of imprisonment while serving a sentence in correctional institutions of the 
Penitentiary system (hereinafter referred to as the IU), detention in a disciplinary military unit and 
arrest; those under the jurisdiction of the penitentiary system, which According to statistics from the 
Judicial Department of the Supreme Court of the Russian Federation , most of the punishments 
carried out in the Russian Federation are; other institutions and bodies that are entrusted by the 
penal enforcement law with the functions of executing punishment (bailiffs, courts that passed sen-
tence). This classification has a pronounced theoretical and practical significance, since it is based 
not only on the norms of domestic criminal and penal enforcement legislation, but also on the prac-
tice of its implementation by authorized institutions and bodies of various law enforcement agencies. 
One of the conditions for improving the activities of institutions and bodies executing punishments 
is the development of departmental control over them by the territorial bodies of the penitentiary 
System (the Federal Penitentiary Service and the Federal Penitentiary Service of the subjects of the 
Federation). Supervision of the prosecutor’s office, which oversees the legality of the execution of 
criminal penalties and the observance of the rights of convicted persons. The organization of the 
activities of all types of institutions and bodies executing punishments, and, first of all, subordinates 
of the Criminal Justice System of the Russian Federation, is the key to the successful implementa-
tion of criminal and penal enforcement policy in modern conditions. Further development and im-
provement of the penal system, the execution of sentences at the global level, in accordance with 
advanced penitentiary standards. 

Key words: institutions and bodies, execution of punishment, legal classification, penal en-
forcement system, types of punishments, convicts, employees, departmental control, prosecutorial 
supervision.

Введение. Важным условием обеспечения 
эффективности исполнения назначаемых судами 
уголовных наказаний является организация их 
исполнения уполномоченными уголовно-испол-
нительным законодательством учреждениями и 
органами, входящими в состав отечественной 
уголовно-исполнительной системы (далее УИС).

В соответствии с национальным уголовным 
законом (ст. 44 УК РФ) основными видами наказа-
ния являются:

	– штраф;
	– лишение права занимать определенные 

должности или заниматься определенной 
деятельностью;

	– обязательные работы;

	– исправительные работы;
	– ограничение по военной службе;
	– ограничение свободы;
	– принудительные работы;
	– арест;
	– содержание в дисциплинарной воинской 

части;
	– пожизненное лишение свободы;
	– смертная казнь [1].

Теоретико-правовой анализ темы позволяет 
предложить классификацию учреждений и орга-
нов, исполняющих наказания, критериями кото-
рой являются вид наказания, назначенного судом, 
а также ведомственная принадлежность са- 
мих учреждений и органов. Теоретической осно-



№  7 -  2025                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

55

вой классификации выступают положения ст. 16 
УИК РФ, раскрывающей содержание исполне- 
ние наказания не только учреждениями и орга-
нами УИС, но и других правоохранительных орга-
нов.

В рассматриваемом контексте целесоо-
бразно выделять учреждения и органы, исполня-
ющие наказания:

	– не связанные с изоляцией осужденных от 
общества;

	– исполняющие так называемое «реальное» 
наказание, предполагающее применение 
лишения свободы с отбыванием наказания 
в исправительных учреждениях УИС (далее 
ИУ), содержание в дисциплинарной воин-
ской части и арест;

	– находящиеся в ведении УИС, на долю кото-
рых, согласно статистическим данным 
Судебного Департамента при Верховном 
Суде Российской Федерации приходиться 
большая часть исполняемых в РФ наказа-
ний;

	– иных учреждений и органов, на которые уго-
ловно-исполнительным законом возложены 
функции исполнения наказания (судебные 
приставы-исполнители, суды, вынесшие 
приговор).
Указанная классификация имеет выражен-

ное теоретико-практическое значение, поскольку 
не только опирается на нормы отечественного 
уголовного и уголовно-исполнительного законо-
дательства, но и практику его реализации упол-
номоченными учреждениями и органами различ-
ных правоохранительных органов.

Методы и принципы исследования.  Для 
изучения правовой классификации и современ-
ных особенностей функционирования учрежде-
ний и органов, исполняющих уголовные наказа-
ния, применялись принцип диалектического 
познания, статистический и аналитический 
методы, включенное наблюдение. Рассматрива-
лись законодательные и ведомственные право-
вые акты Минюста и ФСИН России, научные 
публикации по проблеме, анализировались пра-
вовая классификация и особенности их функцио-
нирования в современных условиях развития 
отечественной уголовно-исполнительной 
системы. 

Основные результаты.  Материалы теоре-
тико-эмпирического исследования позволяют 
детализировать исполнение различных видов 
наказаний разными учреждениями и органами:

	– судебными приставами-исполнителями, как 
представителями подведомственной Миню-
сту России Федеральной службы судебных 
приставов (далее ФССП России), в соответ-
ствии с ч. 1 ст. 16 УИК РФ (введенной в дей-
ствие Федеральным законом от 08.12.2003 

№ 161-ФЗ), исполняют наказание в виде 
штрафа по месту жительства (работы) осу-
жденного [2];

	– судами, постановившими приговор о лише-
нии специального, воинского или почетного 
звания, классного чина и государственных 
наград, совместно с должностными лицами, 
либо органами Российской Федерации их 
присвоившими и наградившими осужден-
ных, выступающими субъектами исполне-
ния данного вида наказаний;

	– военной полицией Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, командованием воин-
ских частей, осуществляющими исполнение 
наказаний в отношении военнослужащих, 
содержащихся в специальных дисципли-
нарных воинских частях, на гауптвахтах 
(при исполнении ареста), а также контроль 
за условно осужденными военнослужа-
щими.
Другую, значительную группу учреждений и 

органов, исполняющих наказания составляют:
	– уголовно-исполнительные инспекции (далее 

УИИ);
	– исправительные центры (далее ИЦ), а также 

участки, функционирующие в качестве ИЦ 
(далее УФИЦ);

	– ИУ, как и все выше указанные учреждения и 
органы, входящие в УИС РФ, руководство 
которыми осуществляет Федеральная 
служба исполнения наказаний (далее ФСИН 
России), подведомственная Минюсту Рос-
сии.
В современных условиях гуманизации оте-

чественной уголовной и уголовно-исполнитель-
ной политики, предполагающей более широкое 
применение судами наказаний, не связанных с 
изоляцией осужденных от общества, нашедшей 
отражение в судебной статистике, согласно кото-
рой по данным Судебного Департамента при вер-
ховном Суде Российской Федерации, на долю 
указанных наказаний приходится около 70 % от 
их общего числа, применение исполнительной и 
постпенитенциарной пробации возрастает роль и 
значение УИИ. Которые согласно ч. 2, 4, 5, 7, 13 
ст. 16 УИК РФ исполняют различные виды наказа-
ний без изоляции от общества.

УИИ по месту жительства (работы) осужден-
ного исполняют:

	– лишение права занимать определенные 
должности или заниматься определенной 
деятельностью совместно с администра-
цией организации, в которой работает осу-
жденный, а также органами, правомочными 
в соответствии с законом аннулировать 
разрешение на занятие соответствующей 
деятельностью;

	– обязательные работы [3, с. 39-41];
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	– исправительные работы [4, с. 427-431];
	– ограничение свободы [5];
	– контроль за осужденными условно [6, с. 

17-19];
	– контроль за применением к осужденным 

мер медицинского характера, назначенных 
в соответствии с ч. 2 ст. 102 УК РФ [7, с. 
28-31].
ИЦ и УФИЦ исполняют наказание в виде 

принудительных работ. При этом число их приме-
нения судами, а также количество осужденных их 
отбывающих с учетом применения ст. 80 УК РФ, 
регламентирующих замену не отбытой части 
наказания более мягким (лишения свободы в 
порядке поощрения принудительными работами) 
в последние 3 года растет в геометрической про-
грессии. Строятся современные ИЦ, перепрофи-
лируются в ИЦ и УФИЦ колонии-поселения (далее 
КП), другие исправительные колонии (далее ИК). 
Существует практическая потребность их раз-
вертывания на новых территориях Донецкой и 
Луганской народных Республик, Запорожской и 
Херсонской областях [8, с. 2-6].

Наказание в виде лишения свободы испол-
няют КП, воспитательные колонии (далее ВК), 
лечебные исправительные учреждения (далее 
ЛИУ), исправительные колонии (далее ИК) общего, 
строгого или особого режима, тюрьмы, колонии 
особого режима для содержания осужденных, 
отбывающих пожизненное лишение свободы [9].

Таким образом большее число наказаний 
исполняют учреждения и органы, находящиеся в 
подчинении УИС РФ. В связи с этим, 21.07.1993 г. 
был принят специальный закон РФ «Об учрежде-
ниях и органах уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации» № 5473-1 закрепивший 
правовые положения и особенности исполнения 
наказаний указанными субъектами уголовно-ис-
полнительных правоотношений. В частности, в 
нем были определены такие принципиальные 
моменты как:

	– принципы деятельности, правовая основа и 
организация УИС РФ;

	– использование учреждений, исполняющих 
наказания, для содержания под стражей 
подозреваемых и обвиняемых;

	– перечень учреждений, исполняющих нака-
зания, территориальные органы УИС (ГУФ-
СИН и УФСИН субъектов федерации), ее 
центральный орган (ФСИН России), их обя-
занности и права;

	– финансовое обеспечение и имущество УИС, 
ее учреждений и органов, их собственные 
производства и предприятия;

	– обеспечение безопасности объектов УИС;
	– общее и профессиональное обучение осу-

жденных, привлечение осужденных к труду;

	– права и обязанности работников УИС, их 
социальные гарантии и льготы;

	– общие требования к применению физиче-
ской силы, специальных средств и оружия и 
др. [10].
Одним из условий совершенствования дея-

тельности учреждений и органов, исполняющих 
наказания, является развитие ведомственного 
контроля за ними со стороны территориальных 
органов УИС (ГУФСИН и УФСИН субъектов феде-
рации). Надзора органов прокуратуры, реализу-
ющих надзор за законностью исполнения уголов-
ных наказаний, соблюдению прав осужденных 
[11].

Обсуждение. Результаты исследования 
обсуждались на следующих научно-практических 
форумах, где автор выступал с докладами:

	– Международном пенитенциарном форуме 
«Преступление, наказание, исправление» 
проведенном в Академии ФСИН России 
15.11.2023. Доклад на тему: «Значение про-
курорского надзора при реализации основ-
ных направлений деятельности уголов-
но-исполнительной системы на современ-
ном этапе ее развития»;

	– Международной научно-практической кон-
ференции «Проблемы правового регулиро-
вания применения различных видов наказа-
ний: уголовно-правовой, криминологиче-
ский и уголовно-исполнительный аспекты», 
посвященной 145-летию создания уголов-
но-исполнительной системы Российской 
Федерации и 30-летию со дня образования 
учебного заведения, состоявшейся в Самар-
ском юридическом институте ФСИН России 
11 января 2024 года. Доклад на пленарном 
заседании на тему: «Современные подходы 
организации исполнения наказаний, не свя-
занных с изоляцией осужденного от обще-
ства: проблемы и перспективы»;

	– Межрегиональном научно-практическом 
семинаре «Правовые основы и практика 
реализации законодательства о пробации», 
состоявшемся в Санкт-Петербургском уни-
верситете ФСИН России 7 февраля 2024 
года. Доклад на тему: «Особенности проку-
рорского надзора за исполнением Феде-
рального закона «О пробации в Российской 
Федерации»;

	– Всероссийской научно-практической кон-
ференции «Пенитенциарная и постпенитен-
циарная ресоциализация осужденных: про-
блемы и перспективы», посвященной 145-
летию создания уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации, состояв-
шейся во Владимирском юридическом 
институте ФСИН России 28 февраля 2024 
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года. Доклад на тему «Значение прокурор-
ского надзора в реализации законодатель-
ства о пенитенциарной и постпенитенциар-
ной ресоциализации»;

	– XI Международной научно-практической 
конференции «Пенитенциарная система и 
общество: опыт взаимодействия», посвя-
щенной 145-летию уголовно-исполнитель-
ной системы Российской Федерации, состо-
явшейся в ФКОУ ВО Пермский институт 
ФСИН России 5 апреля 2024 г., на секции 
«Правовое регулирование деятельности 
подразделений УИС по обеспечению 
режима, охраны и конвоирования». Доклад 
на тему: «Особенности деятельности опера-
тивных подразделений по обеспечению 
режима исправительных учреждений»;

	– Всероссийской научно-практической кон-
ференции «Советская и российская крими-
налистика: традиции и современные век-
торы», состоявшейся в Московской акаде-
мии Следственного комитета Российской 
Федерации имени А.Я. Сухарева 29 февраля 
2024 года. Доклад на пленарном заседании 
тему: «К вопросу взаимодействия правоох-
ранительных органов в противодействии 
пенитенциарной преступности»;

	– 24 Всероссийской научно-практической 
конференции «Уголовно-исполнительная 
система сегодня: взаимодействие науки и 
практики», состоявшейся в ФКОУ ВО Куз-
басский институт ФСИН (г. Новокузнецк) 
16-17 октября 2024 г. Доклад на пленарном 
заседании на тему «Актуальные вопросы 
исполнения принудительных работ: органи-
зационно-правовой и психолого-педагоги-
ческий анализ»;

	– Межвузовской научно-практической кон-
ференции с международным участием «Уго-
ловно-исполнительная система: история и 
современность», состоявшейся 17–18 
апреля 2025 г. в Псковском филиале Уни-
верситета ФСИН России. Доклад на тему 
«Воспитательная работа с осужденными, 
отбывающими наказание в виде принуди-
тельных работ».  
Заключение. Рассмотренный организаци-

онно-правовой институт исполнения уголовных 
наказаний, закрепленный в отечественном уго-
ловном и уголовно-исполнительном законода-
тельстве представляет собой важное условие 
эффективного исполнения различных видов 
наказания. 

Организация деятельности всех видов 
учреждений и органов, исполняющих наказания, 
и, в первую очередь, подчиненных УИС РФ явля-
ется залогом успешной реализации уголовной и 

уголовно-исполнительной политики в современ-
ных условиях. Дальнейшего развития и совер-
шенствования УИС, исполнения наказаний на 
мировом уровне, в соответствии с передовыми 
пенитенциарными стандартами [12, с. 126-133]. 
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