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Аннотация. Цель исследования. Исследование заключается в проведении сравнитель-
ного анализа правового регулирования банковских групп и банковских холдингов в России и 
США, выявлении особенностей их функционирования. В исследование также уделено внима-
ние анализу подходов финансовых регуляторов в осуществление ими надворных функций в 
отношении банковских холдингов и банковских групп. Вывод. Сравнительный анализ выявил 
существенные различия в подходах к регулированию сложноструктурированных объедине-
ний юридических лиц с участием банков в России и США.
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Введение
Консолидация банковского сектора и обра-

зование финансовых организаций со сложной 
корпоративной структурой, включающей множе-
ство иных юридических лиц, приводят к сниже-
нию эффективности правового регулирования 
банковской деятельности, в основе которого 
лежит идея о диверсификации банковской дея-
тельности от других видов деятельности как наи-
более рискованной. Выявленная тенденция не 
могла остаться без внимания законодателя, 
вследствие чего в отечественном правопорядке 
появились институты «банковской группы» и 

«банковского холдинга». Однако российская пра-
вовая система не первая среди правовых систем, 
в которых были предусмотрены подходы к регу-
лированию деятельности сложноструктуриро-
ванных корпоративных образований в финансо-
вой сфере. Первопроходцем в вопросе регулиро-
вания подобных образований в свое время стали 
США. В этой связи, в том числе для целей разви-
тия отечественного правопорядка, представля-
ется целесообразным провести сравнительный 
анализ правового регулирования банковских 
групп и банковских холдингов в России и анало-
гичных образований в США.
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Основная часть
В Российской Федерации нормативное 

регулирование банковских холдингов и групп 
осуществляется на федеральном уровне [1] и 
основано на Законе о банках и банковской дея-
тельности [3]. Указанным законом детерминиру-
ются понятия «банковский холдинг» и «банков-
ская группа», устанавливается круг лиц, которые 
могут быть участниками объединений, определя-
ются права и обязанности поднадзорных Цен-
тральному банку Российской Федерации (далее 
также - Банк России) субъектов в рамках функци-
онирования объединений.

В США разграничения между холдингом и 
группой вовсе не существует. В контексте амери-
канской банковской системы можно говорить 
только о банковских холдингах. Впервые вопрос 
о необходимости регулирования банковских хол-
дингов на федеральном уровне начал обсуж-
даться после начала Великой депрессии. Можно 
сказать, что именно американский правопорядок 
впервые основательно озадачился проблемой 
регулирования финансовых объединений. Закон 
Гласса-Стиголла от 1933 года заложил основы 
правового регулирования банковских холдингов, 
выделив их в качестве новых субъектов права. 
Действующим по сегодняшний день основным 
нормативным актом в сфере регулирования бан-
ковских холдингов США является Закон о бан-
ковских холдинговых компаниях 1956 года (далее 
– Закон 1956 года). Следует отметить, что амери-
канские банки (а вместе с ними и банковские хол-
динги) на протяжении длительного времени были 
ограничены в осуществлении некоторых финан-
совых операций, например, с ценными бумагами 
(ограничение по видам деятельности) и не могли 
вести свою деятельность сразу в нескольких 
штатах (территориальное ограничение). С тече-
нием времени ограничения ослабевали во мно-
гом благодаря улучшению финансовой стабиль-
ности самих банков, укрупнению их капиталов и 
повышению эффективности пруденциального 
регулирования и надзора со стороны контроли-
рующих органов, поскольку большая часть аме-
риканских банков состоит в банковских холдин-
гах, которые в соответствие с Законом 1956 года 
управляются банковскими холдинговыми компа-
ниями, правовой статус последних требует осо-
бого внимания. Так, согласно Закону 1956 года 
любая организация признается банковской хол-
динговой компанией, которая обладаем контро-
лем над банком или другой банковской холдинго-
вой компанией. Под «контролем» подразумева-
ется следующее: 

1.	 Прямое или косвенное владение организа-
ций, доля участия с правом голоса в раз-
мере 25 процентов;

2.	 Возможность избирать большинство дирек-
торов или управляющих; 

3.	 Возможность воздействовать на органы 
управления или принимаемые ими решения. 
При этом если компания обладает менее 

чем 5 процентов голосующих ценных бумаг, она 
не признается обладающей контролем и, как 
следствие, банковской холдинговой компанией. 
Следует обратить внимание на изложение право-
вой нормы в законе. При буквальном толковании 
для признания организации банковской холдин-
говой компанией необходимо соответствие всем 
трем перечисленным критериям. 

Главным органом в сфере регулирования 
банковской деятельности, на который возложены 
в том числе правоприменительные функции в 
соответствии с Законом 1956 года, является 
Федеральная резервная система США (далее - 
ФРС). Именно ФРС одобряет сделки по приобре-
тению банков и присваивает статус банковской 
холдинговой компании. 

Банковская холдинговая компания ограни-
чена в сферах деятельности требованиями ФРС, 
она должна быть тесно связана с банковской 
деятельностью. Для банка и банковской холдин-
говой компании определены виды профильной и 
непрофильной деятельности. Осуществление 
непрофильной деятельности, как правило, не 
допускается.

К банковским холдинговым компаниям 
также предъявляются требования к финансовой 
устойчивости и качеству управления. Согласно 
Закону 1956 года банковскую холдинговую ком-
панию можно считать «хорошо капитализирован-
ной», если она соблюдает на консолидированной 
основе нормативы достаточности собственных 
средств при условии, что это не происходит в 
силу требований контролирующих органов или 
соглашения. Статус «хорошо управляемой» 
может быть присвоен холдинговой компании 
после успешного прохождения административ-
ной проверки. В случае отсутствия указанных 
рейтингов их присвоение осуществляется ФРС.

Американские банковские холдинги по ряду 
причин невозможно отождествить с российскими 
банковскими холдингами или банковскими груп-
пами. Во-первых, российское законодательство 
разделяет понятия банковских холдингов и бан-
ковских групп, в отличие от американского, где 
банковского холдинга в понимании российского 
права попросту не существует. В России банков-
ские холдинги и банковские группы рассматрива-
ются как предпринимательское объединение 
юридических лиц, а не как единый субъект права. 
В США акцент смещен в сторону понимания бан-
ковского холдинга через его ключевого участ-
ника – банка. Во-вторых, в отличии от банковских 
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холдинговых компаний российские банковские 
холдинги и группы не ограничены в видах дея-
тельности. В-третьих, ФРС и Банк России обла-
дают разным объемом полномочий в отношении 
банковских холдинговых компаний (со стороны 
ФРС) и банковских холдингов и банковских групп 
(со стороны Банка России).

Заключение
Проведенное сравнительное исследование 

правового регулирования банковских групп и 
банковских холдингов в России и США позво-
лило сделать следующие выводы. Рассматрива-
емые правопорядки выработали различающиеся 
подходы к правовому регулированию сложно-
структурированных образований с участием 
банков. Российская правовая система предус-
матривает разделение между банковскими груп-
пами и банковскими холдингами, тогда как аме-
риканская система предусматривает существо-
вание только банковского холдинга. Вместе с 
тем, банковский холдинг по своей правовой при-
роде больше походит на банковскую группы в 
Российской Федерации, нежели одноименный 
институт. 
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