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женных мер призвана обеспечить стабильность и предсказуемость правового регулирова-
ния, укрепить финансовую базу регионов и способствовать сбалансированному экономиче-
скому развитию страны.
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ing, and strengthening parliamentary and constitutional control procedures. The implementation of 
the proposed measures is intended to ensure the stability and predictability of legal regulation, rein-
force the financial base of the regions, and promote balanced economic development of the coun-
try.

Key words: Local tax legislation, principle of tax legality, legislative powers, control mecha-
nisms.

Право на налоговое нормотворчество 
является важной составляющей мест-

ной налоговой юрисдикции. Наличие соответ-
ствующих законодательных полномочий у субъ-
ектов местного уровня играет ключевую роль в 
обеспечении устойчивого развития местных 
финансов, координации региональной экономики 
и эффективного предоставления общественных 
услуг. В условиях динамичного социально-эконо-
мического развития Китая функции местных 
органов власти в таких сферах, как распределе-
ние ресурсов и социальное управление, посто-
янно расширяются, что предъявляет повышен-
ные требования к научности и адаптивности 
законодательства о местных налогах. Однако 
действующая практика в данной сфере выявляет 
множество проблем, которые требуют глубокого 
изучения и совершенствования. В настоящей 
статье на основе анализа современного состоя-
ния законодательства о местных налогах в Китае 
будут выявлены его основные проблемы и пред-
ложены целенаправленные рекомендации по их 
устранению с целью внести вклад в совершен-
ствование системы местного налогового законо-
дательства КНР.

Для глубокого понимания вызовов, стоящих 
перед законодательством о местных налогах, и 
поиска путей реформирования необходимо, пре-
жде всего, четко обрисовать его действующую 
институциональную структуру. Местными нало-
гами признаются налоги, доходы от которых 
поступают в местные бюджеты и администриро-
вание которых осуществляется местными орга-
нами власти. Их установление должно быть тесно 
связано с местными бюджетными потребностями 
и особенностями региональной экономики. В 
действующей налоговой системе КНР к основ-
ным местным налогам относятся: налог на недви-
жимость, налог на пользование землями в горо-
дах и поселках, налог на занятие пахотных 
земель, налог на прирост стоимости земли, 
транспортный налог, налог на переход права соб-
ственности и налог на табачный лист[1, с. 58-59]. 
Эти налоги тесно связаны с местной экономиче-
ской деятельностью и жизнью населения и слу-
жат стабильным источником доходов для мест-
ных бюджетов. В то же время, законодательные 
полномочия в отношении некоторых совместных 
налогов, таких как налог на добавленную стои-
мость и налог на прибыль предприятий, чья мест-
ная часть хотя и связана с местными финансами, 
в основном сосредоточены у центральных вла-

стей. Существование совместных налогов отра-
жает стремление учесть местные интересы в 
рамках единой государственной бюджетной 
системы, однако это также подчеркивает ограни-
ченную автономию местных властей в соответ-
ствующем налоговом правотворчестве.

В настоящее время базовая система мест-
ных налогов в КНР определяется в основном цен-
тральным законодательством. Основную право-
вую базу для местных налогов составляют адми-
нистративные узаконения, такие как «Временное 
положение о налоге на недвижимость» и «Вре-
менное положение о налоге на пользование зем-
лями в городах и поселках», а также такие законы, 
как Закон КНР «О транспортном налоге» и Закон 
КНР «О налоге на охрану окружающей среды» [1, 
с. 64]. Такая модель, в которой доминирует цен-
тральное законодательство, способствует обе-
спечению единства и авторитета национальной 
налоговой политики и поддержанию общего 
налогового порядка в стране. На этой основе 
центр делегирует местным властям полномочия 
по корректировке некоторых элементов налогоо-
бложения через отдельные налоговые законы. 
Так, Закон КНР «О транспортном налоге» наде-
ляет правительства провинциального уровня 
полномочиями по определению ставок налога, 
налоговых льгот и сроков уплаты (статья 2, 5, 9); 
Закон КНР «О налоге на охрану окружающей 
среды» позволяет постоянным комитетам собра-
ний народных представителей (СНП) провинци-
ального уровня определять ставки налога для 
некоторых налогооблагаемых загрязнителей и 
добавлять новые объекты налогообложения (ста-
тья 6, 9, 10); Закон КНР «О налоге на ресурсы» 
уполномочивает местные власти устанавливать 
конкретные ставки в пределах установленного 
диапазона(статья 2). Подобные положения о 
делегировании полномочий призваны позволить 
местным властям гибко корректировать налого-
вую политику в соответствии с местными реали-
ями, повышая ее адаптивность к социально-эко-
номическому развитию региона.

Несмотря на то, что вышеуказанная право-
вая система уже в общих чертах сформирована, 
в практическом применении законодательства о 
местных налогах постепенно проявляется ряд 
глубинных противоречий и проблем, серьезно 
ограничивающих реализацию его функций.

Прежде всего, следует отметить коллизии 
иерархии правовых источников и отсутствие чет-
кой регламентации статуса субъектов законода-
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тельных полномочий. Система правовых актов, 
на которую опирается законодательство о мест-
ных налогах, является громоздкой и включает в 
себя законы, административные узаконения, 
ведомственные правила и различные норматив-
ные документы, юридическая сила которых раз-
личается, что создает трудности в правоприме-
нительной практике. Например, налогообложе-
ние недвижимости в настоящее время в основ-
ном регулируется Временным положением КНР 
«О налоге на недвижимость (в редакции 2011 
года, далее-Временное положение о налоге на 
недвижимость)», которое является администра-
тивными узаконениями, что формально противо-
речит принципу законности установления нало-
гов, закрепленному в Законе КНР «О правотвор-
честве». Хотя данное положение в определенной 
степени служит основанием для взимания налога 
на недвижимость, его относительно низкий пра-
вовой статус не может в полной мере обеспечить 
защиту прав налогоплательщиков и не способ-
ствует долгосрочной стабильности системы 
налога на недвижимость.

Другой серьезной проблемой является мно-
жественность субъектов правотворчества и 
чрезмерная роль исполнительных органов в этом 
процессе. В настоящее время круг субъектов, 
осуществляющих полномочия в сфере местных 
налогов, является рассредоточенным и включает 
не только СНП провинциального уровня и их 
постоянные комитеты, но и правительства про-
винциального уровня, и даже финансовые ведом-
ства на местах в той или иной степени участвуют 
в этом процессе. Например, в регулировании 
НДС, Закон «О налоге на добавленную стои-
мость» предоставляет право определения порога 
налогообложенияГоссовету (статья 23). Такой 
подход приводит к рассредоточению законода-
тельных полномочий, при этом исполнительные 
органы занимают доминирующее положение в 
налоговом правотворчестве, что серьезно нару-
шает фундаментальное требование принципа 
законности установления налогов о принадлеж-
ности законодательных полномочий представи-
тельным органам. В законодательстве о налоге 
на недвижимость некоторые полномочия делеги-
рованы правительствам провинций, а не СНП [6], 
что приводит к чрезмерному участию местных 
правительств в правотворческом процессе, осла-
блению законодательных полномочий представи-
тельных органов и невозможности полной реали-
зации процедур и ценностей демократического 
законодательства, что дополнительно отражает 
недостатки, вызванные отсутствием унифициро-
ванного субъекта законодательных полномочий в 
сфере местных налогов.

С проблемами правовых источников и субъ-
ектов полномочий тесно связана неопределен-
ность в разграничении законодательных полно-

мочий и рамок их делегирования. На примере 
налога на недвижимость, Госсовет КНР, будучи 
уполномоченным органом, принял администра-
тивные узаконения и одновременно предоставил 
местным правительствам право окончательно 
определять размер вычетов по налогу на недви-
жимость, не установив при этом четких границ 
делегирования (статья 3 «Временного положения 
КНР о налоге на недвижимость» в редакции 2011 
г.). Это является явным нарушением статьи 11 
Закона «О правотворчестве», которая запрещает 
уполномоченному органу повторно делегировать 
полученные им полномочия, а также статьи 3 
Закона «Об управлении сбором налогов», 
согласно которой законодательные полномочия 
по установлению налоговых льгот, возвратов и 
зачетов могут осуществляться только Всекитай-
ским собранием народных представителей 
(ВСНП) и его Постоянным комитетом, а также 
уполномоченным Госсоветом. Таким образом, 
осуществление вышеуказанных прав местными 
правительствами может расцениваться как пре-
вышение полномочий[2, с. 45]. Из-за того, что 
граница между «базовыми элементами налоговой 
системы» и «небазовыми элементами» является 
размытой, местным властям при осуществлении 
налоговых законодательных полномочий трудно 
точно определить пределы своей компетенции, 
что легко может привести к риску принятия актов 
с превышением полномочий и, как следствие, 
нанести ущерб единству и стабильности государ-
ственной налогово-правовой системы.

Еще более серьезной проблемой является 
наличие очевидных недостатков в механизмах 
надзора и конституционного контроля за законо-
дательством о местных налогах. В соответствии 
со статьей 109 Закона КНР «О правотворчестве», 
местные налоговые законодательные акты под-
лежат регистрации в Постоянном комитете ВСНП 
для проверки их законности и соответствия нор-
мам. Однако на практике процедура регистрации 
и проверки таких актов зачастую носит формаль-
ный характер и не в полной мере выполняет свою 
функцию надзора и коррекции в отношении неза-
конных актов местных властей[3]. Например, 
некоторые местные власти в целях привлечения 
инвестиций и развития местной экономики в 
нарушение законодательства вводят различные 
налоговые льготы, которые долгое время не под-
вергаются эффективному контролю и пресече-
нию. Это серьезно нарушает государственный 
налоговый порядок и подрывает справедливую 
конкурентную среду единого национального 
рынка, что свидетельствует о неэффективности 
системы регистрации и проверки в надзоре за 
местным налоговым законодательством.

В то же время, механизм проверки консти-
туционности местного налогового законодатель-
ства еще не получил должного развития. Отсут-
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ствуют четкие и эффективные стандарты и меха-
низмы для проверки соответствия местного 
налогового законодательства обязанности граж-
дан платить налоги, закрепленной в статье 56 
Конституции КНР, а также соблюдения принципа 
демократического централизма[4, с. 125-127]. 
Это приводит к тому, что на практике часто воз-
никают проблемы местного протекционизма и 
несправедливого налогового бремени, а явления 
региональных налоговых барьеров не могут быть 
эффективно устранены. Некоторые регионы, 
устанавливая необоснованную налоговую поли-
тику, предоставляют чрезмерные налоговые 
льготы местным предприятиям, в то время как 
для предприятий из других регионов создают 
более высокие налоговые барьеры. Такое пове-
дение не только противоречит духу Конституции, 
но и препятствует скоординированному разви-
тию региональных экономик и формированию 
единого национального рынка.

Для решения многочисленных проблем, 
существующих в практике местного налогового 
законодательства, необходимо предпринять 
системные реформы с целью построения совре-
менной системы местного налогового законода-
тельства с четким разграничением полномочий и 
ответственности, упорядоченным функциониро-
ванием и действенным надзором.

Во-первых, следует ускорить процесс 
трансформации временных положений о мест-
ных налогах в полноценные законы, уделив осо-
бое внимание принятию законов «О налоге на 
недвижимость» и «О налоге на пользование зем-
лями в городах и поселках». Путем повышения 
уровня законодательного регулирования можно 
будет укрепить правовой статус местных нало-
гов, четко разграничить полномочия централь-
ных и местных властей в соответствующем нало-
говом правотворчестве, повысить авторитет и 
стабильность системы местных налогов, лучше 
защитить права налогоплательщиков и способ-
ствовать нормативному регулированию админи-
стрирования местных налогов.

В дополнение к этому необходимо своевре-
менно внести поправки в соответствующие поло-
жения Закона КНР «О правотворчестве», в част-
ности в статью 9, чтобы законодательно закре-
пить за собраниями народных представителей 
провинциального уровня и их постоянными коми-
тетами право принимать местные налоговые нор-
мативные акты, а также строго запретить адми-
нистративным органам осуществлять многоуров-
невое переделегирование или скрытое делегиро-
вание полномочий. Эта мера позволит на 
законодательном уровне обеспечить возвраще-
ние налоговых законодательных полномочий 
представительным органам, укрепить демократи-
ческий и научный характер налогового пра-
вотворчества, повысить качество и авторитет 

местного налогового законодательства. Одно-
временно следует четко установить, что субъек-
тами законодательных полномочий в сфере мест-
ных налогов являются исключительно СНП про-
винциального уровня и их постоянные комитеты, 
упразднив соответствующие полномочия у пра-
вительств и ведомств провинциального уровня. 
Например, при применении Закона «О транспорт-
ном налоге» можно передать полномочия по 
определению ставок налога от правительств про-
винций к постоянным комитетам СНП провинци-
ального уровня, тем самым укрепив демократи-
ческие законодательные процедуры и обеспечив, 
чтобы налоговое законодательство в полной 
мере отражало волю народа, гарантируя спра-
ведливость и разумность налоговой политики и 
избегая недостатков, связанных с доминирова-
нием исполнительной власти в правотворчестве.

Во-вторых, четкое разграничение законо-
дательных полномочий и рамок их делегирования 
является ключевым элементом совершенствова-
ния законодательства о местных налогах. Для 
этого предлагается создать систему разграниче-
ния полномочий, основанную на критерии, соче-
тающем «вид налога + ключевые элементы нало-
гообложения» [5, с. 88-91]. В частности, для нало-
гов, имеющих общенациональное значение, таких 
как НДС и налог на прибыль предприятий, ключе-
вые элементы, такие как налоговая база и ставки, 
должны устанавливаться централизованно в 
законодательном порядке для обеспечения един-
ства национальной налоговой системы и спра-
ведливой конкурентной среды. В то же время, 
для типичных местных налогов, таких как налог 
на недвижимость и налог на пользование зем-
лями в городах и поселках, корректировка диапа-
зона ставок, разработка политики налоговых 
льгот и другие аспекты могут быть переданы на 
законодательный уровень местным властям в 
рамках, установленных центром, для повышения 
гибкости и адаптивности местного управления. 
При определении рамок делегирования следует 
строго ограничить их такими неключевыми эле-
ментами, как корректировка объектов налогоо-
бложения, установление диапазона ставок, реги-
ональные налоговые льготы, и решительно запре-
тить местным властям самовольно вводить новые 
налоги или произвольно изменять методы рас-
чета налоговой базы. Это позволит обеспечить 
определенную гибкость местного налогового 
законодательства при сохранении единства и 
стабильности государственной налогово-право-
вой системы.

Наконец, усиление механизмов контроля и 
надзора за местным налоговым законодатель-
ством, а также реальное внедрение гарантий на 
конституционном уровне являются ключевыми 
факторами для закрепления результатов реформ. 
Постоянный комитет ВСНП должен реально уси-
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лить работу по содержательной проверке мест-
ного налогового законодательства, сосредоточив 
внимание на таких ключевых вопросах, как нару-
шение принципа законности установления нало-
гов и нанесение ущерба нормальному функцио-
нированию единого национального рынка. В 
отношении незаконно введенных местных нало-
говых льгот и других проблем следует своевре-
менно инициировать процедуру отмены актов, 
строго пресекая незаконную правотворческую 
деятельность местных властей и защищая авто-
ритет и строгость государственной налогово-пра-
вовой системы. Одновременно необходимо вклю-
чить местное налоговое законодательство в 
сферу конституционного контроля, проводя его 
строгую проверку на основе принципа демокра-
тического централизма, закрепленного в статье 3 
Конституции, и других соответствующих консти-
туционных положений о защите имущественных 
прав граждан. Путем создания и совершенство-
вания механизма конституционного контроля 
можно будет своевременно выявлять и исправ-
лять неконституционные положения в местном 
налоговом законодательстве, обеспечивая его 
соответствие требованиям Конституции и спо-
собствуя здоровому развитию системы местных 
налогов. Кроме того, следует активно продвигать 
создание системы оценки воздействия местного 
законодательства и на основе результатов оценки 
своевременно корректировать и совершенство-
вать налоговую политику.

Таким образом, действующее законода-
тельство КНР о местных налогах характеризуется 
наличием системных проблем, требующих неза-
медлительного решения. Комплексная реформа, 
нацеленная на создание нормативно-правовой 
определенности и усиление контроля, является 
основным путем их преодоления. Это заложит 
прочную правовую основу для финансовой ста-
бильности регионов и дальнейшей модернизации 
страны.
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