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Аннотация. В отечественной доктрине гражданство традиционно рассматривается как 
устойчивая правовая связь лица и государства, выражающаяся в совокупности взаимных 
прав, обязанностей и ответственности. Такая характеристика важна, но нуждается в консти-
туционном уточнении: связь гражданства не является равноправным частноправовым дого-
вором между лицом и государством. Принципы гражданства - это исходные конституцион-
но-правовые начала, определяющие содержание, устойчивость, порядок приобретения и 
прекращения гражданства, а также пределы усмотрения государства в отношениях с гражда-
нином. В отличие от отдельных процедурных правил, принцип имеет более высокий уровень 
обобщения: он действует и при непосредственном применении Конституции, и при толкова-
нии федерального закона, и при проверке законности решений органов, ведающих делами о 
гражданстве.
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Гражданство занимает в конституционном 
праве особое место: через него государ-

ство юридически определяет круг лиц, состоя-
щих с ним в устойчивой политико-правовой 
связи, а гражданин получает не только общий 
комплекс прав человека, но и специальный ста-
тус участника публичной жизни. В Конституции 

Российской Федерации принципы гражданства 
сконцентрированы, прежде всего, в статье 6: 
гражданство приобретается и прекращается в 
соответствии с федеральным законом, является 
единым и равным независимо от оснований при-
обретения; каждый гражданин обладает на тер-
ритории Российской Федерации всеми правами и 
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свободами и несет равные обязанности; гражда-
нин не может быть лишен гражданства или права 
изменить его. [1, ст. 6] Эти положения нельзя сво-
дить к техническим правилам паспортно-реги-
страционного учета. Они выражают конституци-
онную модель принадлежности лица к Россий-
скому государству, задают пределы законода-
тельного регулирования и выступают критериями 
оценки административной практики. Поэтому 
принципы гражданства следует рассматривать 
не как перечень деклараций, а как нормативную 
систему, связывающую народный суверенитет, 
федерализм, равноправие, правовую определен-
ность, защиту личности и государственную безо-
пасность. Действующее специальное законода-
тельство конкретизирует конституционные фор-
мулы. Федеральный закон от 28 апреля 2023 г. N 
138-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» 
закрепляет основные принципы гражданства в 
самостоятельной статье 5 и дополняет конститу-
ционное ядро рядом специальных начал: непре-
кращение гражданства вследствие проживания 
за пределами страны, запрет высылки и выдачи 
гражданина, недопустимость дискриминацион-
ных положений в законодательстве о граждан-
стве, а также поощрение приобретения россий-
ского гражданства лицами без гражданства, про-
живающими в Российской Федерации. [2]

В отечественной доктрине гражданство 
традиционно рассматривается как устойчивая 
правовая связь лица и государства, выражающа-
яся в совокупности взаимных прав, обязанностей 
и ответственности. Такая характеристика важна, 
но нуждается в конституционном уточнении: 
связь гражданства не является равноправным 
частноправовым договором между лицом и госу-
дарством. Это публично-правовая принадлеж-
ность, в которой государство обладает власт-
ными полномочиями, но не свободой произволь-
ного усмотрения. Конституционные принципы 
гражданства как раз и превращают властное 
регулирование в правовое регулирование. [3] 
Гражданство является юридической предпосыл-
кой осуществления ряда политических прав: 
права избирать и быть избранным, права уча-
ствовать в референдуме, права равного доступа 
к государственной службе, права на участие в 
управлении делами государства. Вместе с тем 
гражданство не подменяет собой правосубъект-
ность человека как такового. Конституционный 
строй России исходит из признания прав и сво-
бод человека высшей ценностью; гражданство 
лишь институционализирует особую полити-
ко-правовую связь лица с Российской Федера-
цией и создает дополнительные публично-право-
вые гарантии. [4] Именно поэтому принципы 
гражданства имеют двойную природу. С одной 
стороны, они принадлежат институту основ пра-

вового положения личности; с другой - они отно-
сятся к основам государственного устройства, 
поскольку определяют персональный состав 
народа как носителя суверенитета и единствен-
ного источника власти. Через гражданство юри-
дически оформляется связь между человеком, 
народом и государством, а потому любые 
дефекты в регулировании гражданства немину-
емо отражаются на реализации конституционной 
демократии. [5]

Первым и наиболее очевидным принципом 
является принцип единого гражданства Россий-
ской Федерации. Его конституционная основа 
состоит в том, что гражданство Российской 
Федерации является единым и относится к пред-
метам ведения Российской Федерации. Следова-
тельно, правила приобретения, прекращения, 
установления наличия или отсутствия граждан-
ства не могут различаться по субъектам Федера-
ции и не могут устанавливаться региональным 
законодательством. [1, ст. 6, ч. 1; ст. 71, п. «в»; ст. 
76, ч. 1]

Содержание принципа единого граждан-
ства раскрывается в нескольких аспектах. 
Во-первых, гражданин Российской Федерации 
является гражданином всей Федерации, а не 
отдельной территории. Его правовая связь воз-
никает с государством в целом, а не с республи-
кой, краем, областью, городом федерального 
значения, автономной областью или автономным 
округом. Во-вторых, перемещение гражданина 
внутри страны не влечет изменения гражданства 
и не может ставить его конституционные права в 
зависимость от региональной принадлежности. 
В-третьих, субъекты Федерации не вправе вво-
дить собственные условия признания лица 
«своим» гражданином в публично-правовом 
смысле.

Принцип единого гражданства имеет осо-
бое значение для федеративного государства. 
Федерализм предполагает территориальное раз-
граничение публичной власти, но не множествен-
ность гражданств внутри одного государства. 
Если бы субъект Федерации мог устанавливать 
самостоятельное гражданство, это создало бы 
предпосылки для правовой фрагментации: раз-
личного объема политических прав, различных 
обязанностей и конкурирующих режимов публич-
ной принадлежности. Конституционная модель 
России такой фрагментации не допускает. [6] 
Федеральный закон воспроизводит этот принцип: 
гражданство Российской Федерации является 
единым и равным независимо от оснований его 
приобретения. [2, ст. 5, ч. 1] При этом единство 
гражданства не означает унификации всех жиз-
ненных ситуаций, связанных с приобретением 
гражданства. Закон может предусматривать раз-
личные процедуры - по рождению, в результате 
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приема, признания, оптации, переходных меха-
низмов, - но конечный правовой результат не 
должен создавать «категории» граждан с разным 
конституционным достоинством статуса.

Принцип равного гражданства запрещает 
деление граждан на «первичных» и «произво-
дных», «полных» и «неполных», «коренных» и 
«натурализованных» в аспекте объема конститу-
ционных прав и обязанностей. Гражданин, приоб-
ретший гражданство по рождению, и гражданин, 
принятый в гражданство в установленном 
порядке, обладают одним и тем же гражданством 
Российской Федерации. Основание приобрете-
ния может иметь значение для проверки законно-
сти процедуры, но не должно становиться осно-
ванием для постоянной правовой стигматизации.

Конституционный Суд Российской Федера-
ции еще в Постановлении от 16 мая 1996 г. N 12-П 
подчеркнул, что лица, состоявшие в российском 
гражданстве по рождению, не могут считаться 
утратившими его без собственного свободного 
волеизъявления. Эта позиция важна не только 
для переходного периода после распада СССР. 
Она выявляет общий смысл принципа равного 
гражданства: государственная регистрация, 
оформление документов и учетные процедуры не 
могут иметь более высокую юридическую силу, 
чем сама конституционная гарантия граждан-
ства. [3]

Равное гражданство тесно связано с общим 
принципом равноправия. Статья 6 Конституции 
говорит о равенстве гражданства независимо от 
оснований приобретения, а статья 19 устанавли-
вает равенство всех перед законом и судом. В 
совокупности эти нормы исключают конструиро-
вание таких правовых режимов, при которых 
граждане различались бы по объему прав только 
потому, что один из них стал гражданином по 
рождению, а другой - в результате приема в граж-
данство. [1, ст. 6, ч. 2; ст. 19] В то же время равен-
ство гражданства не исключает конституционно 
допустимых ограничений, связанных с особыми 
требованиями к отдельным публичным должно-
стям, доступом к сведениям, составляющим госу-
дарственную тайну, или наличием иного граждан-
ства. [7] Но такие ограничения должны иметь 
самостоятельное конституционно значимое 
основание и не могут прикрываться общей ссыл-
кой на «неполноценность» способа приобретения 
гражданства. Иными словами, различение проце-
дур приобретения допустимо; различение досто-
инства гражданского статуса - нет.

Специальный закон усиливает эту логику 
запретом дискриминационных положений в зако-
нодательстве о гражданстве по признакам соци-
альной, расовой, национальной, языковой или 
религиозной принадлежности. [2, ст. 5, ч. 5] В 
учебном смысле важно видеть: это не повторение 

общего принципа равноправия, а его институцио-
нальная конкретизация применительно к граж-
данству. Государство вправе регулировать мигра-
цию и натурализацию, но не вправе превращать 
гражданство в инструмент правовой сегрегации.

Ключевой гарантией гражданина является 
запрет лишения гражданства или права изменить 
его. Эта формула имеет два самостоятельных 
измерения. Первое - отрицательное: государство 
не вправе произвольно исключить гражданина из 
состава своего гражданства. Второе - позитив-
ное: гражданин не может быть насильственно 
«прикреплен» к гражданству вопреки праву изме-
нить его в установленном законом порядке. Тем 
самым Конституция одновременно защищает 
устойчивость правовой связи и свободу личного 
статуса. [1, ст. 5, ч. 2]

Российская конституционная формула кор-
респондирует международному стандарту, закре-
пленному во Всеобщей декларации прав чело-
века: каждый человек имеет право на граждан-
ство, и никто не может быть произвольно лишен 
своего гражданства или права изменить свое 
гражданство. [8, ст. 15] Однако Конституция Рос-
сии выражает этот стандарт более жестко в отно-
шении собственного гражданина: запрет лише-
ния гражданства является прямой конституцион-
ной гарантией, а не только общегуманитарным 
ориентиром.

В современном праве гражданства особую 
сложность вызывает разграничение между 
«лишением гражданства» и «прекращением граж-
данства» по предусмотренным законом основа-
ниям. Федеральный закон 2023 г. содержит осно-
вания прекращения гражданства, в том числе 
связанные с сообщением заведомо ложных све-
дений, представлением поддельных документов, 
совершением преступлений или действий, созда-
ющих угрозу национальной безопасности. [2, ст. 
22, 24-26] Такая конструкция допустима лишь при 
конституционно сдерживающем толковании: пре-
кращение гражданства не должно превращаться 
в скрытое лишение гражданства, если гражданин 
уже длительное время признавался государством 
гражданином и не совершал действий, которые 
закон прямо связывает с утратой соответствую-
щего статуса.

Показательно Постановление Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 29 апреля 
2025 г. N 18-П. Суд сформулировал принципиаль-
ную позицию: конституционные гарантии устой-
чивости гражданства имеют прямое действие, но 
требуют надлежащей законодательной конкрети-
зации; при этом регулирование оснований, усло-
вий и порядка приобретения и прекращения 
гражданства, установления его наличия или 
отсутствия должно соответствовать требованиям 
ограничения прав и не может нарушать конститу-
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ционный запрет на лишение гражданства. [9] Из 
этой позиции следует важный учебный вывод: 
устойчивость гражданства защищает не только 
от формального указа о лишении гражданства, 
но и от административного пересмотра граждан-
ского состояния, если такой пересмотр разру-
шает длительно существующую и государством 
признаваемую правовую связь. Иначе паспорт, 
консульский учет, регистрация и иные акты госу-
дарства превратились бы в юридически нена-
дежные факты, а гражданин нес бы риск ошибок 
публичной администрации. [7]

Следовательно, запрет лишения граждан-
ства должен толковаться функционально. Важно 
не только название меры, но и ее правовой 
результат. Если лицо фактически исключается из 
состава граждан без добровольного волеизъяв-
ления и без конституционно допустимого основа-
ния, речь идет о посягательстве на устойчивость 
гражданства независимо от того, именуется ли 
мера лишением, отменой, установлением отсут-
ствия гражданства или прекращением граждан-
ства.

Право изменить гражданство является обо-
ротной стороной устойчивости гражданства. 
Конституция запрещает государству лишать 
гражданина права изменить гражданство. Это 
означает, что принадлежность к Российскому 
государству не может быть бессрочной обязан-
ностью, не допускающей выхода. Вместе с тем 
свобода изменения гражданства реализуется не 
произвольно, а в порядке, определенном феде-
ральным законом, поскольку выход из граждан-
ства затрагивает не только интересы лица, но и 
публичные интересы: исполнение обязательств 
перед государством, воинскую обязанность, 
налоговые и иные публично-правовые отноше-
ния. [6]

В учебной литературе этот принцип иногда 
воспринимается как менее значимый, чем запрет 
лишения гражданства. Такое восприятие оши-
бочно. Право изменить гражданство выражает 
автономию личности в сфере публичной принад-
лежности. Оно препятствует превращению граж-
данства в форму принудительной политико-пра-
вовой зависимости и сближает институт граж-
данства с современным пониманием достоинства 
личности.

При этом свобода выхода из гражданства 
не равна праву на немедленное прекращение 
всех публичных обязанностей. Федеральный 
законодатель вправе устанавливать процедуру 
выхода, проверку обстоятельств и основания 
отказа, если такие ограничения соразмерны и не 
уничтожают само право изменить гражданство. 
Конституционно недопустима была бы модель, 
при которой выход из гражданства становится 

практически невозможным или ставится в зави-
симость от произвольного усмотрения органа 
власти.

Статья 6 Конституции указывает, что граж-
данство приобретается и прекращается в соот-
ветствии с федеральным законом. Эта формула 
закрепляет принцип законности в наиболее стро-
гом варианте: вопросы гражданства не могут 
регулироваться подзаконным актом как самосто-
ятельным источником оснований приобретения 
или прекращения гражданства. Указы Прези-
дента, административные регламенты, ведом-
ственные формы и инструкции допустимы лишь 
как средства процедурной реализации закона, но 
не как замена федерального законодательного 
регулирования. [10]

Принцип правовой определенности осо-
бенно важен в ситуациях смены законодатель-
ства. Гражданство - длящийся статус; оно не 
исчерпывается одномоментным актом приобре-
тения. Поэтому государство должно учитывать, 
по какому закону возникла правовая связь, какие 
документы выдавались, как долго лицо признава-
лось гражданином и не были ли ошибки государ-
ства причиной неопределенности. В таких усло-
виях формальная ссылка на отсутствие записи в 
архиве не может автоматически разрушать ста-
тус гражданина. [9, п. 3, 5-6 мотивировочной 
части]

Федеральный закон 2023 г. предусматри-
вает специальные решения по вопросам граж-
данства, включая установление факта наличия 
или отсутствия гражданства, прием в граждан-
ство, признание гражданином, прекращение 
гражданства и отклонение заявления. [2, ст. 37, 
40] Но процедура установления факта отсутствия 
гражданства должна применяться как инстру-
мент правовой определенности, а не как меха-
низм ретроспективного наказания за админи-
стративные пробелы. В противном случае фор-
мальная проверка способна подменить конститу-
ционную гарантию устойчивости гражданства.

Именно здесь проявляется значение судеб-
ного контроля. Решения по вопросам граждан-
ства и действия органов, ведающих делами о 
гражданстве, подлежат обжалованию. Право на 
судебную защиту в этой сфере не является вто-
ростепенной процедурной опцией: оно обеспечи-
вает проверку того, не нарушены ли принципы 
равенства, устойчивости, законности и недопу-
стимости произвольного лишения гражданства. 
[1, ст. 45, 46; 2, ст. 38]

Часть 2 статьи 6 Конституции устанавли-
вает, что каждый гражданин Российской Федера-
ции обладает на ее территории всеми правами и 
свободами и несет равные обязанности, пред-
усмотренные Конституцией. В этой норме соеди-
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нены два начала: полнота правового статуса 
гражданина и равенство публичных обязанно-
стей. Гражданство не только открывает доступ к 
политическим правам, но и помещает лицо в 
систему конституционных обязанностей: соблю-
дать Конституцию и законы, платить законно 
установленные налоги и сборы, сохранять при-
роду и окружающую среду, защищать Отечество 
и др. Фраза «на ее территории» не означает, что 
за пределами Российской Федерации гражданин 
утрачивает гражданство или полностью выво-
дится из-под действия российского права. Она 
указывает прежде всего на пространственную 
полноту действия конституционных прав и обя-
занностей внутри страны. На территории Россий-
ской Федерации государство не вправе рассма-
тривать собственного гражданина как ино-
странца или лицо с уменьшенным объемом прав 
только потому, что он проживал за границей, 
имеет иное гражданство или приобрел россий-
ское гражданство не по рождению. Непосред-
ственная связь этого принципа с равенством обя-
занностей имеет практическое значение. Граж-
данство не является только совокупностью преи-
муществ. Оно предполагает участие гражданина 
в поддержании публичного порядка. Однако 
равенство обязанностей также ограничивает 
государство: нельзя произвольно усиливать обя-
занности для отдельных категорий граждан по 
признаку происхождения, способа приобретения 
гражданства или социально-демографических 
характеристик, если такое различие не имеет 
конституционно значимой цели и соразмерного 
правового основания.

Специальным выражением устойчивости 
гражданства является запрет высылки гражда-
нина Российской Федерации за пределы страны и 
запрет его выдачи иностранному государству. 
Конституционная основа этого принципа закре-
плена в статье 61, а специальный закон о граж-
данстве воспроизводит его в числе основных 
принципов гражданства. [1, ст. 61, ч. 1; 2, ст. 5, ч. 
4] Для гражданина территория государства явля-
ется не просто местом возможного пребывания, 
а пространством гарантированной правовой при-
надлежности. Невысылка гражданина связана с 
правом свободно возвращаться в Российскую 
Федерацию. Конституция прямо закрепляет 
право гражданина Российской Федерации бес-
препятственно возвращаться в Российскую 
Федерацию. [1, ст. 27, ч. 2] Смысл этой гарантии 
очевиден: государство не может разрывать связь 
с гражданином путем физического удаления его 
за границу или отказа во въезде. Даже прожива-
ние за рубежом не превращает гражданина в 
лицо, правовая связь которого с Российской 
Федерацией ослаблена настолько, что государ-
ство может отказаться от его принятия.

Запрет выдачи гражданина иностранному 
государству не означает освобождения от ответ-
ственности. Он означает, что уголовное пресле-
дование и исполнение наказания должны осу-
ществляться с учетом юрисдикции Российской 
Федерации и международных обязательств. В 
отдельных случаях возможна передача осу-
жденного для отбывания наказания в иностран-
ном государстве при наличии международного 
договора и добровольного согласия, но такая 
передача не тождественна выдаче и не разру-
шает конституционный принцип невыдачи. Феде-
ральный закон прямо закрепляет: проживание 
гражданина Российской Федерации за преде-
лами Российской Федерации не прекращает его 
гражданства. [2, ст. 5, ч. 3] Эта норма является 
логическим продолжением конституционного 
запрета лишения гражданства и права гражда-
нина возвращаться в Российскую Федерацию. 
Для современного мира, где трудовая, семей-
ная, образовательная и профессиональная 
мобильность стали массовыми, данный принцип 
имеет не только юридическое, но и социальное 
значение. Сохранение гражданства при прожи-
вании за рубежом препятствует возникновению 
«диаспоральной уязвимости», когда гражданин, 
длительно живущий вне страны, оказывается 
зависим от усмотрения консульских или мигра-
ционных органов. Государство может требовать 
соблюдения процедур документирования, кон-
сульского учета, уведомления о наличии иного 
гражданства или вида на жительство, но такие 
обязанности не должны превращаться в основа-
ние автоматической утраты российского граж-
данства.

Наиболее сложные споры возникают в 
отношении лиц, чья связь с Российской Федера-
цией формировалась в переходный период рас-
пада СССР. Конституционный Суд в 2025 г. ука-
зал, что при проверке наличия или отсутствия 
гражданства необходимо учитывать конкрет-
но-историческую обстановку, длительность при-
знания лица российским гражданином и невоз-
можность возложения на него чрезмерного бре-
мени доказывания законности приобретения 
гражданства, если государство само длительное 
время документировало его как гражданина. [9]

Конституция допускает наличие у гражда-
нина России гражданства иностранного государ-
ства, если это предусмотрено федеральным 
законом или международным договором. При 
этом наличие иностранного гражданства не ума-
ляет прав и свобод российского гражданина и не 
освобождает его от обязанностей, вытекающих 
из российского гражданства, если иное не пред-
усмотрено федеральным законом или междуна-
родным договором Российской Федерации. [1, ст. 
10]
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Действующий закон развивает этот подход: 
гражданин Российской Федерации, имеющий 
двойное или множественное гражданство, рас-
сматривается Российской Федерацией только 
как гражданин Российской Федерации вне зави-
симости от места проживания, за исключением 
случаев, предусмотренных федеральным зако-
ном или международным договором; приобрете-
ние гражданином Российской Федерации ино-
странного гражданства не прекращает россий-
ского гражданства. [1, ст. 10] Данная конструкция 
выражает суверенный подход государства к соб-
ственному гражданину. Российская Федерация 
не отрицает фактического наличия у лица иной 
правовой связи, но для целей российского 
публичного права сохраняет приоритет россий-
ской гражданской принадлежности. Поэтому 
множественное гражданство не является основа-
нием для высылки или выдачи гражданина, хотя 
федеральный закон может вводить специальные 
ограничения для лиц, имеющих иностранное 
гражданство или право постоянного проживания 
за рубежом, например в связи с замещением 
публичных должностей.

Важно различать двойное гражданство и 
множественное гражданство как фактическое 
состояние. Двойное гражданство в строгом 
смысле предполагает международно-правовую 
согласованность статуса, тогда как множествен-
ное гражданство может существовать без специ-
ального договора. Но в обоих случаях конститу-
ционный принцип один: наличие иной принадлеж-
ности само по себе не прекращает российского 
гражданства и не отменяет взаимных прав и обя-
занностей гражданина и Российской Федерации. 
Гражданство порождает не только обязанности 
гражданина перед государством, но и обязанно-
сти государства перед гражданином. Федераль-
ный закон закрепляет предоставление гражда-
нам Российской Федерации, находящимся за 
пределами страны, защиты и покровительства 
Российской Федерации. Органы государственной 
власти, дипломатические представительства и 
консульские учреждения обязаны содействовать 
тому, чтобы граждане могли пользоваться пра-
вами и защищать свои законные интересы в соот-
ветствии с Конституцией, федеральными зако-
нами, международным правом и правом государ-
ства пребывания. [2, ст. 6] Защита за рубежом не 
означает, что Российская Федерация может про-
извольно игнорировать суверенитет государства 
пребывания. Ее содержание состоит в диплома-
тическом и консульском содействии, документи-
ровании, помощи при чрезвычайных обстоятель-
ствах, защите нарушенных прав в допустимых 
международно-правовых формах. Именно поэ-
тому данный принцип имеет балансирующий 
характер: он соединяет персональную связь 

гражданина с государством и уважение террито-
риальной юрисдикции иностранного государства.

Практическое значение принципа защиты и 
покровительства возрастает в условиях между-
народной мобильности, санкционных ограниче-
ний, вооруженных конфликтов, массовых чрез-
вычайных ситуаций и цифровизации консульских 
процедур. В таких обстоятельствах гражданство 
выполняет функцию юридического канала связи 
между лицом и государством даже тогда, когда 
гражданин физически находится вне территории 
России. Конституция прямо не формулирует 
отдельный принцип предупреждения безграж-
данства, однако он вытекает из общего смысла 
статей 2, 6, 17, 18 и 55 Конституции, а также кон-
кретизируется федеральным законом. Закон 
устанавливает, что Российская Федерация поощ-
ряет приобретение гражданства лицами без 
гражданства, проживающими в Российской 
Федерации. [2] Это положение имеет гуманитар-
ное и интеграционное значение: безгражданство 
создает повышенные риски правовой невидимо-
сти, социальной исключенности и невозможно-
сти полноценного участия в публичной жизни. 
Российское законодательство содержит специ-
альные гарантии гражданства ребенка и недее-
способного лица. Так, гражданство ребенка сле-
дует гражданству родителей или единственного 
родителя, а прекращение гражданства ребенка 
не допускается, если в результате он станет 
лицом без гражданства. Кроме того, закон регу-
лирует приобретение гражданства по рождению 
и переходные положения для лиц без граждан-
ства, имевших гражданство СССР. [2, ст. 8, 13, 43]

Принципы гражданства не могут быть 
эффективными без процедурных гарантий. В 
сфере гражданства процедура имеет материаль-
но-правовое значение: именно через заявление, 
проверку документов, установление фактов, 
вынесение мотивированного решения и судебное 
обжалование реализуется конституционная 
гарантия статуса. Поэтому формально правиль-
ная процедура, игнорирующая конституционный 
смысл гражданства, является недостаточной; но 
и материально справедливый результат не дол-
жен достигаться вне закона. [11] К числу процес-
суальных гарантий относятся: федеральный уро-
вень регулирования; письменная форма реше-
ний; установленные сроки рассмотрения заявле-
ний; разграничение полномочий органов, 
ведающих делами о гражданстве; возможность 
обжалования решений, действий и бездействия; 
судебная проверка фактических и правовых 
оснований; запрет возложения на заявителя 
чрезмерного бремени доказывания при наличии 
длительного признания его гражданином госу-
дарством. [1, ст. 38; 9, п. 3, 5-6 мотивировочной 
части]
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Особое значение имеет мотивированность 
решений. Решение о прекращении гражданства 
или об установлении отсутствия гражданства не 
может быть административным шаблоном. Оно 
должно показывать, какие юридические факты 
установлены, какие нормы применены, почему 
доказательства признаны достаточными, как 
учтены конституционные гарантии устойчивости 
и равенства гражданства. Иначе судебный кон-
троль становится формальным, а гражданин 
фактически лишается эффективного средства 
защиты. [12] Перспективное развитие института 
гражданства связано с цифровизацией админи-
стративных процедур. Электронные реестры, 
межведомственный обмен данными, цифровое 
документирование и онлайн-сервисы способны 
повысить правовую определенность, но одновре-
менно создают риск автоматизированного вос-
производства ошибок. Поэтому цифровизация 
должна обслуживать принцип устойчивости 
гражданства, а не подменять его: отсутствие 
записи в базе данных не должно автоматически 

опровергать гражданство при наличии иных юри-
дически значимых фактов.

Принципы гражданства в Конституции Рос-
сии целесообразно представить как многоуров-
невую систему. На первом уровне находятся 
собственно конституционные принципы статьи 
6: законность приобретения и прекращения 
гражданства, единство гражданства, равенство 
гражданства, полнота прав и равенство обязан-
ностей гражданина, запрет лишения граждан-
ства и права изменить его. На втором уровне 
располагаются принципы, прямо связанные с 
иными статьями Конституции: правовая опреде-
ленность, равноправие, невысылка и невыдача, 
свобода возвращения, судебная защита, сораз-
мерность ограничений. На третьем уровне нахо-
дятся специальные законодательные принципы: 
сохранение гражданства при проживании за 
рубежом, защита и покровительство за преде-
лами страны, регулирование множественного 
гражданства, предупреждение безгражданства 
(см. Таблицу 1).

Таблица 1. Конституционно-правовая карта принципов гражданства

Принцип Конституционная 
основа

Законодательная  
конкретизация Основное значение

Единство граждан-
ства ст. 6; ст. 71 п. «в» ст. 5 Закона N 138-ФЗ

единый федеральный статус, недо-
пустимость регионального граж-
данства

Равенство граждан-
ства ст. 6; ст. 19 ст. 5 Закона N 138-ФЗ

равный объем гражданского ста-
туса независимо от основания при-
обретения

Устойчивость граж-
данства ст. 6 ч. 3 ст. 5, 22-26 Закона N 

138-ФЗ
запрет произвольного исключения 
лица из состава граждан

Свобода изменения 
гражданства ст. 6 ч. 3 гл. 4 Закона N 138-ФЗ

право выхода из гражданства при 
соблюдении федеральной проце-
дуры

Невысылка и невы-
дача ст. 61 ст. 5, 10 Закона N 138-

ФЗ

территориальная защищенность 
гражданина и запрет выдачи ино-
странному государству

Сохранение связи 
за рубежом ст. 27; ст. 61 ст. 5, 6, 10 Закона N 

138-ФЗ
непрекращение гражданства при 
проживании за пределами РФ

Предупреждение 
безгражданства ст. 2; ст. 6; ст. 17 ст. 5, 8, 13, 43 Закона N 

138-ФЗ
гуманитарная защита правового 
статуса лица, особенно ребенка

Эта таблица показывает, что принципы 
гражданства образуют не линейный список, а 
систему взаимных ограничителей. Единство 
гражданства предотвращает федеративную 
фрагментацию; равенство гражданства препят-
ствует иерархии граждан; устойчивость защи-
щает от произвольного исключения; свобода 

изменения гражданства охраняет автономию 
личности; судебная защита и правовая опреде-
ленность обеспечивают практическую реализуе-
мость всех указанных начал. [13] Современное 
значение принципов гражданства выходит за 
пределы классической темы «принадлежности к 
государству». Они становятся инструментом 
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защиты личности в условиях миграционной 
мобильности, трансграничных семейных связей, 
множественного гражданства, цифровой иденти-
фикации, международных конфликтов и усиле-
ния требований безопасности. Чем сложнее ста-
новится социальная реальность, тем более зна-
чимой является конституционная устойчивость 
статуса гражданина. [14]

Вместе с тем, именно в сфере гражданства 
особенно заметно напряжение между правами 
личности и публичной безопасностью. Государ-
ство объективно заинтересовано в предотвраще-
нии фиктивной натурализации, использования 
подложных документов, угроз национальной без-
опасности и злоупотреблений миграционными 
процедурами. Но это не отменяет базовый кон-
ституционный предел: меры защиты государства 
должны быть юридически определенными, сораз-
мерными, индивидуализированными и проверяе-
мыми судом. [12] Наиболее убедительная консти-
туционно-правовая модель состоит в следующем: 
чем сильнее вмешательство государства в статус 
гражданина, тем выше должны быть требования 
к доказанности, мотивированности и судебной 
проверяемости решения. Прекращение граждан-
ства, установление его отсутствия или отказ в 
признании гражданства не могут рассматри-
ваться как обычные административные акты. Это 
решения, затрагивающие ядро правового статуса 
личности и потому требующие повышенного 
стандарта конституционной добросовестности. 
[15]
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