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Цифровизация в XXI в. перестала быть 
периферийной темой, относящейся 

только к сфере информационных технологий. 
Она превратилась в универсальный способ орга-
низации власти, экономики, культуры. В научном 
и политико-правовом дискурсе цифровизация 
все чаще понимается не просто как внедрение 
программного обеспечения или перевод доку-

ментов в электронную форму, а как смена инфра-
структуры общественной жизни, при которой 
данные, вычисления становятся основным меха-
низмом принятия решений и распределения 
ресурсов [4,с.64-75]. 

Именно поэтому цифровизация должна ана-
лизироваться не только как технологический, но 
и как цивилизационный процесс.
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В российском правопорядке стратегиче-
ское значение цифровизации зафиксировано на 
уровне государственных приоритетов. Стратегия 
развития информационного общества в Россий-
ской Федерации на 2017–2030 годы закрепила 
курс на формирование общества знаний и циф-
ровой экономики. Национальная стратегия раз-
вития искусственного интеллекта, утвержденная 
в 2019 г. и уточненная в 2024 г., придала цифро-
вой трансформации дополнительный вектор, свя-
занный с активным внедрением систем искус-
ственного интеллекта в управление, экономику, 
здравоохранение, образование и иные сферы. 
Вместе с тем нарастающее усложнение цифро-
вой среды делает недостаточным только техноло-
гическое понимание цифровизации [3, с.61]. 

Правовая проблематика цифровизации 
носит многоаспектный характер. Она охватывает 
как традиционные институты - частную жизнь, 
интеллектуальную собственность, конкуренцию, 
так и новые режимы регулирования, связанные с 
данными, платформами, ИИ и цифровой инфра-
структурой. В целом правовые вызовы цифрови-
зации можно свести к трем ключевым аспектам: 
1) защита данных и частной жизни; 2) ограниче-
ние «платформенной власти» (идея в том, чтобы 
не дать цифровым платформам использовать 
своё положение для действий, которые вредят 
конкуренции, ограничивают выбор людей или 
создают риски для других участников рынка); 3) 
обеспечение эффективных правовых процедур 
обжалования автоматизированных решений. 

Первый аспект связан с персональными 
данными и правом на частную жизнь. Федераль-
ный закон «О персональных данных» прямо свя-
зывает обработку персональных данных с защи-
той прав и свобод человека и гражданина. Однако 
в условиях платформенной экономики персо-
нальные данные перестали быть лишь сопутству-
ющим элементом коммуникации и превратились 
в экономический ресурс. 

Второй связан с регулированием искус-
ственного интеллекта. Глобальный цифровой 
договор ООН исходит из необходимости соблю-
дения международного права и прав человека в 
цифровой среде [5]. 

Третий касается экспериментального пра-
вового регулирования. Принимая Федеральный 
закон от 31.07.2020 N 258-ФЗ «Об эксперимен-
тальных правовых режимах в сфере цифровых и 
технологических инноваций в Российской Феде-
рации», законодатель стремился обеспечить 
баланс между инновационным развитием и 
управляемостью правовых рисков. Однако с 
научной точки зрения такой режим допустим 
лишь при наличии ясных пределов эксперимента, 
обратной связи, внешнего аудита и недопустимо-

сти снижения базовых гарантий прав личности. 
Иначе эксперимент может стать способом обхода 
общих принципов права под предлогом техноло-
гической потребности. 

От ответа на эти вызовы зависит, станет ли 
цифровая трансформация инструментом усиле-
ния прав человека либо механизмом технологи-
ческого неравенства.

Действительно, цифровые технологии 
позволяют автоматизировать операции, ускорять 
логистику, повышать точность аналитики, мас-
штабировать сервисы без пропорционального 
роста материальной инфраструктуры, развивать 
электронную коммерцию, цифровые финансы и 
гибридные формы занятости. Именно поэтому 
цифровая трансформация рассматривается как 
ресурс конкурентоспособности и экономиче-
ского суверенитета.

Вместе с тем возникает новая форма эконо-
мического неравенства, основанная не только на 
собственности на материальные активы, но и на 
контроле над данными и облачной инфраструкту-
рой. В этой конфигурации выигрывает не всегда 
тот, кто производит контент или товар, а тот, кто 
управляет маршрутом доступа к пользователю.

В этом смысле подлинная эффективность 
цифровизации должна оцениваться не только 
через капитализацию технологических компаний, 
но и через доступность цифровых благ, устойчи-
вость цепочек поставок и способность эконо-
мики распределять выгоды цифровой трансфор-
мации более равномерно.

Для российской правовой и социально-эко-
номической политики проблема цифровизации 
имеет особую специфику. В современных усло-
виях целесообразно выделить несколько приори-
тетов.

Во-первых, необходима более четкая док-
тринальная фиксация цифровых прав и законных 
интересов личности. Российское право уже рас-
полагает институтами защиты персональных дан-
ных, тайны частной жизни, права на информа-
цию, однако в цифровую эпоху этого недоста-
точно. 

Технологическая скорость не может подме-
нять нормативное качество, а эффективность — 
вытеснять справедливость. Чем раньше эти 
принципы будут встроены в цифровое регулиро-
вание, тем выше вероятность того, что цифровая 
трансформация будет служить общественному 
развитию, а не воспроизводству новых форм 
зависимости и неравенства. 

Правовой эффект цифровизации прежде 
всего проявляется в том, что данные превраща-
ются в один из ключевых объектов правовой 
охраны. Российский правопорядок уже содержит 
базовые элементы такого регулирования в Феде-
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ральных законах № 152-ФЗ «О персональных 
данных» и № 149-ФЗ «Об информации, информа-
ционных технологиях и о защите информации». 

Особенно показательно, что статья 16 
Закона « О персональных данных» прямо запре-
щает принятие решений, порождающих юридиче-
ские последствия для лица либо иным образом 
затрагивающих его права и законные интересы, 
исключительно на основе автоматизированной 
обработки персональных данных, если нет пись-
менного согласия субъекта или прямого указания 
федерального закона.  

Отсюда вытекает первая правовая перспек-
тива: движение от классической модели юриди-
ческой ответственности post factum к модели 
превентивного регулирования. Недостаточно 
установить ответственность за вред, причинен-
ный цифровой системой - право все чаще должно 
требовать предварительной оценки рисков, чело-
веческого контроля, процедур обжалования и 
распределения ответственности между разра-
ботчиком, оператором, владельцем инфраструк-
туры и публичным органом, использующим 
систему. 

В этом направлении движутся международ-
ные стандарты: документы ЮНЕСКО [6] прямо 
подчеркивают необходимость прозрачности, 
надзора, подотчетности и оценки воздействия 
цифровых технологий на права человека. 

В ближайшие годы, в качестве второй пер-
спективы, право будет все чаще отвечать не 
только на вопрос, «какие данные можно соби-
рать», но и на вопрос: какие выводы можно 
делать из данных и какие юридические послед-
ствия допустимо связывать с этими выводами. 
Именно здесь наиболее остро встают проблемы 
проверяемости и оспоримости решений, прини-
маемых при помощи ИИ и иных аналитических 
систем. 

Ранее юридическая процедура была свя-
зана с участием должностного лица, документом 
на бумаге, устным объяснением мотивов реше-
ния и возможностью формального обжалования. 
В цифровой среде процедура становится распре-
деленной: часть решения принимает человек, 
часть — информационная система. Такой подход 
логически вытекает из уже существующего 
запрета на исключительно автоматизированные 
решения в российском праве. 

Третья правовая перспектива связана с 
расширением цифровой идентификации и биоме-
трии. Федеральный закон от 29.12.2022 N 572-ФЗ 
«Об осуществлении идентификации и (или) аутен-
тификации физических лиц..» закрепил специ-
альный режим идентификации и аутентификации 
с использованием биометрических персональ-
ных данных. Закон прямо предусматривает слу-

чаи, когда действия по идентификации и аутенти-
фикации через единую биометрическую систему 
и единую систему идентификации и аутентифика-
ции приравниваются к предъявлению документа, 
удостоверяющего личность, если иное не требует 
предъявления оригинала документа. Это юриди-
чески очень значимый шаг: биометрия из техни-
ческого инструмента превращается в институт 
публично-правового признания личности. 
Однако, чем шире использование таких механиз-
мов, тем выше требования к безопасности хране-
ния, независимому надзору и наличию альтерна-
тивного, не биометрического канала доступа к 
услугам. Иначе цифровое удобство может обер-
нуться способом исключения из правового про-
странства лиц, не желающих или не способных 
пользоваться биометрической идентификацией 
[2, с.159]. 

Четвертая перспектива затрагивает влия-
ние цифровизации на правосудие и доступ к пра-
вовой защите. Для российской правовой поли-
тики это особенно важно: перспективным явля-
ется не тотальная цифровизация правосудия, а 
модель, в которой цифровой формат является 
приоритетным, но не единственно допустимым. 

Пятая перспектива связана с развитием 
экспериментального правового регулирования. 
Федеральный закон № 258-ФЗ «Об эксперимен-
тальных правовых режимах в сфере цифровых и 
технологических инноваций в Российской Феде-
рации» отражает понимание того, что существую-
щий законодательный цикл не всегда успевает за 
темпом технологических изменений. Сама идея 
регуляторных «песочниц» рациональна: она 
позволяет тестировать новые модели оборота 
данных, цифровых финансовых инструментов. 
Однако, именно здесь особенно велик риск нор-
мализации «временных исключений» из общих 
гарантий. Поэтому долгосрочно оправдан лишь 
такой экспериментальный режим, который зара-
нее ограничен по сроку, прозрачными критери-
ями эффективности, механизмом возмещения 
вреда и обязательной оценкой его воздействия 
на права человека [1,с.75]. 

Системно оценивая правовые перспективы 
цифровизации, можно сделать вывод, что совре-
менное право движется к новой модели регули-
рования, основанной на, как минимум, двух опо-
рах: прозрачность процедуры и подотчетность 
цифровых субъектов. Именно такая логика про-
сматривается одновременно в развитии россий-
ского законодательства о данных и цифровых 
режимах. 

Следовательно, правовая задача ближай-
ших лет состоит уже не в том, чтобы разрешить 
или запретить цифровизацию, а в том, чтобы 
встроить ее в правовой порядок таким образом, 
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чтобы технологическая эффективность не разру-
шала автономию личности, равенство и гарантии 
справедливой процедуры. 

В прикладном плане для российской право-
вой политики это означает необходимость как 
минимум следующих шагов: нормативного закре-
пления права лица на уведомление об использо-
вании алгоритмического решения и на его пере-
смотр человеком; принятия специальных правил 
для использования ИИ и автоматизированной 
аналитики в публичном управлении, образова-
нии, медицине и правоохранительной деятельно-
сти; ужесточения требований к биометрической 
идентификации и хранениям данных. В перспек-
тиве именно эти элементы могут составить ядро 
нового цифрового правопорядка, в котором 
право не догоняет технологию, а задает ей допу-
стимые ориентиры развития. 

Подводя итог, следует заметить, что цифро-
визация является одним из наиболее масштабных 
процессов современной эпохи, определяющих 
характер общественного развития. Ее воздей-
ствие не ограничивается технической модерниза-
цией. Она перераспределяет экономические 
выгоды, меняет представления о частной жизни, 
авторстве, ответственности. В этом смысле циф-
ровизация выступает новой средой существова-
ния права и экономики.

Вместе с тем пока отсутствует универсаль-
ная и полностью сбалансированная модель регу-
лирования. Главный вопрос цифровой эпохи 
состоит не в том, насколько глубоко технологии 
проникнут в общество - этот процесс уже необра-
тим, - а в том, кто и на каких правовых и экономи-
ческих основаниях будет определять правила 
цифровой среды. 
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