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Аннотация. Современная практика государственного управления свидетельствует о 
том, что налоговый контроль выступает ключевым инструментом мониторинга соблюдения 
налогоплательщиками норм действующего законодательства, регулирующего налогообложе-
ние и взимание обязательных платежей. Реализацию функций данного вида контроля осу-
ществляют посредством организации и проведения комплексных проверочных мероприятий, 
именуемых налоговыми проверками.

Однако результаты основной налоговой проверки, преимущественно реализуемой в 
формате выездного контроля, могут оказаться недостаточными для формирования объек-
тивной картины относительно степени добросовестности конкретного субъекта налогообло-
жения. Статья посвящена исследованию вопросов, связанных с процедурой инициирования 
указанных дополнительных мероприятий, определением правовых полномочий налоговых 
органов в процессе реализации соответствующих действий, а также выявлению возможных 
направлений совершенствования нормативного регулирования указанной сферы.
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Налоговый контроль представляет собой 
совокупность мероприятий контролиру-

ющих органов, направленных на обеспечение 

соблюдения субъектами налогообложения норм 
действующего налогового законодательства, 
включая правильность исчисления, полноту и 
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своевременность уплаты установленных законом 
обязательных платежей — налогов, сборов и 
страховых взносов.

Контролирующие налоговые структуры 
обладают правомочиями осуществления широ-
кого спектра процедурных действий, ориентиро-
ванных на проверку исполнения налогоплатель-
щиками и налоговыми агентами требований нало-
гового законодательства. К таким процедурам 
относятся камеральная проверка документации 
субъектов налогообложения, выездная форма 
инспекции непосредственно на территории 
хозяйствующего субъекта, а также дополнитель-
ные мероприятия налогового контроля, проводи-
мые уполномоченными должностными лицами 
государственных фискальных служб в целях 
выявления нарушений и предотвращения уклоне-
ний от уплаты налогов и иных обязательных пла-
тежей.

Налоговый кодекс разрешает налоговым 
органам:

	– проводить налоговые проверки;
	– стребовать документы у плательщиков или 

налоговых агентов в рамках проверки;
	– истребовать документы и информацию у 

контрагентов проверяемого лица (третьих 
лиц), то есть проводить встречную про-
верку;

	– истребовать документы и информацию у 
контрагента или иных лиц, касающиеся дея-
тельности организации, в отношении кото-
рой проводится налоговый мониторинг;

	– истребовать у налогоплательщика (налого-
вого агента) определенные документы 
(информацию) о его имуществе, имуще-
ственных правах и обязательствах, если в 
течение 10 рабочих дней не исполнено 
решение о взыскании с него задолженно-
сти, превышающей 1 млн руб. Если лицо не 
представит эти документы, инспекция 
вправе истребовать их у иных лиц1;

	– запрашивать у госорганов (учреждений, 
организаций, нотариусов) сведения, связан-
ные с учетом организаций и физлиц;

	– запрашивать у банков, оператора плат-
формы цифрового рубля отдельные доку-
менты (информацию) в отношении налого-
плательщика (налогового агента). В частно-
сти, у банков запрашивают справку о нали-
чии счетов (специальных банковских 
счетов);

	– получать пояснения плательщиков и нало-
говых агентов, в том числе путем вызова в 
инспекцию. Причем налоговый орган может 
вызвать по любым вопросам, которые свя-
заны с уплатой налогов, сборов, страховых 
взносов;

	– проводить осмотр территорий, помещений, 
предметов и документов. Его проводят в 
присутствии понятых и оформляют прото-
колом (ст. 92НК РФ). Осмотр в связи с неис-
полнением в течение 10 рабочих дней реше-
ния о взыскании с организации задолжен-
ности, превышающей 1 млн руб., налоговый 
орган вправе провести только с ее согласия 
и не более одного раза по одному решению 
о взыскании;

	– проводить налоговый мониторинг. Эту 
форму налогового контроля применяют к 
достаточно крупным организациям. Налого-
вый мониторинг возможен исключительно 
на добровольной основе, по заявлению 
организации и решению налогового органа. 
При проведении данной формы налогового 
контроля проверяющие получают доступ к 
данным бухгалтерского и налогового учета 
организации.
В случае недостаточности результатов 

мероприятий налогового контроля, осуществляе-
мых преимущественно посредством выездных 
проверок, вследствие недостаточной доказа-
тельственной базы для однозначного установле-
ния факта нарушений законодательства о нало-
гах и сборах либо поступления уточненных нало-
говых деклараций или дополнительной докумен-
тации после завершения выездной ревизии, но до 
вынесения итогового постановления, уполномо-
ченные налоговые органы обладают правомо-
чием инициирования проведения расширенного 
комплекса мер дополнительного налогового кон-
троля.

Вопрос о реализации дополнительных кон-
трольных процедур принимается руководителем 
органа налоговой инспекции либо уполномочен-
ным заместителем руководителя. В соответству-
ющем нормативном акте фиксируются конкрет-
ные условия и основания для инициирования ука-
занных мероприятий.

Продолжительность осуществления допол-
нительных контрольных мероприятий ограничена 
одним месяцем. Однако в случае проведения 
проверки в отношении отдельных категорий 
нерезидентов указанные процедуры допускаются 
сроком до двух месяцев от момента принятия 
соответствующего решения.

Дополнительно допустимыми формами 
мероприятий налогового контроля являются 
получение необходимых документов согласно 
положениям статей 93 и 93.1 НК РФ, проведение 
опроса свидетелей, назначение экспертиз специ-
ализированного характера.

Инспекторы также вправе проводить изъя-
тие документов, осмотр помещений и террито-
рий. Хотя эти действия не включены в перечень 
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дополнительных мер. Тем не менее суды обычно 
поддерживают такую практику и принимают к 
рассмотрению полученные данным образом 
доказательства. Кроме того, налоговые органы 
могут запросить у банков, оператора платформы 
цифрового рубля отдельные документы (инфор-
мацию) в отношении проверяемого налогопла-
тельщика.

При проведении контрольных мероприятий 
налоговые органы обладают правом обращения к 
кредитным организациям и Центральному банку 
Российской Федерации — оператору цифровой 
рублёвой платформы — с целью получения све-
дений относительно наличия банковских счетов 
налогоплательщиков, остатков и движения 
денежных средств по данным счетам, а также 
операций с электронными денежными сред-
ствами и цифровых рублей.

Запрашиваемая информация ограничива-
ется сведениями исключительно о счетах, откры-
ваемых на основе заключённого между банком и 
клиентом договора банковского счёта. Информа-
ция касательно иных видов счетов, оформленных 
вне рамок данного соглашения, банками не пре-
доставляется.

Информация о состоянии счетов цифрового 
рубля подлежит получению налоговыми органами 
от Центрального банка Российской Федерации, 
являющегося оператором данной системы, 
согласно положениям пунктов 2, 2.1 статьи 86 
Налогового кодекса Российской Федерации и 
статье 82.10 Федерального закона «О Централь-
ном банке Российской Федерации».

Дополнительно налоговые органы наделены 
полномочиями требовать от банков предоставле-
ния документов, подтверждающих факт списания 
денежных средств со счетов налогоплательщика 
и корреспондентов кредитных организаций, 
поступление указанных сумм в государственный 
бюджет в счёт погашения налоговых обяза-
тельств, включая уплату единого налогового пла-
тежа (ЕНП).

Налоговая инспекция запрашивает у бан-
ков, а также у Банка России как оператора плат-
формы цифрового рубля:

	– справки о наличии счетов, вкладов (депози-
тов), счетов цифрового рубля;

	– справки об остатках денег (драгметаллов)на 
счетах, вкладах, счетах цифрового рубля;

	– выписки по операциям на счетах, по вкла-
дам, по счетам цифрового рубля;

	– справки об остатках электронных денег;
	– справки о переводах электронных денег.

Информация запрашивается о счетах, кото-
рые открыты по договору банковского счета.

Обратиться за информацией возможно в 
следующих случаях:

	– при проведении налогового мониторинга 
организации;

	– камеральной, выездной или повторной 
выездной проверке организации;

	– истребовании у организации документов и 
информации в рамках встречной проверки 
или в не проверки по ст. 93.1НК РФ;

	– неисполнении требования об уплате задол-
женности;

	– вынесении решения о взыскании задолжен-
ности с организации;

	– вынесении решения о блокировке счета, 
переводов электронных денег или решения 
об отмене блокировки.
Кроме того, уполномоченные фискальные 

структуры вправе инициировать запросы относи-
тельно сведений о банковских счетах, депозитах, 
цифровых активах в форме электронного рубля и 
виртуальных денежных средствах организаций 
на основании официального обращения компе-
тентного органа иностранного государства 
согласно положениям соответствующих межго-
сударственных соглашений.

Что касается иностранных хозяйствующих 
субъектов, а также юридических лиц, подверг-
шихся процессу реорганизации либо ликвидации, 
налоговыми органами осуществляется сбор сле-
дующей документации:

	– справки о наличии счетов, вкладов (депози-
тов), счетов цифрового рубля;

	– справки об остатках средств на счетах, 
вкладах (депозитах), счетах цифрового 
рубля;

	– выписки по операциям на счетах, по вкла-
дам (депозитам), по счетам цифрового 
рубля.
Относительно инвестиционных товари-

ществ контрольная инстанция обладает правом 
истребования аналогичной информации и в иден-
тичных ситуациях, предусмотренных примени-
тельно к юридическим лицам. Однако данное 
положение распространяется исключительно на 
расчетные счета инвестиционного товарищества, 
открываемые уполномоченным управляющим 
партнером, корпоративные электронные платеж-
ные средства, используемые для осуществления 
расчетов электронными денежными средствами 
согласно договору инвестиционного товарище-
ства, а также соответствующие цифровые рубле-
вые счета указанных субъектов экономической 
деятельности.

В отношении физических лиц, налоговая 
инспекция может запрашивать у банков, а также 
у Банка России как оператора платформы циф-
рового рубля [3]:

	– справки о наличии счетов, вкладов, счетов 
цифрового рубля;
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	– справки об остатках денег (драгметаллов) 
на счетах, вкладах, счетах цифрового рубля;

	– выписки по операциям на счетах, по вкла-
дам, счетам цифрового рубля;

	– справки об остатке электронных денег;
	– справки о переводах электронных денег.

При этом для направления запроса необхо-
димо согласие руководителя вышестоящего 
налогового органа или руководителя ФНС России 
(его заместителя).

Если инспекция запрашивает у банка сведе-
ния по физическому лицу не как по ИП, то банк 
должен предоставить сведения обо всех его сче-
тах, открытых по договору банковского счета, 
включая открытые для предпринимательской 
деятельности7.

В отношении индивидуальных предприни-
мателей и физических лиц налоговые органы 
обладают правом запроса информации анало-
гично процедурам, применяемым относительно 
юридических лиц, однако предоставляемые дан-
ные ограничиваются исключительно информа-
цией, относящейся непосредственно к предпри-
нимательскому функционированию указанных 
субъектов, исключая сведения о банковских сче-
тах, используемых физическим лицом вне рамок 
коммерческой активности.

Аналогичным образом осуществляется 
сбор данных о счетах и электронных платежных 
инструментах частных нотариусов и адвокатов, 
открытых ими исключительно для целей осущест-
вления профессиональной деятельности, а также 
корпоративные электронные средства платежей 
и цифровые рублевые счета.

Дополнительно налоговым органам предо-
ставляется возможность инициирования запро-
сов касательно счетов, вкладов, цифровых 
рублей и электронных денег физических лиц в 
контексте выполнения международных обяза-
тельств Российской Федерации перед иностран-
ными государствами, установленными соответ-
ствующими межгосударственными соглашени-
ями. В частности, справка о наличии счетов 
может быть запрошена, когда физическое лицо 
заявляет о возврате денежных средств через 
указанный банковский счет, информация о кото-
ром отсутствует в налоговых органах.

Процедура предоставления инспекциями 
налогового органа сведений о счетах налогопла-
тельщиков регламентирована пунктом 2 статьи 
86 Налогового кодекса Российской Федерации 
(НК РФ). Запросы оформляются исключительно в 
электронном формате и адресуются кредитным 
учреждениям либо Центральному банку Россий-
ской Федерации, выполняющему функции опера-
тора цифровой инфраструктуры, предназначен-
ной для обращения цифрового рубля. Форма и 
формат направления подобного запроса опреде-
лены Приказом Федеральной налоговой службы 

№ММВ-7-2/460@ от 19 июля 2018 года. Исполь-
зование иных способов оформления запросов, 
отличающихся от установленных стандартов, 
недопустимо.

Запрос включает указание основания 
истребования соответствующей информации и 
конкретизацию запрашиваемых сведений. В 
ситуации поступления бумажного запроса от 
налогового органа, кредитные организации обя-
заны исполнять такие требования.

Получение копии документации возможно в 
порядке пункта 2.1 статьи 86 НК РФ посредством 
соответствующего запроса, направляемого бан-
ком или оператором системы цифрового рубля. 
Ответ на подобный запрос предоставляется кре-
дитной организацией или Банком России в тече-
ние трёх рабочих дней после его получения.

Возможность продления срока исполнения 
указанного обязательства возникает при посту-
плении уведомления от банковской структуры о 
сложностях своевременного предоставления 
необходимых материалов с указанием предлага-
емых сроков такого предоставления.

Итоговые мероприятия фиксируются допол-
нением к акту налоговой проверки, которое фор-
мируется в течение пятнадцати рабочих дней 
после завершения контрольных действий. Допол-
нения подлежат передаче заинтересованным 
лицам в установленный законом период.

Иностранным юридическим лицам, не име-
ющим зарегистрированных филиалов на терри-
тории Российской Федерации, указанные допол-
нения направляются заказным почтовым отправ-
лением, датой вручения считается двадцатое 
рабочее сутки после отправления письма.

Материалы проверок вместе с дополни-
тельными материалами предоставляются налого-
вому субъекту для изучения и подготовки возра-
жений в срок до пятнадцати рабочих суток после 
их фактического получения. Инспекции запре-
щено выявление новых нарушений в процессе 
проведения дополнительного контроля; допуска-
ется лишь корректировка выявленных ранее 
нарушений, включая возможное увеличение сумм 
исчисленного налога.

Завершение дополнительной процедуры 
предполагает рассмотрение руководителем 
налогового органа всех собранных материалов в 
общем установленном порядке:

1.	 акта проверки и дополнение к нему;
2.	 материалов, полученных при проверке и в 

рамках дополнительных мероприятий;
3.	 возражения на акт проверки, дополнения к 

акту и представленные документы.
Рассмотрение материалов проверки прово-

дится в течение 10 рабочих дней с даты, когда 
истек срок подачи возражений на дополнения к 
акту проверки.
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На основании анализа представленных 
материалов и результатов исследования обстоя-
тельств дела принимается компетентное поста-
новление относительно привлечения субъекта к 
юридической ответственности либо отказа в ука-
занном действии вследствие выявленного факта 
нарушения налогового законодательства. Сле-
дует отметить, что нарушение сроков рассмотре-
ния материалов налоговой проверки само по 
себе не является основанием для отмены итого-
вого решения инспекции [8]. 
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