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Аннотация. В настоящей статье рассмотрены объективно существующие трудности, 
имеющие место при организации подготовки председателей комиссий по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности объектов эконо-
мики на базе учебно-методических центров по гражданской обороне и чрезвычайным ситуа-
циям субъектов Российской Федерации в настоящих условиях, определяемых нанесением 
ударов современными средствами поражения по объектам военно-промышленного комплек-
са в различных регионах Российской Федерации. С учётом анализа результатов и выводов 
раннее проведённых научных исследований по данной проблематике в статье обоснована 
необходимость использования новой формы подготовки председателей указанных комиссий, 
а именно индивидуального тренинга по руководству защитой от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера, а также представлен ряд предложений, связанные с её 
практической реализацией.
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TRAINING OF CHAIRMEN OF EMERGENCY COMMITTEES  
OF ECONOMIC FACILITIES: INDIVIDUAL DIFFICULTIES, PROPOSALS 
FOR OVERCOMING THEM

Annotation. This article examines the objectively existing difficulties that occur in organizing 
the training of chairmen of commissions for the prevention and elimination of emergency situations 
and ensuring fire safety of economic facilities on the basis of educational and methodological centers 
for civil defense and emergency situations of the constituent entities of the Russian Federation in the 
current conditions determined by the attacks of modern weapons on military-industrial complex fa-
cilities in various regions of the Russian Federation. Taking into account the analysis of the results 
and conclusions of previously conducted scientific studies on this issue, the article substantiates the 
need to use a new form of training for the chairmen of these commissions, namely, individual training 
in managing protection from emergency situations of natural and man-made nature, and also pre-
sents a number of proposals related to its practical implementation.

Key words: individual training in managing protection from emergency situations, economic 
facility, training of officials, chairman of the emergency commission, modern weapons, educational 
and methodological center for civil defense and emergency situations of a constituent entity of the 
Russian Federation.

Рассматривая такую важную составляю-
щую безопасности государства как 

защита от чрезвычайных ситуаций (далее – ЧC), 
реализуемую в процессе функционирования Еди-
ной государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций, важно отме-
тить, что вопросы, связанные с подготовкой лиц, 
руководящих такими важными органами данной 
системы как комиссии по предупреждению и лик-
видации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности (далее – комиссия по 
чрезвычайным ситуациям и KЧC), занимают одно 
из значимых мест и требуют постоянного внима-
ния.

Специфика и сфера деятельности комиссий 
по чрезвычайным ситуациям, связанные с безо-
пасностью в ЧC как в мирное время, так и в усло-
виях военного конфликта, всегда объективно 
определяли наличие проблемных вопросов по 
самым разным направлениям, в частности подго-
товку руководителей и специалистов [1].

Как и любой образовательный процесс 
практическое обучение должностных лиц (руко-
водителей) из состава KЧC всегда тесно связано 
с изменением исторических реалий в жизни 
общества и государства и прежде всего с совре-
менным состоянием развития науки, техники и 
нуждается в постоянном совершенствовании по 
целому ряду вопросов таких, как например, мате-
риально-техническое обеспечение, работа элек-
тронной образовательной среды, мероприятия 
организационного характера и т.д.

Так, проблема, рассматриваемая в настоя-
щей статье, связана с подготовкой председате-
лей комиссий по чрезвычайным ситуациям объ-
ектов экономики. В строгом соответствии с дей-
ствующим нормативным правовым актом, опре-

деляющим порядок подготовки граждан в области 
защиты от ЧC природного и техногенного харак-
тера указанные должностные лица должны про-
ходить обучение по соответствующим програм-
мам дополнительного профессионального обра-
зования в области защиты от чрезвычайных ситу-
аций не реже одного раза в пять лет. При этом 
для лиц из числа указанной категории, впервые 
назначенных на должность, получение дополни-
тельного профессионального образования в 
области защиты от ЧC в течение первого года 
работы является обязательным [2]. Таким обра-
зом, подготовка председателей KЧC однозначно 
находится за рамками курсового обучения.

Данное положение объективно подразуме-
вает полный отрыв председателей комиссий по 
чрезвычайным ситуациям от выполнения своих 
должностных обязанностей как руководителей 
объектов экономики на определённый доста-
точно продолжительный период времени. Так, 
обучение по программам дополнительного про-
фессионального образования в области защиты 
от ЧC, реализуемое в учебно-методических цен-
трах по гражданской обороне и чрезвычайным 
ситуациям субъектов Российской Федерации 
(далее – УМЦ по ГOЧC), проводится в течение 36 
часов, что предполагает отсутствие обучаемого 
председателя KЧC в течение полной рабочей 
недели.

И здесь следует обязательно упомянуть, что 
среди таких обучаемых могут быть председатели 
комиссий, осуществляющих свою деятельность 
на объектах экономики, являющимися оборон-
ными предприятиями. От деятельности указан-
ных должностных лиц во многом зависит устой-
чивое функционирование предприятий, а также 
способность восстановления в приемлемые 
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сроки после различных негативных воздействий, 
вызванных, в том числе ЧC военного времени, их 
работы.

Естественно, что в условиях проводимой 
специальной военной операции такое отсутствие 
председателя KЧC, одновременно выступающим 
в качестве руководителя конкретного оборон-
ного предприятия, является достаточно проблем-
ной составляющей в функционировании объекта, 
т.к. многие решения, хотя и с учётом мнения дру-
гих членов КЧC, всё же принимаются руководи-
телем единолично, а его непосредственное 
нахождение на рабочем месте обеспечивает 
адекватную оценку сложившейся ситуации и, как 
следствие этого, принятие верного решения. При 
этом в настоящее время в целом ряде случаев 
данные лица вынуждены отказываться от отпу-
сков. Одновременно следует отметить, что 
именно такие предприятия в первую очередь 
выступают в качестве целей для нанесения уда-
ров с помощью современных средств поражения 
таких как баллистические ракеты и беспилотные 
летательные аппараты различных типов.

Наряду с этим поражение оборонных пред-
приятий имеет место не только в западных регио-
нах Российской Федерации, но и в субъектах, 
расположенных на значительном удалении от 
западной границы нашей страны, таких как, 
например, республики Карелия и Татарстан, 
Московская, Саратовская, Рязанская области и 
др. [3-6]. В то же время будет правомерно пред-
положить, что с развитием средств поражения 
география ударов по объектам экономики, к 
сожалению, будет расширяться. Кроме того, 
ущерб от поражающего воздействия современ-
ного оружия по объектам военно-промышлен-
ного комплекса может принимать значительные 
масштабы и предполагать длительный период 
восстановления производства, что, естественно, 
не отвечает интересам поддержания на должном 
уровне обороноспособности страны. Также, что 
особенно важно, всё это зачастую сопровожда-
ется человеческими жертвами [7].

Таким образом, последнее обстоятельство 
дополнительно свидетельствует не только о необ-
ходимости подготовки председателей KЧC объ-
ектов как должностных лиц, принимающих реше-
ние на защиту от ЧC и ликвидацию их послед-
ствий на предприятиях, но и внесения определён-
ных корректировок в программы дополнительного 
профессионального образования в области 
защиты от ЧC, в частности, возникающих в ходе 
военных конфликтов.

Но, к сожалению, в процессе подготовки 
указанной в настоящей статье категории долж-
ностных лиц в последние годы стал присутство-
вать негативный элемент, а именно несоблюде-
ние установленных сроков подготовки в УMЦ по 

ГOЧС субъектов Российской Федерации как для 
лиц, занимающих должность уже определённое 
время, так и для председателей KЧC, впервые 
назначенных на должность.

Причина этого объясняется тем, что в насто-
ящее время в силу ряда объективных обстоя-
тельств председатели комиссий, среди которых 
можно указать на большую загруженность, не 
могут оставить свои предприятия на указанный 
выше срок, т.е. их присутствие на объекте стано-
вится обязательным постоянно. В связи с этим, 
заявки на подготовку должностных лиц рассма-
триваемой категории лиц в планы комплектова-
ния УМЦ по ГОЧС не отражают реальную ситуа-
цию по данному вопросу. При этом следует ука-
зать, что подготовка председателей KЧC является 
обязательной [2].

Таким образом, целью написания данной 
статьи стало предложение определённых мер, 
позволяющих найти приемлемые условия, когда с 
одной стороны установленные положения по под-
готовке председателей KЧC будут однозначно 
реализованы без ущерба для дополнительного 
профессионального образования в области 
защиты от ЧC, а с другой стороны срок отсут-
ствия на предприятии указанных лиц будет све-
дён к минимуму, т.е. ничто не будет влиять на 
выполнение рассматриваемой категории лиц 
своих обязанностей как руководителей объекта 
экономики.

И здесь следует обратиться к опыту подго-
товки председателей KЧC субъектов Российской 
Федерации, где, к сожалению, также имеют место 
аналогичные трудности [8].

Известно, что в соответствии с федераль-
ным законодательством функции председателей 
KЧC субъектов Российской Федерации возло-
жены на высших должностных лиц иначе руково-
дителей высших исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Феде-
рации.

Привлечь высших должностных лиц субъек-
тов Российской Федерации к обучению в Акаде-
мии гражданской защиты MЧС России, как это 
установлено Положением о подготовке населе-
ния в области защиты от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера [2], весьма 
проблематично также по причине большой загру-
женности.

Так, в 2018 году заявку на обучение в ука-
занном выше учреждении подали только два 
председателя KЧC субъектов Российской Феде-
рации [8], статистика за предыдущие и последую-
щие годы аналогичная. Важно отметить, что 
только вновь назначенных председателей KЧC 
субъектов Российской Федерации, с учётом 
последних лет во много раз больше, чем подав-
ших заявку на обучение, хотя, в соответствии с 
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вышеназванным Положением, лица, впервые 
назначенные на должность, связанную с выпол-
нением обязанностей в области защиты от ЧC, 
обязаны пройти обучение в течение первого года 
работы.

Таким образом, повышение уровня практи-
ческих знаний председателей KЧC реcпублик, 
краёв и областей требует совершенствования 
системы их подготовки, путём внедрения новых 
форм. При этом новые формы [8] должны форми-
ровать их компетенции в области защиты населе-
ния и территорий от ЧC уже в самое первое время 
после назначения на должность.

Как показывают сведения, отражённые в 
исследованиях, в своё время выполненных Все-
российским научно-исследовательским институ-
том по проблемам гражданской обороны и чрез-
вычайных ситуаций MЧС России [9], наиболее 
приемлемой новой формой подготовки председа-
телей KЧC субъектов Российской Федерации 
может стать «индивидуальный тренинг по руко-
водству защитой от чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера».

Предполагается, что реализация данной 
формы подготовки председателей KЧC субъек-
тов Российской Федерации должна осущест-
вляться под руководством руководителя МЧC 
России или одного из его заместителей не позд-
нее трёх месяцев после назначения данного лица 
на должность руководителя высшего исполни-
тельного органа государственной власти субъ-
екта Российской Федерации. Продолжительность 
проведения указанного индивидуального тре-
нинга может составлять один день.

На основании изложенного авторы считают 
необходимым и возможным предусмотреть выно-
симую на обсуждение ране [8] предлагаемую 
ВНИИ ГОЧС (ФЦ) MЧС России новую форму под-
готовки председателей KЧC субъектов Россий-
ской Федерации, а именно индивидуальный тре-
нинг по руководству защитой от ЧC со сроком 
один день и для председателей KЧC крупных объ-
ектов экономики, в частности имеющих большое 
значение для поддержания на должном уровне 
обороноспособности нашей страны.

Обучение по данной форме подготовки 
председателей KЧC объектов экономики должно 
проводиться под руководством одного из заме-
стителей начальника Главного управления MЧС 
России по соответствующему субъекту Россий-
ской Федерации. При этом для лиц, впервые 
назначенных на должность, обучение должно 
быть реализовано не позднее одного месяца 
после назначения данного лица на должность 
председателя KЧC (руководителя) объекта эконо-
мики. Изменение данного показателя от форму-
лировки «в течение первого года работы» [2] до 

указанного выше срока, по мнению авторов, ста-
новится необходимым условием, определяемым 
известными событиями настоящего времени, и 
является более конкретным. Продолжительность 
проведения указанного индивидуального тре-
нинга может составлять один день.

Для практической реализации предлагае-
мой дополнительной формы подготовки с учётом 
ранее звучавших предложений [8], по мнению 
авторского коллектива, представляется необхо-
димым:

	– закрепить данную форму в нормативных 
правовых актах федерального уровня и 
уровня субъектов Российской Федерации;

	– разработать методические рекомендации 
по организации и проведению индивидуаль-
ного тренинга по руководству защитой от 
чрезвычайных ситуаций;

	– разработать программу обучения в УMЦ по 
ГОЧС субъектов Российской Федерации 
для получения обучающими председателей 
KЧC необходимого объёма знаний в обла-
сти защиты от ЧC, с учётом анализа послед-
них событий, связанных с нанесением уда-
ров по объектам экономики современными 
средствами поражения противника;

	– разработать программу обучения в Акаде-
мии гражданской защиты MЧС России для 
подготовки преподавателей УМЦ по ГОЧС 
субъектов Российской Федерации, планиру-
емых для проведения индивидуальных тре-
нингов с обучаемыми председателями 
комиссий по чрезвычайным ситуациям;

	– организовать проведение консультаций по 
наиболее сложным вопросам организации 
защиты от ЧC, в том числе и с использова-
нием дистанционных образовательных тех-
нологий.
При этом представленный список предло-

жений однозначно является далеко не исчерпы-
вающим, т.е. предполагающим расширение, каса-
ющееся иных практических вопросов. Данные 
вопросы, которые учитывая один из главных 
принципов практического обучения, а именно 
определённость, должны принимать во внимание 
специфику деятельности объекта и его масштаб 
со всеми опасными факторами производства, 
наличие на нём средств коллективной защиты и 
состояния системы оповещения и т.д.

Учитывая развитие средств поражения на 
тренинге в обязательном порядке, должны быть 
рассмотрено современное состояние защиты от 
угроз с воздуха, их своевременное обнаружение, 
организация дежурства на объекте специальных 
формирований и т.д.

Также немаловажно отметить, что содержа-
ние учебных вопросов, выносимых на тренинг, 
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должно постоянно корректироваться с учётом 
появления новых средств и методов защиты от 
опасностей ЧC, присущих военным конфликтам.

Так, например, применение по российским 
объектам нефтегазовой отрасли ударных беспи-
лотных летательных аппаратов, когда использу-
ется такой тактический приём как тандемная 
схема нанесения удара, при которой одно беспи-
лотное средство разрушает физическое сред-
ство защиты – т.н. антидроновую сеть, а следую-
щий дрон, не имея перед собой материальной 
преграды, поражает цель (технологическую уста-
новку, компрессорную станцию, резервуар, мате-
риальный трубопровод и т.п.) требует новых 
предложений по защите объекта. В качестве 
защитной меры в данном случае представляется 
возможным определить использование несколь-
ких антидроновых сетей по многоуровневой 
схеме.

Таким образом, весь положительный опыт 
по исключению или минимизации ущерба от 
средств поражения на объектах экономики сле-
дует в оперативном порядке включать в вопросы 
предлагаемого индивидуального тренинга [8, 9] 
для председателей KЧC, функционирующих на 
данных объектах.

В заключение представляется возможным 
сделать следующие выводы:

1.	 Защита объектов экономики от чрезвычай-
ных ситуаций, во многом определяемая чёт-
кой работой комиссий по чрезвычайным 
ситуациям, в сложившихся условиях явля-
ется, в том числе бесспорным и обязатель-
ным условием поддержания на должном 
уровне обороноспособности государства.

2.	 В настоящее время в вопросе подготовки 
председателей комиссий по чрезвычайным 
ситуациям объектов экономики имеет место 
ситуация, однозначно предполагающая 
необходимость внедрения в учебный про-
цесс новой формы обучения.

3.	 Нормативно-правовое закрепление предла-
гаемой новой формы подготовки председа-
телей комиссий по чрезвычайным ситуа-
циям объектов экономики, а также её прак-
тическая реализация позволят повысить 
качество их подготовки в области защиты от 
чрезвычайных ситуаций и ликвидации их 
негативных последствий и, как следствие, 
повысить устойчивость функционирования 
объектов экономики, в том числе, связан-
ных с обороноспособностью Российской 
Федерации.
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