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Annotation. The article is devoted to the study of the features of international treaties in the 
system of national law. The author analyzes the legal nature of international treaties, their role in the 
formation and development of national legislation, as well as the mechanisms for implementing in-
ternational law in the legal system of the state. Particular attention is paid to the interaction of inter-
national and national law, conflicts arising from their application, and ways to resolve them. The work 
considers the key principles governing the relationship between international treaties and domestic 
legislation, as well as the practice of their application in various legal systems. Based on the analysis, 
the author offers recommendations for improving the mechanisms for integrating international trea-
ties into national law, which helps to strengthen legal stability and the effectiveness of law enforce-
ment practice. The article is of interest to specialists in the field of international and national law, as 
well as to all those involved in legal integration and harmonization of legislation.
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Многие международные споры связаны с 
толкованием и последствиями между-

народных соглашений, то есть международных 
договоров, и большая часть практического 
содержания отношений между государствами 
воплощена в международных договорах и струк-
турирована ими. Международные организации, 
включая Организацию Объединенных Наций, 
имеют свою правовую основу в многосторонних 
договорах. То же самое касается договоренно-
стей по вопросам, варьирующимся от геостацио-
нарной орбиты до регулирования интеллектуаль-
ной собственности и управления Антарктикой. 
Сети двусторонних договоров регулируют такие 
вопросы, как авиация, границы, экстрадиция, 
инвестиции, защита и общие природные ресурсы.

Например, мирные соглашения, разреше-
ние споров, приобретение территорий, защита 
особых интересов, создание союзов и междуна-
родных организаций — все это возможно благо-
даря международным договорам. Нет более про-
стого способа достижения согласованных целей 
государств, чем заключение международных 
соглашений, которые могут быть как двусторон-
ними, так и многосторонними. Таким образом, 
понимание концепции и функционирования меж-
дународных договоров является ключевым для 
развития международного права.

Согласно Конституции Российской Федера-
ции, международные договоры также являются 
частью национальной правовой системы. Феде-
ральный закон от 15.07.1995 №101-ФЗ «О между-
народных договорах Российской Федерации» 
подчеркивает в своей преамбуле, что междуна-
родные договоры являются основой для межго-
сударственных отношений, способствуют под-
держанию мира и безопасности, а также разви-
тию международного сотрудничества в соответ-
ствии с целями и принципами Устава Организации 
Объединенных Наций. 

В международном публичном праве подчер-
кивается, что международный договор является 
формой соглашения между государствами, кото-
рое регулирует их взаимоотношения в конкрет-

ной сфере. Такое определение содержится в Вен-
ской Конвенции, принятой в 1969 году и по-преж-
нему являющейся основополагающим докумен-
том в области международного публичного права. 
Форма и регулирование международного права 
определяются «независимо от того, есть ли такое 
соглашение в одном, двух или нескольких свя-
занных документах, и не зависят от его конкрет-
ного названия».

Венская конвенция о праве международных 
договоров между государствами и международ-
ными организациями или международными орга-
низациями 1986 года предлагает аналогичное 
определение международных договоров в пункте 
1 статьи 2, где указывается, что «помимо госу-
дарств, субъектами таких соглашений также 
могут быть международные организации».

Международный договор, по мнению рос-
сийского законодателя, представляет собой 
соглашение между Российской Федерацией и 
иностранным государством, международной 
организацией или другим образованием, которое 
имеет право заключать международные дого-
воры. Такое соглашение должно быть оформлено 
в письменной форме и регулируется междуна-
родным правом, независимо от того, содержится 
ли оно в одном документе или нескольких свя-
занных между собой документах. Наименование 
такого соглашения также не имеет значения.

В терминах международного права терми-
нология имеет разные трактовки. Согласно В. 
Уляницкому, международные договоры представ-
ляют собой соглашения между государствами, 
которые регулируют их политические и правовые 
отношения, а также определяют, изменяют или 
прекращают их высшие права. Это подразуме-
вает, что такие соглашения имеют значимое зна-
чение в формировании и поддержании глобаль-
ного правопорядка.

И.В. Гетьман-Павлова также делится своим 
видением относительно международных согла-
шений. По ее убеждению, такие соглашения пред-
ставляют собой договоренности между участни-
ками международного права, которые опреде-
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ляют их права и обязанности [1]. Для обеспечения 
взаимодействия и сотрудничества между госу-
дарствами, международные соглашения играют 
значительную роль, устанавливая основы и регу-
лируя отношения между ними.

В научных кругах также имеется мнение о 
том, что международные соглашения представ-
ляют собой нормативно-правовые документы, 
применяемые в судах Российской Федерации [2]. 
Данное обстоятельство указывает на то, что 
такие соглашения обладают правовой значимо-
стью и могут служить основой для урегулирова-
ния споров и конфликтов.

Международные соглашения имеют боль-
шое значение в межгосударственных отношениях 
и обладают значительным весом в юридическом 
и политическом аспектах. Они являются важным 
инструментом в установлении норм и правил 
поведения государств, способствуя поддержа-
нию стабильности и мира в мировом сообществе.

Малколм Шоу отмечает, что международ-
ный договор представляет собой соглашение 
между различными странами на международной 
арене. Хотя термин «международный договор» 
является наиболее распространенным для обо-
значения таких соглашений, существует множе-
ство других терминов, которые могут использо-
ваться для выражения той же концепции, напри-
мер протокол, акт, хартия, пакт, пакт о ненападе-
нии и конкордат. Все эти термины относятся к 
одному и тому же типу договорной деятельности, 
и каждый из них может быть использован вместо 
другого, а небольшие изменения зачастую свя-
заны с желанием использовать различные фор-
мулировки» [3].

В отличие от международного подхода, рос-
сийская практика позволяет заключать договоры 
не только с другими государствами и междуна-
родными организациями, но и с «иными образо-
ваниями».

Согласно высказыванию профессора Ашав-
ского Б.М., «в данной ситуации большое значение 
придаётся использованию правил, которые опи-
саны в договоре, в ущерб правилам, которые 
установлены законом. Другими словами, важно 
сравнивать содержание правил, а не их форму 
или источники существования» [4].

Процесс включения международных дого-
воров в правовую систему России можно разде-
лить на три периода. Первый период начался с 
принятия Конституции РФ в 1993 году и продол-
жался до принятия поправки к Конституции РФ в 
2020 году. Второй период охватывает время 
после принятия поправки к Конституции РФ в 
2020 году и до 15.03.2022 года. Начиная с 
15.03.2022 года, начался третий период, который 
продолжается до настоящего времени [5].

С 1993 года по март 2020 года междуна- 
родные соглашения составляли неотъемлемую 
часть правовой системы России и имели превос-
ходство перед национальным законодатель-
ством. 

Дальнейшая модификация статьи 79 Кон-
ституции свидетельствует о последовательном 
укреплении приоритета национального Конститу-
ционного правопорядка перед решениями, при-
нятыми межгосударственными органами на 
основе интерпретации положений международ-
ных договоров РФ, что противоречит Конститу-
ции РФ. 

Одна из ключевых составляющих, которая 
имеет особую важность, заключается в установ-
лении системы контроля, направленной на разре-
шение ситуаций, где возникают споры о соблюде-
нии преобладающего значения российской Кон-
ституции. Необходимо отметить, что иерархиче-
ская система источников внутригосударственного 
права не подвержена влиянию международных 
договоров и не должна подвергаться сомнению. 
Тем не менее, государство обязано исполнять 
свои международные договорные обязательства 
безотносительно их положения в иерархии, и эти 
обязательства являются одинаково обязатель-
ными для всех участников. В результате, все 
существующие международные договоры 
должны быть полностью выполнены государ-
ством.

Отказ от приоритета ратифицированных 
международных договоров является необходи-
мым, по мнению некоторых авторов, таких как 
Несин А.М., Пушкарева Д.А., Рымарь Б.Н. и Бунин 
В.И. Согласно их точке зрения, полное принятие 
и слияние правовой системы государства с меж-
дународными договорами может привести к 
угрозе самобытной культуры многоконфессио-
нального российского народа, а также причинить 
социальный и экономический вред государству» 
[6].

С одной стороны, возникают аналогичные 
беспокойства, если международные соглашения 
не подвергаются необходимому контролю и не 
интегрируются в российскую правовую систему. 
Однако на сегодняшний день существует проце-
дура проверки международных соглашений, 
которые еще не действуют в Российской Федера-
ции. 

Так, Конституционный Суд Российской 
Федерации, несмотря на изменения в правовой 
системе, включая конституционные поправки, 
остается органом, контролирующим соответ-
ствие международных договоров отечественному 
законодательству. Конституционный суд Россий-
ской Федерации играет важную роль в процедуре 
введения норм международного права в нацио-
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нальную правовую систему России. Если между-
народный договор противоречит Конституции 
РФ, то он не может быть применен. Это положе-
ние является одним из «принципов» реализации и 
дальнейшего применения международного права 
судами Российской Федерации. Для избегания 
таких случаев Конституционный суд РФ проводит 
процедуру проверки конституционности между-
народного договора и принимает решение о его 
применимости в России. 

Это особенно актуально в ситуациях, когда 
возникают споры относительно интерпретации 
тех или иных положений международных догово-
ров. В таких случаях Конституционный суд РФ 
выступает в роли арбитра, определяющего, как 
должны трактоваться данные нормы в контексте 
российского законодательства. Решения Консти-
туционного суда обладают приоритетом и обяза-
тельны к исполнению на всей территории Россий-
ской Федерации, что подчеркивает их значимость 
в процессе обеспечения верховенства права и 
соблюдения международных обязательств 
страны. 

Таким образом, деятельность Конституци-
онного суда РФ является важным элементом про-
цедуры введения норм международного права в 
национальную правовую систему России. Следо-
вательно, вероятность случайного попадания в 
Российскую систему положений международного 
права, которые «подорвут» общественный строй 
крайне низка.

Как отмечает известный ученый Александр 
Яковлевич Капустин, вопрос о выполнении реше-
ний межгосударственных органов в случае их 
несоответствия Конституции Российской Феде-
рации не изменяет установленной позиции рос-
сийской международно-правовой доктрины 
относительно статуса международного права в 
отечественной правовой системе и превосход-
ства Конституции Российской Федерации над 
нормами международного права. Это всего лишь 
предоставляет правовой механизм для разреше-
ния конфликтов и противоречий между указан-
ными правовыми системами, предоставляя воз-
можность урегулирования возникших проблем. В 
целях установления более четкого и эффектив-
ного порядка разрешения подобных ситуаций, 
данная инициатива направлена на соблюдение 
правового порядка и координацию действий в 
соответствии с международным правом и Кон-
ституцией Российской Федерации. В итоге это 
способствует укреплению правовой системы и 
обеспечению стабильности в сфере международ-
ных отношений.

Тезис о потенциальном «вреде» приоритета 
положений международных договоров над наци-
ональным законом также опровергается проце-

дурой ратификации, которая предусмотрена в ФЗ 
«О международных договорах», а также через 
возможность подписания, ратификации, утверж- 
дения и принятия таких договоров с оговорками. 

Акты присоединения или заключения меж-
дународных договоров Российской Федерации с 
оговорками — это односторонние заявления, 
которые предоставляют возможность данному 
государству или организации исключать или 
изменять определенные нормы договора в части 
их применения к данному государству или орга-
низации. Они могут быть выражены в разных 
формулировках и иметь разные наименования. 

Анализируя указанные характеристики 
международных соглашений, можно прийти к 
выводу, что независимо от их тематики, уровня 
принятия и названия, все соглашения, которые 
были заключены от имени Российской Федера-
ции, являются неотъемлемой частью нашей 
системы права. Несмотря на изменения, проис-
ходящие на международной арене, вопрос о 
месте и роли международных соглашений в рос-
сийском праве решается единообразно в соот-
ветствии с Конституцией и процедурой ратифи-
кации: международные соглашения имеют прио-
ритет перед национальными законами в соответ-
ствии с правилом, установленным в части 4 
статьи 15.

На сегодняшний день существует проце-
дура «фильтрации» международных соглашений, 
которая учитывает интересы Российской Феде-
рации и исключает возможность заключения 
договоров, которые могут противоречить Кон-
ституции. Эта процедура включает в себя перего-
воры, подписание и ратификацию, где осущест-
вляется тщательная проверка соглашений на 
соответствие национальным интересам и принци-
пам Конституции.

Таким образом, проверка соответствия 
международного права национальному законо-
дательству в России осуществляется на консти-
туционном уровне и регулируется законом о меж-
дународных договорах.

Подводя итог рассмотрения вопроса о 
месте международных договоров в системе Рос-
сийской Федерации, отметим, что международ-
ные договоры являются неотъемлемой частью 
современной международной системы и играют 
важную роль в установлении и поддержании 
международного правопорядка. Они являются 
основой для сотрудничества между государ-
ствами, способствуют разрешению конфликтов и 
обеспечивают стабильность в мировом сообще-
стве. Международные договоры не только уста-
навливают права и обязанности участников, но и 
служат основой для регулирования различных 
аспектов международных отношений. Это важ-
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ный инструмент, который помогает строить дове-
рие и сотрудничество между государствами, а 
также обеспечивает мир и стабильность в мире.

Суды в Российской Федерации при разре-
шении споров могут применять международные 
договоры, которые являются неотъемлемой 
частью отечественной правовой системы. При 
этом этот процесс возможен в двух формах: или 
непосредственная ссылка на конкретный между-
народный правовой акт или использование вну-
тригосударственных норм, принятых (или изме-
ненных) с учетом международного договора Рос-
сийской Федерации. 
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