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ОФИЦИАЛЬНОЕ ПРЕДОСТЕРЕЖЕНИЕ О НЕДОПУСТИМОСТИ 
ДЕЙСТВИЙ, СОЗДАЮЩИХ УСЛОВИЯ ДЛЯ СОВЕРШЕНИЯ 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ, ЛИБО НЕДОПУСТИМОСТИ ПРОДОЛЖЕНИЯ 
АНТИОБЩЕСТВЕННОГО ПОВЕДЕНИЯ И ЕГО ВЛИЯНИЕ НА 
ПРОФИЛАКТИКУ ПЕНИТЕНЦИАРНОЙ ПРЕСТУПНОСТИ

Аннотация. Целью исследования выбраны правовые и психологические особенности 
внесения официального предостережения о недопустимости действий, создающих условия 
для совершения правонарушений, либо недопустимости продолжения антиобщественного 
поведения и его влияние на профилактику пенитенциарной преступности. Для ее реализации 
применялись принцип диалектического познания, статистический и аналитический методы, 
включенное наблюдение. Изучались законодательные и ведомственные правовые акты Ми-
нюста и ФСИН России, научные публикации по теме, анализировалось правовое и психологи-
ческое содержание института предостережения, в сравнении с одноименным актом проку-
рорского реагирования, используемого специализированными прокурорами, осуществляю-
щими надзор за законностью исполнения уголовных наказаний.  Профилактика противоправ-
ного влияния лиц, находящихся на территории ИУ, на прилегающей к учреждению режимной 
территории остается актуальной для отечественной пенитенциарной науки и практики, ну-
ждается в комплексном, междисциплинарном исследовании и анализе. Законодатель закре-
пил указанный правовой институт в ст. 17.1 УИК РФ для предупреждения совершения право-
нарушений лицами, находящимися на территории ИУ и прилегающих к ним режимных терри-
ториях. Наделил сотрудников учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания 
правом объявлять указанным лицам официальное предостережение недопустимости дей-
ствий, создающих условия для совершения правонарушений, либо недопустимости продол-
жения антиобщественного поведения. Порядок внесения предостережения, его форма и пе-
речни должностных лиц, уполномоченных его объявлять детализированы и конкретизирова-
ны в ведомственном правовом акте – Приказе ФСИН России от 03.12.2021 № 1106. Институт 
официального предостережения недопустимости действий, создающих условия для совер-
шения правонарушений, либо недопустимости продолжения антиобщественного поведения в 
современных условиях играет важную роль в проведении пенитенциарной профилактики, 
обеспечения управляемой оперативной обстановки в ИУ. Оказывает позитивное влияние на 
предупреждение противоправного поведения лиц, находящихся в ИУ, на режимных террито-
риях и осужденных. Активизирует пенитенциарную и оперативно-розыскную профилактику, 
осуществляемую оперативными подразделениями органов и учреждений УИС. Играет поло-
жительную роль в организации воспитательной работы с осужденными по профилактике на-
рушений ими установленного порядка отбывания наказаний, совершения пенитенциарных 
преступлений. Данный правовой институт можно рассматривать в качестве современного 
элемента противодействия и предупреждения пенитенциарной преступности, наряду с ответ-
ственностью, наступающей за несоблюдение условий, указанных в предостережении.
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ловно-исполнительная система, профилактика пенитенциарной преступности, сотрудники, 
лица, находящиеся на территории ИУ, осужденные, антиобщественное поведение, правона-
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AN OFFICIAL WARNING ABOUT THE INADMISSIBILITY OF ACTIONS 
THAT CREATE CONDITIONS FOR THE COMMISSION OF OFFENSES, 
OR THE INADMISSIBILITY OF CONTINUING ANTISOCIAL BEHAVIOR 
AND ITS IMPACT ON THE PREVENTION OF PENITENTIARY CRIME

Annotation. The purpose of the study is to identify the legal and psychological features of 
making an official warning about the inadmissibility of actions that create conditions for the commis-
sion of offenses, or the inadmissibility of continuing antisocial behavior and its impact on the preven-
tion of penitentiary crime. To implement it, the principle of dialectical cognition, statistical and ana-
lytical methods, and included observation were applied. The legislative and departmental legal acts 
of the Ministry of Justice and the Federal Penitentiary Service of Russia, scientific publications on 
the topic were studied, the legal and psychological content of the institute of prevention was analyz-
ed, in comparison with the eponymous act of prosecutorial response used by specialized prosecu-
tors overseeing the legality of the execution of criminal penalties. The prevention of illegal influence 
of persons located on the territory of the penitentiary institution in the security area adjacent to the 
institution remains relevant for domestic penitentiary science and practice, and requires compre-
hensive, interdisciplinary research and analysis. The legislator established this legal institution in 
Article 17.1 of the Criminal Code of the Russian Federation to prevent the commission of offenses 
by persons located on the territory of the Criminal Code and the adjacent security territories. He 
gave employees of institutions and bodies executing criminal penalties the right to declare to these 
persons an official warning against actions that create conditions for the commission of offenses, or 
the inadmissibility of continuing antisocial behavior. The procedure for issuing a warning, its form 
and the lists of officials authorized to declare it are detailed and specified in the departmental legal 
act – Order of the Federal Penitentiary Service of Russia dated 03.12.2021 No. 1106. The institution 
of an official warning against actions that create conditions for the commission of offenses, or the 
inadmissibility of continuing antisocial behavior in modern conditions, plays an important role in 
conducting penitentiary prevention and ensuring a controlled operational environment in the peni-
tentiary. It has a positive impact on the prevention of illegal behavior of persons in detention centers, 
in high-security territories and convicts. Activates penitentiary and operational-investigative preven-
tion carried out by the operational units of the penitentiary Service bodies and institutions. It plays a 
positive role in organizing educational work with convicts to prevent violations of the established 
procedure for serving sentences and committing penitentiary crimes. This legal institution can be 
considered as a modern element of countering and preventing penitentiary crime, along with re-
sponsibility for non-compliance with the conditions specified in the warning. 

Key words: official warning, correctional institutions, penal enforcement system, prevention of 
penitentiary crime, employees, persons located on the territory of the penitentiary, convicts, antiso-
cial behavior, offenses.

Введение. Вопросы профилактики проти-
воправного поведения осужденных, лиц, находя-
щихся на территории исправительного учрежде-
ния (далее ИУ), а также на режимных террито-
риях, прилегающих к учреждению всегда были в 
центре внимания практических работников служб 
и подразделений отечественной уголовно-испол-
нительной системы (далее УИС), ученых – пред-
ставителей уголовно-правовой науки (уголов-
но-исполнительного права, оперативно-розыск-
ной деятельности, уголовного процесса, проку-
рорского надзора, пенитенциарной психологии и 
педагогики). Исследователи обращались к раз-
личным аспектам предупреждения пенитенциар-
ной преступности, профилактики противоправ-
ной деятельности различных лиц, затрудняющих 
осуществление режимных требований, воспита-
тельной работы, оперативно-розыскных и кон-
трольно-надзорных мероприятий в ИУ [1]. Опира-

лись при этом на фундаментальные положения 
организации профилактической деятельности, 
регламентированные Федеральным законом «Об 
основах системы профилактики правонарушений 
в Российской Федерации» от 23.06.2016 № 182-
ФЗ [2]. 

Отмечали отдельные пробелы правовой 
регламентации противоправного поведения лиц, 
способствующих нарушению осужденными уста-
новленного порядка отбывания наказания, совер-
шения пенитенциарных преступлений. В данной 
связи следует выделить действия, способствую-
щие правонарушениям, антиобщественному 
поведению:

	– проносу в ИУ запрещенных вещей и пред-
метов, денег и средств мобильной связи [3, 
с. 157-161];

	– стимулированию побеговой активности осу-
жденных [4, с. 31-37];
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	– действиям, направленным на подготовку 
групповых неповиновений и массовых бес-
порядков [5, с. 166-174];

	– нарушению режима отбывания наказания 
[6]; 

	– нанесению вреда объектам пенитенциарной 
безопасности (осужденным и персоналу, 
лицам, находящимся на территории ИУ, его 
инфраструктуре) [7]; 

	– противодействию надзорным и контроль-
ным функциям должностных лиц ИУ [8];

	– осуществлению речевой агрессии как фак-
тора, дезорганизующего деятельность ИУ 
[9, с. 47-54].  
Таким образом профилактика противоправ-

ного влияния лиц, находящихся на территории 
ИУ, на прилегающей к учреждению режимной 
территории остается актуальной для отечествен-
ной пенитенциарной науки и практики, нуждается 
в комплексном, междисциплинарном исследова-
нии и анализе.

Методы и принципы исследования.  Для 
изучения правовых и психологических особенно-
стей внесения официального предостережения о 
недопустимости действий, создающих условия 
для совершения правонарушений, либо недопу-
стимости продолжения антиобщественного пове-
дения и его влияния на профилактику пенитенци-
арной преступности использовались принцип 
диалектического познания, статистический и 
аналитический методы, включенное наблюдение. 
Рассматривались законодательные и ведом-
ственные правовые акты Минюста и ФСИН Рос-
сии, научные публикации по теме, анализирова-
лось правовое и психологическое содержание 
института предостережения, в сравнении с одно-
именным актом прокурорского реагирования, 
используемого специализированными прокуро-
рами, осуществляющими надзор за законностью 
исполнения уголовных наказаний.  

Основные результаты. Теоретико-эмпири-
ческое исследование показало, что, учитывая 
практическую значимость профилактики проти-
воправной деятельности в ИУ, предупреждения 
нарушений установленного порядка отбывания 
наказания и совершения пенитенциарных пре-
ступлений, Федеральным законом от 26.05.2021 г. 
№ 154-ФЗ введена в уголовно-исполнительный 
кодекс Российской Федерации статья 17.1, регла-
ментирующая институт официального предосте-
режения.

Законодатель закрепил указанный право-
вой институт для предупреждения совершения 
правонарушений лицами, находящимися на тер-
ритории ИУ и прилегающих к ним режимных тер-
риториях. Наделил сотрудников учреждений и 
органов, исполняющих уголовные наказания пра-
вом объявлять указанным лицам официальное 

предостережение недопустимости действий, соз-
дающих условия для совершения правонаруше-
ний, либо недопустимости продолжения антиоб-
щественного поведения.

Порядок внесения предостережения, его 
форма и перечни должностных лиц, уполномо-
ченных его объявлять детализированы и конкре-
тизированы в ведомственном правовом акте – 
Приказе ФСИН России от 03.12.2021 № 1106 «О 
некоторых вопросах объявления органами и 
учреждениями уголовно-исполнительной 
системы официального предостережения (предо-
стережения) о недопустимости действий, созда-
ющих условия для совершения преступлений и 
административных правонарушений, либо недо-
пустимости продолжения антиобщественного 
поведения» (вместе с «Порядком объявления 
официального предостережения (предостереже-
ния) о недопустимости действий, создающих 
условия для совершения преступлений и админи-
стративных правонарушений, либо недопустимо-
сти продолжения антиобщественного поведения, 
в том числе порядок его направления (вручения)» 
[10].

В ч. 2 ст. 17.1 законодатель установил воз-
можность привлечения к ответственности в соот-
ветствии с законодательством Российской Феде-
рации лица, не исполняющего требования, вру-
ченного ему предостережения о недопустимости 
действий, создающих условия для совершения 
преступлений и административных правонаруше-
ний, либо недопустимости продолжения антиоб-
щественного поведения.

Необходимо отметить, что рассматривае-
мая законодательная новелла, безусловно, ока-
зывает позитивное влияние на предупреждение 
противоправного поведения указанных лиц, а 
также осужденных, активизирует в определенной 
степени оперативно-розыскную профилактику, 
осуществляемую оперативными подразделени-
ями органов и учреждений УИС [11, с. 41-44]. 
Играет положительную роль в организации вос-
питательной работы с осужденными по профи-
лактике нарушений ими установленного порядка 
отбывания наказаний, совершения пенитенциар-
ных преступлений [12, с. 160-167]. Более того, на 
наш взгляд институт официального предостере-
жения можно рассматривать в качестве элемента 
противодействия и предупреждения современ-
ной пенитенциарной преступности.

Другим элементом, продолжающим и раз-
вивающим рассматриваемый, может явиться 
модернизация уголовного закона путем введения 
уголовной ответственности (наряду с применяе-
мой в настоящее время административной) за 
нарушение требований УИК и Правил внутрен-
него распорядка ИУ УИС, утвержденных Прика-
зом Минюста России 2022 г. № 110 в отношении 
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лиц проносящих в учреждение запрещенные 
предметы и вещи, деньги, средства мобильной 
связи. Отметим, что подобная правопримени-
тельная практика успешно применяется в ИУ 
Республики Беларусь, где накоплен значитель-
ный положительный опыт на данном направле-
нии.

Также в рассматриваемом контексте можно 
провести аналогию с предостережением, вноси-
мым надзирающими прокурорами в целях пре-
дотвращения возможного нарушения закона при 
исполнении уголовных наказаний [13]. В теории 
прокурорского надзора такая мера рассматрива-
ется в качестве акта прокурорского реагирова-
ния и по распространенности применения усту-
пает представлению и протесту [14]. 

Обсуждение. Результаты исследования 
обсуждались на следующих научно-практических 
форумах, где автор выступал с докладами:

	– XXIII Всероссийской научно-практической 
конференции «Уголовно-исполнительная 
система сегодня: взаимодействие науки и 
практики», состоявшейся 18 -19.10.2023 в 
ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН (г. 
Новокузнецк). Доклад на тему «Современ-
ные проблемы правовой имплементации 
пенитенциарных стандартов в деятельность 
уголовно-исполнительной системы России»;

	– Международном пенитенциарном форуме 
«Преступление, наказание, исправление» 
проведенном в Академии ФСИН России 
15.11.2023. Доклад на тему: «Значение про-
курорского надзора при реализации основ-
ных направлений деятельности уголов-
но-исполнительной системы на современ-
ном этапе ее развития»;

	– Всероссийской научно-практической кон-
ференции «Пенитенциарная и постпенитен-
циарная ресоциализация осужденных: про-
блемы и перспективы», посвященной 145-
летию создания уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации, состояв-
шейся во Владимирском юридическом 
институте ФСИН России 28 февраля 2024 
года. Доклад на тему «Значение прокурор-
ского надзора в реализации законодатель-
ства о пенитенциарной и постпенитенциар-
ной ресоциализации»;

	– XI Международной научно-практической 
конференции «Пенитенциарная система и 
общество: опыт взаимодействия», посвя-
щенной 145-летию уголовно-исполнитель-
ной системы Российской Федерации, состо-
явшейся в ФКОУ ВО Пермский институт 
ФСИН России 5 апреля 2024 г., на секции 
«Правовое регулирование деятельности 
подразделений УИС по обеспечению 

режима, охраны и конвоирования». Доклад 
на тему: «Особенности деятельности опера-
тивных подразделений по обеспечению 
режима исправительных учреждений»;

	– Всероссийской научно-практической кон-
ференции «Советская и российская крими-
налистика: традиции и современные век-
торы», состоявшейся в Московской акаде-
мии Следственного комитета Российской 
Федерации имени А.Я. Сухарева 29 февраля 
2024 года. Доклад на пленарном заседании 
тему: «К вопросу взаимодействия правоох-
ранительных органов в противодействии 
пенитенциарной преступности»;

	– Межвузовской научно-практической кон-
ференции с международным участием «Уго-
ловно-исполнительная система: история и 
современность», состоявшейся 17–18 
апреля 2025 г. в Псковском филиале Уни-
верситета ФСИН России. Доклад на тему 
«Воспитательная работа с осужденными, 
отбывающими наказание в виде принуди-
тельных работ».  
Заключение. Институт официального пре-

достережения недопустимости действий, созда-
ющих условия для совершения правонарушений, 
либо недопустимости продолжения антиобще-
ственного поведения в современных условиях 
играет важную роль в проведении пенитенциар-
ной профилактики, обеспечения управляемой 
оперативной обстановки в ИУ. 

Оказывает позитивное влияние на преду-
преждение противоправного поведения лиц, 
находящихся в ИУ, на режимных территориях и 
осужденных. Активизирует пенитенциарную и 
оперативно-розыскную профилактику, осущест-
вляемую оперативными подразделениями орга-
нов и учреждений УИС. Играет положительную 
роль в организации воспитательной работы с 
осужденными по профилактике нарушений ими 
установленного порядка отбывания наказаний, 
совершения пенитенциарных преступлений. Дан-
ный правовой институт можно рассматривать в 
качестве современного элемента противодей-
ствия и предупреждения пенитенциарной пре-
ступности, наряду с ответственностью, наступа-
ющей за несоблюдение условий, указанных в 
предостережении [15, с. 69-72].
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