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Изучение института лишения граждан-
ства Российской Федерации представ-

ляет собой актуальную задачу в контексте совре-
менных правовых, социальных и политических 
реалий. Актуальность темы обусловлена рядом 
ключевых факторов, отражающих динамику 
изменений в законодательстве и общественных 
процессах:

Во-первых, динамика законодательных 
изменений. Принятие Федерального закона от 28 
апреля 2023 года № 138-ФЗ «О гражданстве Рос-

сийской Федерации» существенно трансформи-
ровало правовые нормы, регулирующие право-
вой статус граждан, включая основания и проце-
дуры прекращения гражданства [1]. Новые зако-
нодательные положения требуют глубокого 
анализа их содержания, соответствия конститу-
ционным принципам и влияния на правопримени-
тельную практику.

Во-вторых, социально-политические фак-
торы. В условиях глобальных вызовов, включая 
геополитические конфликты, внутренние полити-
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ческие процессы и экономические трансформа-
ции, вопросы гражданства приобретают особую 
значимость. Лишение гражданства используется 
как инструмент государственной политики в 
сфере обеспечения национальной безопасности, 
что подчеркивает необходимость оценки право-
мерности и целесообразности таких мер с точки 
зрения соблюдения прав и свобод граждан. В 
условиях усиления миграционных потоков и 
изменения демографической ситуации в стране, 
вопросы гражданства становятся важным 
инструментом регулирования социального 
состава общества и обеспечения его стабильно-
сти. Однако, необходимо учитывать и междуна-
родные обязательства Российской Федерации в 
области прав человека, в частности, касающиеся 
защиты от произвольного лишения гражданства.

В-третьих, расширение оснований для 
лишения гражданства. Законодательство 2023 
года значительно расширило перечень основа-
ний для прекращения гражданства, включив 
такие деяния, как участие в террористической 
деятельности, распространение дезинформации 
о Вооруженных силах РФ, дезертирство, а также 
иные преступления, не всегда непосредственно 
связанные с государственной безопасностью. 
Это требует систематического изучения право-
применительной практики и законодательных 
норм, регулирующих данные процессы.

В-четвертых, защита прав человека. Лише-
ние гражданства может привести к состоянию 
безгражданства (апатридизма), что создает 
серьезные риски для реализации прав и закон-
ных интересов личности, включая право на сво-
боду передвижения, доступ к социальной защите 
и юридическую защиту. Это подчеркивает важ-
ность мониторинга действий государственных 
органов и обеспечения соответствия междуна-
родным стандартам прав человека, закреплен-
ным, в частности, в Конвенции о сокращении без-
гражданства 1961 года. Особую актуальность 
приобретает вопрос о защите прав детей, родив-
шихся у лиц, лишенных гражданства. Необхо-
димо обеспечить, чтобы дети не становились 
лицами без гражданства и имели возможность 
реализовать свои права на образование, меди-
цинскую помощь и социальную защиту.

Следовательно, исследование института 
лишения гражданства имеет как теоретическое 
значение, связанное с анализом новых законода-
тельных норм, так и практическую значимость, 
направленную на защиту прав граждан, форми-
рование сбалансированной государственной 
политики и обеспечение правовой стабильности 
в обществе.

В российском законодательстве отсут-
ствует легальное закрепление термина «лишение 

гражданства», несмотря на его широкое исполь-
зование в конституционно-правовой доктрине. 
Согласно определению профессора С.А. 
Авакьяна, лишение гражданства представляет 
собой «действие государства, осуществляемое 
компетентным органом, направленное на прекра-
щение правовой связи гражданина с государ-
ством без учета его воли» [2, с. 488]. Данная мера 
рассматривается как форма конституцион-
но-правовой ответственности, выступающая в 
качестве санкции за определенные действия, 
противоречащие интересам государства. Однако, 
отсутствие легального определения создает пра-
вовую неопределенность и затрудняет примене-
ние соответствующих норм. В связи с этим, целе-
сообразно законодательно закрепить понятие 
«лишение гражданства», определив его признаки 
и отличия от иных способов прекращения граж-
данства, например, от добровольного выхода из 
гражданства.

Лишение гражданства влечет значительные 
правовые последствия: лицо, лишенное граждан-
ства, может быть принудительно выдворено из 
страны, а в случае нахождения за границей ему 
запрещается въезд в РФ. В некоторых случаях 
лицо может сознательно совершать действия, 
ведущие к лишению гражданства, однако чаще 
всего эта мера применяется вопреки воле граж-
данина.

Институт лишения гражданства имеет глу-
бокие исторические корни в советском законода-
тельстве. В период с 1918 по 1921 годы лишение 
гражданства связывалось с контрреволюцион-
ной деятельностью, направленной против совет-
ской власти. Закон СССР о гражданстве 1938 
года не конкретизировал основания для лишения 
гражданства, предоставляя право принимать 
такие решения судам или Президиуму Верхов-
ного Совета СССР на основании специальных 
указов (ст. 7). Конституция СССР 1977 года (ст. 
33, п. 10 ст. 121) и Закон СССР 1990 года «О граж-
данстве СССР» (ст. 20) прямо предусматривали 
возможность лишения гражданства [4, с. 19]. 
Анализ исторического опыта показывает, что 
институт лишения гражданства в советский 
период использовался как инструмент политиче-
ской борьбы и подавления инакомыслия. При 
этом отсутствовали четкие правовые гарантии 
защиты прав граждан, что приводило к произ-
вольным и необоснованным решениям о лишении 
гражданства.

В 1966-1988 годах гражданства СССР были 
лишены 21 человек, среди которых были извест-
ные деятели культуры, такие как писатели А. Сол-
женицын и В. Войнович, музыкант М. Ростропо-
вич и режиссер Ю. Любимов. В 1990 году указы о 
лишении гражданства были отменены, что стало 
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важным шагом в гуманизации законодательства 
[5, с. 24]. Отмена указов о лишении гражданства в 
1990 году символизировала отказ от репрессив-
ных методов прошлого и стремление к соблюде-
нию прав человека. Однако, вопрос о правовой 
реабилитации лиц, незаконно лишенных граж-
данства в советский период, остается актуаль-
ным и требует дальнейшего изучения.

В Российской Федерации принцип неотъем-
лемости гражданства был впервые закреплен 
Законом РСФСР от 28 ноября 1991 года № 1948-1 
«О гражданстве РСФСР» (ст. 1), который провоз-
гласил, что никто не может быть лишен граждан-
ства или права на его изменение. Конституция РФ 
1993 года (ст. 6) закрепила принципы единства, 
равенства и неотъемлемости гражданства, а 
также гарантии защиты граждан за рубежом (ст. 
61) и возможность двойного гражданства (ст. 62). 
Однако в отношении натурализованных граждан 
законодатель сохранил возможность отмены 
решения о приеме в гражданство в случае предо-
ставления ложных сведений или подложных 
документов [4, с. 19]. Введение принципа неотъ-
емлемости гражданства в российское законода-
тельство стало важным шагом в развитии право-
вого государства и обеспечении стабильности 
правового статуса граждан. Однако, исключения 
из этого принципа, касающиеся натурализован-
ных граждан, вызывают вопросы о соответствии 
конституционным принципам равенства и 
недискриминации.

Стоит обратить внимание на эволюцию 
законодательства о лишении гражданства. Итак, 
закон РСФСР 1991 года допускал отмену реше-
ния о приеме в гражданство в случае предостав-
ления заведомо ложных сведений или подлож-
ных документов (ст. 24), но устанавливал срок 
давности в пять лет с момента приема в граждан-
ство. Федеральный закон от 31 мая 2002 года № 
62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» 
сохранил институт отмены решения о приеме в 
гражданство, устранив при этом срок давности. 
При этом законодатель разделил понятия «пре-
кращение гражданства» и «отмена решения о 
приеме в гражданство», разместив их в разных 
главах закона, что подчеркивало их различную 
правовую природу. Устранение срока давности 
для отмены решения о приеме в гражданство 
создает правовую неопределенность и может 
нарушать принцип стабильности правовых отно-
шений. Лицо, получившее гражданство много лет 
назад, может быть лишено его на основании 
обстоятельств, которые трудно доказать или 
опровергнуть спустя длительное время.

С 2017 года институт отмены решения о 
приобретении гражданства был дополнен новыми 
основаниями, включая:

	– отказ заявителя от принесения присяги, 
введенной статьей 11.1 Федерального 
закона 2002 года;

	– совершение лицом преступлений (включая 
приготовление или покушение), связанных с 
терроризмом, экстремизмом, захватом вла-
сти, посягательством на жизнь государ-
ственного деятеля и другими действиями, 
угрожающими государственной безопасно-
сти.
Эти изменения отражали ужесточение госу-

дарственной политики в сфере обеспечения 
национальной безопасности. Включение отказа 
от принесения присяги в качестве основания для 
отмены решения о приобретении гражданства 
вызывает вопросы о соблюдении принципа сво-
боды совести и вероисповедания. Необходимо 
учитывать, что отказ от присяги может быть обу-
словлен религиозными или иными убеждениями 
заявителя, которые не должны служить основа-
нием для дискриминации.

Федеральный закон от 28 апреля 2023 года 
№ 138-ФЗ значительно расширил основания для 
прекращения гражданства натурализованных 
граждан [1]. Основания включают:

1) предоставление заведомо ложных сведе-
ний или подложных документов при приеме 
в гражданство или признании гражданином 
РФ. Введен срок давности в 10 лет с 
момента принятия решения о приеме в 
гражданство, при условии проживания 
лица в РФ и отсутствия иных оснований для 
лишения;

2) совершение преступлений, предусмотрен-
ных Уголовным кодексом РФ, включая:

	– преступления против государственной без-
опасности (терроризм, диверсии, захват 
власти и др.);

	– военные преступления, такие как дезертир-
ство (ст. 338 УК РФ), уклонение от военной 
службы (ст. 339 УК РФ), распространение 
«фейков» о Вооруженных силах РФ (ст. 
207.3 УК РФ), дискредитация армии (ст. 
280.3 УК РФ);

	– преступления, не связанные напрямую с 
государственной безопасностью, такие как 
изнасилование, развратные действия, под-
делка денег и наркоторговля.

	– действия, создающие угрозу национальной 
безопасности, установленные органами 
Федеральной службы безопасности.
Включение в перечень оснований для лише-

ния гражданства преступлений, не связанных 
напрямую с государственной безопасностью, 
вызывает вопросы о соразмерности такой меры 
тяжести совершенного деяния. Необходимо учи-
тывать, что лишение гражданства является край-
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ней мерой, которая должна применяться только в 
исключительных случаях, когда совершение пре-
ступления представляет реальную угрозу для 
государства и общества.

Однако, расширение института лишения 
гражданства влечет ряд теоретических и практи-
ческих проблем, требующих дальнейшего осмыс-
ления. Итак:

Во-первых, противоречие конституционным 
принципам. Институт лишения гражданства всту-
пает в конфликт с положениями ст. 6 Конституции 
РФ, закрепляющей равенство граждан незави-
симо от оснований приобретения гражданства и 
неотъемлемость гражданства. Натурализован-
ные граждане оказываются в уязвимом положе-
нии, так как в отличие от граждан по рождению 
они могут быть лишены гражданства. Это нару-
шает принцип равенства и подрывает основы 
конституционного строя. Углубляясь в этот 
аспект, следует отметить, что принцип равенства 
перед законом и судом, закрепленный в статье 19 
Конституции РФ, предполагает равную защиту 
прав и свобод для всех граждан, независимо от 
способа приобретения гражданства. Применение 
института лишения гражданства к натурализо-
ванным гражданам создает прецедент дискрими-
нации, поскольку для них устанавливается допол-
нительное условие сохранения гражданства – 
отсутствие совершения определенных престу-
плений, в то время как для граждан по рождению 
такое условие отсутствует. Это противоречит 
самой идее гражданства как устойчивой право-
вой связи между личностью и государством, 
основанной на взаимных правах и обязанностях.

Во-вторых, необоснованный перечень осно-
ваний. Включение в закон 2023 года преступле-
ний, не связанных с государственной безопасно-
стью (например, изнасилование, наркоторговля), 
вызывает вопросы о их соответствии полити-
ко-правовой природе гражданства. Любое пре-
ступление наносит ущерб обществу и государ-
ству, однако связь таких деяний с институтом 
гражданства остается опосредованной. Логичнее 
было бы ограничить основания для лишения 
гражданства преступлениями против государ-
ственной власти (раздел X УК РФ) и против мира 
и безопасности человечества (раздел XII УК РФ). 
Отсутствие четких критериев выбора преступле-
ний создает предпосылки для произвольного 
расширения перечня оснований. При более 
детальном рассмотрении, включение в перечень 
оснований для лишения гражданства преступле-
ний, не имеющих прямой связи с угрозой нацио-
нальной безопасности, размывает границы дан-
ного института. Традиционно, лишение граждан-
ства рассматривается как исключительная мера, 
применяемая в случаях, когда действия лица 

наносят существенный ущерб суверенитету, тер-
риториальной целостности или конституцион-
ному строю государства. Расширение перечня 
преступлений, влекущих лишение гражданства, 
на деяния, не представляющие непосредствен-
ной угрозы государству, создает риск использо-
вания данного института в качестве инструмента 
уголовного преследования, что недопустимо в 
правовом государстве.

В-третьих, терминологическая неопреде-
ленность. Законодатель избегает термина «лише-
ние гражданства», используя формулировки 
«отмена решения о приеме в гражданство» или 
«прекращение гражданства в связи с сообще-
нием заведомо ложных сведений». Это создает 
иллюзию различия между данными институтами, 
хотя по сути они идентичны. Конституционный 
Суд РФ классифицирует такие меры как «консти-
туционно-восстановительные», а не как ответ-
ственность, что позволяет обходить запрет на 
придание обратной силы закону (ст. 54 Конститу-
ции РФ). Однако исследователи отмечают отсут-
ствие практических различий между этими поня-
тиями и предлагают официально закрепить тер-
мин «лишение гражданства» [3, с. 142]. С точки 
зрения юридической техники, использование 
различных терминов для обозначения по сути 
одного и того же явления - прекращения граж-
данства по инициативе государства - создает 
правовую неопределенность и может привести к 
различным толкованиям и практическим пробле-
мам. Замена термина «лишение гражданства» на 
«отмену решения о приеме в гражданство» или 
«прекращение гражданства в связи с сообще-
нием заведомо ложных сведений» является эвфе-
мизмом, призванным смягчить негативное вос-
приятие данного института и избежать прямых 
ассоциаций с лишением гражданских прав. 
Однако, по сути, данные меры приводят к одному 
и тому же результату - утрате лицом граждан-
ства, что требует унификации терминологии и 
четкого законодательного регулирования.

В-четвертых, риски безгражданства. Лише-
ние гражданства может привести к состоянию 
апатридизма, что противоречит международным 
обязательствам РФ, включая Конвенцию о сокра-
щении безгражданства 1961 года. Это создает 
угрозу для реализации прав личности, включая 
право на гражданство, закрепленное в ст. 15 Все-
общей декларации прав человека. Соблюдение 
международных обязательств в области прав 
человека является одним из основополагающих 
принципов правового государства. Конвенция о 
сокращении безгражданства 1961 года направ-
лена на предотвращение ситуаций, когда лицо 
оказывается лишенным какого-либо граждан-
ства, что создает серьезные препятствия для 
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реализации его основных прав и свобод. Лише-
ние гражданства лица, которое не имеет иного 
гражданства, прямо противоречит данной Кон-
венции и создает для государства дополнитель-
ные обязательства по обеспечению прав и сво-
бод данного лица на своей территории. Необхо-
димо разработать механизмы, исключающие воз-
можность возникновения безгражданства в 
результате применения института лишения граж-
данства, например, путем обязательного получе-
ния лицом гарантий предоставления гражданства 
другого государства.

В-пятых, морально-правовой аспект. Зако-
нодатель акцентирует моральное значение инсти-
тута лишения гражданства, подчеркивая необхо-
димость соответствия гражданина «высокому 
званию» гражданина РФ. Это создает механизм 
постоянного контроля за поведением натурали-
зованных граждан, что может иметь как воспита-
тельный, так и репрессивный эффект. Введение 
морально-этических критериев в качестве осно-
вания для лишения гражданства создает предпо-
сылки для субъективной оценки поведения лица 
и злоупотреблений со стороны государства. 
Понятие «высокого звания» гражданина РФ явля-
ется оценочным и не имеет четких юридических 
критериев, что может привести к произвольному 
толкованию и применению данного института. 
Акцент на моральной составляющей граждан-
ства создает ситуацию, когда натурализованные 
граждане оказываются под постоянным контро-
лем со стороны государства, что противоречит 
принципу равенства и создает атмосферу недо-
верия и подозрительности.

Следовательно, институт лишения граждан-
ства в Российской Федерации, получивший зна-
чительное развитие с принятием Федерального 
закона от 28 апреля 2023 года № 138-ФЗ, пред-
ставляет собой сложное политико-правовое 
явление, требующее дальнейшего теоретиче-
ского и практического осмысления. Расширение 
оснований для прекращения гражданства, осо-
бенно за преступления, не связанные с государ-
ственной безопасностью, а также отсутствие чет-
кой терминологической определенности создают 
риски нарушения конституционных принципов 
равенства и неотъемлемости гражданства. Про-
тиворечия между нормами законодательства и 
Конституцией РФ, а также потенциальные риски 
безгражданства требуют комплексного подхода 
к реформированию данного института.

Для устранения выявленных проблем пред-
лагается:

1) ограничить перечень оснований для лише-
ния гражданства преступлениями, непо-
средственно связанными с государствен-
ной безопасностью и государственной вла-

стью (разделы X и XII УК РФ). При этом 
необходимо четко определить критерии 
отнесения преступлений к угрожающим 
государственной безопасности и государ-
ственной власти, исключив возможность 
произвольного толкования и расширения 
перечня таких преступлений;

2) официально закрепить термин «лишение 
гражданства» в законодательстве, устра-
нив терминологическую неопределенность. 
Это позволит избежать двусмысленности и 
обеспечит единообразное понимание и 
применение данного института на прак-
тике. Необходимо также закрепить в зако-
нодательстве четкую процедуру лишения 
гражданства, гарантирующую соблюдение 
прав и законных интересов лица, в отноше-
нии которого принимается такое решение;

3) рассмотреть возможность внесения изме-
нений в Конституцию РФ для устранения 
противоречий между законодательными 
нормами и конституционными принципами. 
Данный шаг может быть необходим в слу-
чае, если существующие конституционные 
нормы препятствуют реализации целей 
государственной политики в области граж-
данства, при этом изменения должны быть 
направлены на укрепление конституцион-
ных принципов и защиту прав человека;

4) разработать механизмы защиты прав чело-
века, предотвращающие риски безграж-
данства, в соответствии с международ-
ными стандартами. Эти механизмы должны 
предусматривать, в частности, обязатель-
ное получение лицом гарантий предостав-
ления гражданства другого государства в 
случае лишения гражданства РФ, а также 
возможность обжалования решения о 
лишении гражданства в судебном порядке;

5) провести широкое обсуждение мораль-
но-правовых аспектов лишения граждан-
ства с целью обеспечения баланса между 
интересами государства и правами граж-
дан. В данном обсуждении должны принять 
участие представители органов государ-
ственной власти, юридического сообще-
ства, правозащитных организаций и обще-
ственности, чтобы выработать сбалансиро-
ванный подход к применению института 
лишения гражданства, учитывающий инте-
ресы государства и права человека.

Таким образом, решение данных вопросов 
позволит обеспечить правовую стабильность, 
защитить права граждан и привести законода-
тельство в соответствие с конституционными 
принципами и международными обязательствами 
Российской Федерации.
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