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ции ведущих ученых в области криминологии, административного и уголовного права. Прове-
ден анализ их взглядов на механизмы предупреждения и пресечения коррупции в системе 
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presents author’s conclusions aimed at improving anti-corruption policy in law enforcement agen-
cies. The study is based on an analysis of the regulatory framework, scientific literature and empirical 
evidence.

Key words: corruption, internal affairs bodies, anti-corruption, conceptual foundations, ad-
ministrative and legal mechanism, prevention of corruption.

Цель настоящей статьи - раскрыть кон-
цептуальные основы деятельности ОВД 

РФ в сфере противодействия коррупции, проана-
лизировать позиции ученых и сформулировать 
авторские выводы. Задачи: а) определить право-
вые и организационные основы; б) рассмотреть 
теоретические подходы ученых; в) провести ана-
лиз их взглядов; г) предложить рекомендации по 
совершенствованию.

Коррупция как социально-правовое явле-
ние представляет собой одну из наиболее серьез-
ных угроз национальной безопасности Россий-
ской Федерации. Согласно Федеральному закону 
от 25.12.2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции», коррупция определяется как злоупо-
требление служебным положением, дача взятки, 
получение взятки, злоупотребление полномочи-
ями, коммерческий подкуп либо иное незаконное 
использование физическим лицом своего долж-
ностного положения вопреки законным интере-
сам общества и государства в целях получения 
выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества 
или услуг имущественного характера, иных иму-
щественных прав для себя или для третьих лиц 
либо незаконное предоставление такой выгоды 
указанному лицу другими физическими лицами. 

В контексте органов внутренних дел (ОВД) 
РФ, которые включают Министерство внутренних 
дел (МВД) и его подразделения, коррупция при-
обретает особую опасность, поскольку подры-
вает доверие граждан к правоохранительной 
системе, способствует росту преступности и 
нарушает принципы законности. Актуальность 
темы обусловлена высоким уровнем латентности 
коррупционных преступлений в ОВД, статисти-
кой Генерального информационного аналитиче-
ского центра (ГИАЦ) МВД РФ, показывающей 
снижение раскрываемости таких деяний (с 11 593 
в 2009 г. до 6 200 в 2013 г.), а также необходимо-
стью реализации Национальной стратегии проти-
водействия коррупции на 2018–2020 гг. и после-
дующих документов. 

Коррупция в ОВД проявляется в различных 
формах: от низовой (взятки за мелкие услуги) до 
верхушечной (злоупотребления на высоких долж-
ностях). По данным исследований, коррупция в 
ОВД носит массовый характер и включает сило-
вое предпринимательство («крышевание» биз-
неса), протекционизм и сращивание с организо-
ванной преступностью.  Криминологический пор-
трет коррупционера в ОВД: чаще всего это 

сотрудник до 30 лет, со стажем менее 5 лет, млад-
ший офицер, работающий в подразделениях 
общественной безопасности (ГИБДД, ДПС, 
участковые уполномоченные). Мотивы — корысть 
и «игровой» фактор (потребность в острых ощу-
щениях).

Концептуальные основы противодействия 
коррупции в ОВД строятся на принципах, закре-
пленных в Федеральном законе № 273-ФЗ: при-
знание и защита прав человека, законность, 
публичность, неотвратимость ответственности, 
комплексное использование мер, приоритет про-
филактики и сотрудничество с гражданским 
обществом.  Эти принципы подчеркивают необ-
ходимость баланса между репрессивными (рас-
следование преступлений) и профилактическими 
мерами (антикоррупционная экспертиза, кон-
троль доходов, образование).

Роль ОВД в системе противодействия кор-
рупции определяется как ключевая: МВД явля-
ется субъектом антикоррупционной политики, 
осуществляющим выявление, предупреждение и 
пресечение коррупционных преступлений. Орга-
низационная структура включает Главное управ-
ление собственной безопасности (ГУСБ), Главное 
управление экономической безопасности и про-
тиводействия коррупции (ГУЭБиПК), региональ-
ные подразделения и комиссии по урегулирова-
нию конфликтов интересов.  Взаимодействие с 
институтами гражданского общества (через 
Управление по взаимодействию с СМИ) обеспе-
чивает прозрачность и общественный контроль 
[1].

Правовая основа включает Конституцию 
РФ, Федеральный закон «О полиции» от 07.02.2011 
№ 3-ФЗ, Положение о МВД РФ (утверждено Ука-
зом Президента РФ от 21.12.2016 № 699), а также 
ведомственные акты, такие как приказы МВД по 
антикоррупционной экспертизе.  Национальный 
план противодействия коррупции (от 31.07.2008 г. 
№ Пр-1568) и последующие стратегии опреде-
ляют приоритеты: профилактика, выявление и 
расследование.

Административно-правовой механизм про-
тиводействия коррупции в ОВД включает в себя 
нормы права (материальные и процессуальные), 
правоотношения (вертикальные и горизонталь-
ные) и акты применения (служебные проверки).  
Собственная безопасность ОВД трактуется как 
состояние защищенности от угроз, обеспечиваю-
щее устойчивое функционирование. Меры вклю-
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чают профессиональный отбор кадров, исполь-
зование полиграфа, ротацию сотрудников и кон-
троль за расходами.

Зарубежный опыт (США, где действуют 
специальные подразделения по внутренним рас-
следованиям и социальное обеспечение) предла-
гается адаптировать для РФ, включая введение 
института поручительства и федерального закона 
об обеспечении безопасности правоохранитель-
ных органов. 

В научной литературе тема коррупции в 
ОВД активно разрабатывается. А.И. Долгова под-
черкивает необходимость обновления подходов к 
борьбе с организованной преступностью, сопря-
женной с коррупцией, поскольку старые догмы 
неэффективны в новых условиях. Она видит кор-
рупцию как сложную экономико-криминальную 
систему с внутренними (иерархия, связи) и внеш-
ними элементами (коррумпированные органы). 
Например, А.В. Куракин акцентирует специфику 
коррупции в ОВД, связанную с правоохранитель-
ной деятельностью, и необходимость специаль-
ных административно-правовых средств, вклю-
чая зарубежный опыт [2]. В.В. Марущенко и Ю.А. 
Тимофеев [3] определяют собственную безопас-
ность ОВД как способность противостоять угро-
зам, сохраняя потенциал, и предлагают ком-
плексный механизм, включающий кадровое и 
техническое обеспечение [4].

С.В. Векленко и С.Л. Панов трактуют прин-
ципы противодействия как гарантию равенства и 
прозрачности, подчеркивая роль оперативно-ра-
зыскной деятельности и финансового контроля 
для повышения раскрываемости [5].  В.Ф. Саетга-
раев и С.М. Тохтарбаева отмечают низкую эффек-
тивность взаимодействия ОВД с гражданским 
обществом из-за отсутствия автономных меха-
низмов и предлагают регламентацию на всех 
уровнях. К примеру, В.Е. Эминов указывает на 
кризис модели борьбы с организованной пре-
ступностью, вызванный отсутствием националь-
ной службы и утратой опыта 1990-х.  Академик 
В.Н. Кудрявцев считает концепцию основой ком-
плексной программы, включающей социально-э-
кономические и правовые меры.

А.И. Алексеев [6], Б.В. Волженкин [7], Л.Д. 
Гаухман [8] и другие ученые анализируют крими-
нологические факторы коррупции в ОВД: соци-
ально-экономические (низкие зарплаты), органи-
зационные (недостатки кадров), правовые (про-
белы в законах) и психологические (безнаказан-
ность). 

Анализ показывает консенсус ученых в 
необходимости комплексного подхода: профи-
лактика важнее репрессий. Позиции А.И. Долго-
вой [9] и В.Е. Эминова [10] подчеркивают кризис 
существующих моделей, требующий новой Кон-
цепции уголовной политики РФ.  Куракин и Мару-

щенко фокусируются на административно- 
правовом механизме, критикуя отсутствие феде-
рального закона о безопасности ОВД, что приво-
дит к латентности преступлений (73% по опро- 
сам). 

Разногласия касаются приоритетов: С.В. 
Векленко и С.Л. Панов [11] акцентируют опера-
тивные меры, в то время как В.Н. Кудрявцев [12] 
— социально-экономические. Общий недостаток 
— фрагментарность исследований: многие 
работы (А.В. Алтухов [13], А.Н. Варыгин [14]) каса-
ются уголовно-правовых аспектов, игнорируя 
профилактику в ОВД. Эмпирические данные под-
тверждают снижение эффективности (статистика 
ГИАЦ), что требует интеграции идей в единую 
концепцию.

На основе анализа можно сформулировать 
следующие авторские выводы:

1.	 Концептуальные основы деятельности ОВД 
в противодействии коррупции должны быть 
обновлены с учетом интеграции профилак-
тических и репрессивных мер, включая обя-
зательное введение института деклариро-
вания расходов сотрудников и использова-
ние полиграфа на всех уровнях, для сниже-
ния латентности и повышения доверия 
общества.

2.	 Необходима разработка федерального 
закона об обеспечении собственной безо-
пасности ОВД, который закрепит статус 
подразделений собственной безопасности 
и механизмы ротации кадров, адаптируя 
зарубежный опыт (США) к российским реа-
лиям, чтобы минимизировать коррупцион-
ные риски в иерархической структуре.

3.	 Противодействие коррупции в ОВД требует 
усиления взаимодействия с институтами 
гражданского общества через автономные 
организационно-правовые механизмы, 
включая регулярные мониторинги и обще-
ственные комиссии, для повышения про-
зрачности и эффективности антикоррупци-
онной политики.

4.	 Автор предлагает создание единой Концеп-
ции противодействия организованной эко-
номической преступности, сопряженной с 
коррупцией в ОВД, которая объединит 
позиции ученых (Долгова, Куракин) и вклю-
чит меры по повышению социальной защи-
щенности сотрудников (зарплаты, льготы), 
как ключевой фактор предупреждения кор-
рупционного поведения.

5.	 В целом, эффективность деятельности ОВД 
зависит от приоритетного применения про-
филактики, включая профессиональный 
отбор и психологическое тестирование, с 
целью формирования антикоррупционной 
культуры среди сотрудников.
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