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Забота и содержание несовершеннолет-
них детей является обязанностью их 

родителей. Однако многие из них, проживающие 
раздельно с детьми, уклоняются от исполнения 
своих обязанностей и отказываются активно уча-
ствовать в жизни ребёнка. Подобная позиция 
закономерно становится причиной множества 
конфликтов и вынуждает обращаться к органам 
власти для принудительного осуществления 

родительских обязанностей. Физически заста-
вить родителя заниматься воспитанием нельзя, 
однако добиться выплат материальных средств 
на содержание ребёнка возможно в принуди-
тельном порядке.

Одной из важных задач государства высту-
пает защита прав и интересов несовершеннолет-
них. Вопросы охраны семьи, полноценного физи-
ческого и морального становления детей регули-
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руются нормами разных областей права. Особую 
роль в этом смысле играют административ-
но-правовые меры воздействия, направленные 
на защиту семей, малолетних и взрослых недее-
способных членов семьи, обеспечению соблюде-
ния их прав и свобод. И алиментные выплаты 
имеют большое общественное значение, 
поскольку гарантируют ребенку возможность 
получать финансовую поддержку от родителей, 
необходимую для удовлетворения жизненных 
нужд и гармоничного роста. 

Алгоритмы взыскания алиментов доста-
точно подробно регламентированы Семейным 
кодексом РФ [1], Гражданским кодексом РФ [2], 
Гражданским процессуальным кодексом РФ [3], 
ФЗ «Об исполнительном производстве» [4]. ответ-
ственность за неуплату алиментов предусмо-
трена Кодексом об административных правона-
рушениях РФ [5], Уголовным кодексом РФ [6]. Это 
свидетельствует об особом значении не только 
для общества, но и для законодателя обязанно-
сти по содержанию детей, чем и продиктовано 
выделение особого состава правонарушения как 
в КоАП РФ, так и в УК РФ.

Внимание всех ветвей власти к данной про-
блеме позволило за последние годы преодолеть 
многие пробелы законодательного регулирова-
ния. Если ранее к ответственности привлекались 
родители, полностью не выплачивающие али-
менты, то теперь ответственность установлена и 
за частичную, неполную, чем это установлено 
условиями соглашения или решения суда сумму 
алиментов [7]. Верховный Суд РФ ранее обратил 
внимание на рассматриваемый вопрос и в п. 22 
Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
27.04.2021 № 6 разъяснил, что ненадлежащей 
выплатой алиментов следует считать и выплату в 
ином размере, иным способом или с нарушением 
срока, установленных либо в соглашении, либо в 
судебном акте. В этом же акте толкования дается 
разъяснение о начале течения срока (периода 
неуплаты алиментов): на следующий день после 
окончания срока уплаты единовременного или 
ежемесячного платежа (п. 3). В п. 5 указанного 
Постановления названы некоторые уважитель-
ные причины, при которых лицо независимо от 
своей воли не имело возможности выплатить 
алименты в установленном размере, а также не 
могло соблюсти иные, определенные в решении 
суда или соглашении, условия и т.д.

Практика свидетельствует, что подача иска 
и возбуждение исполнительного производства по 
алиментам — это лишь первый этап процесса. 
Основная сложность заключается именно в полу-
чении удержанных средств от должника. Для 
уклонения от выплат многие неплательщики 
используют различные методы сокрытия доходов 

и имущества, а иногда и вовсе скрываются, нака-
пливая значительные суммы задолженностей. В 
связи с этим законодательство постоянно обнов-
ляется и дополняется мерами, направленными на 
обеспечение исполнения судебных решений о 
взыскании алиментов и стимулирование должни-
ков своевременно погашать задолженность. 
Например, предусмотренное ст.67.1 ФЗ № 229-
ФЗ «Об исполнительном производстве» времен-
ное ограничение права должников управлять 
любыми транспортными средствами, включая 
автомобили, мотоциклы, воздушные и морские 
суда, квадроциклы и самоходные машины.

Среди изменений, касающихся ужесточе-
ния ответственности за неуплату алиментов, 
необходимо выделить Федеральный закон № 114-
ФЗ от 29 мая 2024 года, вступивший в силу с 25 
мая 2025 года. В соответствии с ним создан еди-
ный федеральный реестр граждан, уклоняю-
щихся от выплаты алиментов. В реестр вносятся 
сведения о должниках, привлеченных к админи-
стративной или уголовной ответственности за 
неуплату средств на содержание несовершенно-
летних детей либо нетрудоспособных родителей. 
Реестр формируется ФССП и публикуется 
публично на официальном ресурсе ведомства. 
По замыслу автора закона - Министерства юсти-
ции - реестр поспособствует повышению мотива-
ции должников выплачивать свои обязательства 
и позволит более эффективно воздействовать на 
лиц, уклоняющихся от уплаты алиментов. По 
состоянию на начало 2026 года в реестр вклю-
чены сведения о более 300 000 лиц.

Применение комплекса мер принуждения 
позволило значительно увеличить объем взыски-
ваемых алиментов. В 2024 году эта сумма соста-
вила 92 миллиарда рублей, в то время как в 2023 
году она составляла 66 млрд рублей, что почти на 
40% больше показателя за 2022 год. В 2025 году 
динамика продолжилась: общая сумма взыскан-
ных алиментов выросла до более чем 110 милли-
ардов рублей [8]. Рост объема взысканий сопро-
вождается снижением числа действующих испол-
нительных производств: так, в Санкт-Петербурге 
их количество сократилось с 14 918 по итогам 
2023 года до 14 110 в 2025-м [9]. 

Анализ статистики по количеству админи-
стративных дел за нарушение статьи 5.35.1 КоАП 
РФ («Неуплата средств на содержание детей или 
нетрудоспособных родителей») за период с 2020 
по 2024 годы позволяет сделать ряд выводов 
относительно общей эффективности рассматри-
ваемой нормы. Применение обязательных работ 
в качестве административного наказания не ана-
лизируется ввиду отсутствия соответствующей 
статистики.
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Таблица 1. Статистические данные о результатах правоприменения ст. 5.35.1 КоАП РФ [10]

Год

Общее количество 
 административных дел

Количество назначенных 
административных арестов

Количество назначенных 
административных штрафов

количество в % количество в % количество в %

2024 99 902 -5,7% 5236 -8,7% 1642 +17,4%

2023 105 898 -3,8% 5734 -2,3% 1399 +9,5%

2022 110 081 -9,1% 5870 -13,5% 1277 -14,7%

2021 121 081 +20,7% 6782 +9,7% 1498 +28,0%

2020 100 334 6160 1170

Рост числа дел в 2021 году мог произойти 
вследствие нескольких факторов. Ухудшение 
экономической ситуации, рост безработицы, сни-
жение реальных доходов граждан как длящиеся 
последствия пандемии могли спровоцировать 
увеличение случаев отказа от выплаты алимен-
тов. Кроме того, законодательные изменения, а 
именно, возможность привлечения к админи-
стративной ответственности за неполную уплату 
алиментов, могло повлечь за собой больше обра-
щений и возбужденных дел. Этим же фактором 
объясняется и возросшее внимание судов и упол-
номоченных органов к делам по ст. 5.35.1 КоАП 
РФ, что также могло повлиять на увеличение 
числа данных административных дел.

Последующее снижение 2021 года имеет 
свою специфику. Предпринятые административ-
ные меры и эффективное применение мер при-
нуждения и ограничения (вероятно, связанные с 
внесением ясности по вопросам квалификации 
правонарушения) могли оказать сдерживающее 
воздействие на нарушителей. Вместе с админи-
стративными мерами активизировалась и необ-
ходимая пропаганда. Возможно усиление инфор-
мирования и разъяснительной работы среди 
граждан привело к росту осведомленности о 
последствиях уклонения от уплаты алиментов.

С 2022 года количество административных 
дел демонстрирует устойчивое сокращение на 
протяжении трех лет:

- В 2022 году зафиксировано 110 081 дело,
- В 2023 году — 105 898 дел (-4 183 дела),
- В 2024 году — 99 902 дела (-5 996 дел).
Сокращение характеризуется средним тем-

пом снижения, то есть спад составляет примерно 
около 4–6 тысяч дел. Это показатель, отражаю-
щий среднее значение падения количества заре-
гистрированных дел за определенный временной 
промежуток. Рассчитывается он путем деления 
общего объема сниженного показателя на число 

прошедших лет. Можно предположить, что если 
наблюдается постепенное уменьшение, значит, 
принимаются действенные меры по улучшению 
ситуации. 

К 2024 году количество дел сократилось 
практически до уровня 2020 года, что можно счи-
тать определенным успехом действующих мер 
профилактики и усиления контроля. Устойчивый 
темп снижения указывает на наличие эффектив-
ной стратегии и четких шагов по устранению про-
блемы. Тем не менее, имеющееся количество 
зафиксированных дел означает сохранение про-
блемы невыплаты алиментов, которая продол-
жает требовать пристального внимания. Регио-
нальные данные за 2025 год подтверждают 
сохранение тенденции к сокращению числа адми-
нистративных дел: в Пермском крае возбуждено 
2 447 дел по ч. 1 ст. 5.35.1 КоАП РФ; в Курской 
области за 6 месяцев 2025 года судами рассмо-
трено 337 дел; в Волгоградской области за 
январь-август 2025 года суды рассмотрели 1 093 
протокола [11].

Анализ статистики применения администра-
тивных арестов в качестве наказания за наруше-
ние статьи 5.35.1 КоАП РФ показывает общую 
негативную динамику в применении администра-
тивного ареста. После небольшого роста в 2021 
году последовал заметный спад, продолжаю-
щийся вплоть до конца периода наблюдения. 
Несмотря на некоторое замедление темпов сни-
жения в 2023 году, общий тренд направлен на 
сокращение применения данной меры наказания.

Рост в 2021 году мог быть обусловлен уве-
личением общего количества данных админи-
стративных правонарушений и, соответственно, 
административных дел, а также с изменением 
подходов к привлечению к ответственности. 

Резкое снижение в 2022 году (почти на 14%) 
свидетельствует о существенных изменениях в 
практике применения административных наказа-
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ний. Вероятные объяснения включают общее 
снижение административных дел, адаптацию 
правоприменительной практике изменениям в 
законодательстве, эффективность исполнитель-
ных производств и информированность населе-
ния.

Наблюдаемое продолжение снижения в 
последующих годах подтверждает устойчивость 
сформировавшейся тенденции, что может гово-
рить о формировании нового подхода к таким 
видам правонарушений, направленной на альтер-
нативные формы воздействия и исправления 
правонарушителей.

Несмотря на положительные изменения, 
необходимо учитывать сохраняющиеся про-
блемы. Анализ представленных данных позво-
ляет утверждать, что применяемая мера наказа-
ния постепенно теряет актуальность, особенно в 
связи с большим числом применяемых админи-
стративных штрафов. При этом в ряде регионов 
административный арест продолжает активно 
применяться: в Пермском крае в 2025 году к аре-
сту привлечен 261 должник, в Курской области за 
6 месяцев — 78 должников [11].

Статистика назначенных административных 
штрафов за нарушение статьи 5.35.1 КоАП РФ 
отображает волнообразную динамику в примене-
нии этого вида административного наказания, 
характеризующуюся значительным ростом в 
отдельные периоды и последующим снижением 
или стабилизацией.

 Значительный рост в 2021 году (почти на 
треть) может быть связан с общим ростом адми-
нистративных дел, изменениями в законодатель-
стве. Период с 2022 по 2024 год характеризуется 
восстановительным ростом после кратковремен-
ного спада. Средняя интенсивность роста/паде-
ния варьируется от года к году, демонстрируя 
высокую чувствительность к внешним факторам 
и изменениям внутри самой системы, таких как 
изменение законодательства, судопроизводства 
или экономического фона. Наряду со спадом в 
применении административного ареста, возрас-
тает назначение административных штрафов, что 
свидетельствует в данном случае об увеличении 
числа лиц, в отношении которых обязательные 
работы и административный арест не могут быть 
назначены. При этом в Пермском крае в 2025 
году к штрафу привлечено лишь 57 должников, 
тогда как основная масса (2 159 человек) направ-
лена на обязательные работы.

Таким образом, представленные статисти-
ческие данные демонстрируют сложную картину 
динамики рассматриваемых правонарушений, 
однако тенденция последних лет внушает осто-
рожный оптимизм, свидетельствуя о возможно-
сти дальнейшего снижения числа администра-

тивных дел по статье 5.35.1 КоАП РФ. Создание 
публичного реестра неплательщиков алиментов и 
дальнейшее совершенствование правопримени-
тельной практики позволяют прогнозировать 
сохранение положительной динамики в последу-
ющие годы.
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