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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ РЕАЛИЗАЦИИ МОЛОДЕЖНОЙ 
ПОЛИТИКИ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ: ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВОЙ 
И ПРАКТИЧЕСКИЙ АСПЕКТЫ

Аннотация. Настоящее исследование посвящено актуальным вопросам реализации го-
сударственной молодежной политики в Российской Федерации. Актуальность темы обуслов-
лена динамичной трансформацией социальных процессов, вовлеченностью молодежи в об-
щественные изменения и необходимостью постоянного совершенствования правовых и ор-
ганизационных механизмов молодежной политики.

Цель работы — систематизация теоретических основ и выявление практических про-
блем реализации молодежной политики на основе комплексного анализа. 

Автором проведен исторический анализ развития государственной молодежной поли-
тики: от адаптации постсоветской модели до современного акцента на патриотическое воспи-
тание и традиционные ценности. Ключевыми направлениями современной молодежной поли-
тики являются: духовно-нравственное воспитание, обеспечение демографической безопас-
ности через поддержку молодых семей, а также содействие экономической самостоятельно-
сти молодежи посредством программ предпринимательства и трудоустройства. Правовая 
основа государственной молодежной политики структурирована на трех уровнях: федераль-
ном, региональном и отраслевом ведомственном.

Автором перечислены основные ответственные субъекты, осуществляющие разработку 
и практическую реализацию государственной молодежной политики в Российской Федера-
ции.

В ходе исследования выявлены системные проблемы: атомизация молодежи (низкая со-
циальная активность), дефицит кадров в сфере государственной молодежной политики, не-
достаточное финансирование и низкая информированность молодежи о существующих воз-
можностях. Автором представлены предложения по решению данных проблем.

В заключение отмечается, что государственная молодежная политика проходит путь 
развития от социальной поддержки к ценностно-ориентированному инвестированию, а пер-
спективы ее развития связаны с закреплением статуса участников молодежных проектов, 
увеличением вовлеченности в социальные практики и созданием единой системы возможно-
стей, интегрирующей традиционные ценности и цифровые технологии.

Ключевые слова: Государственная молодежная политика, ГМП, стратегия развития мо-
лодежи, молодежь, общественные объединения, проблематика, работа с молодежью, нацио-
нальный приоритет.
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Annotation. This study is devoted to topical issues of the implementation of the state youth 
policy in the Russian Federation. The relevance of the topic is due to the dynamic transformation of 
social processes, the involvement of young people in social change and the need for continuous 
improvement of legal and organizational mechanisms of youth policy.

The purpose of the work is to systematize the theoretical foundations and identify practical 
problems of youth policy implementation based on a comprehensive analysis.

The author has conducted a historical analysis of the development of state youth policy: from 
the adaptation of the post-Soviet model to the modern emphasis on patriotic education and tradi-
tional values. The key areas of modern youth policy are: spiritual and moral education, ensuring 
demographic security through the support of young families, as well as promoting the economic 
independence of young people through entrepreneurship and employment programs. The legal 
framework of the state youth policy is structured at three levels: federal, regional and sectoral de-
partmental.

The author lists the main responsible actors involved in the development and practical imple-
mentation of the state youth policy in the Russian Federation.

The study revealed systemic problems: atomization of youth (low social activity), shortage of 
personnel in the field of state youth policy, insufficient funding and low awareness of existing oppor-
tunities among young people. The author presents proposals for solving these problems.

In conclusion, it is noted that the state youth policy is moving from social support to val-
ue-based investment, and the prospects for its development are related to consolidating the status 
of participants in youth projects, increasing involvement in social practices and creating a unified 
system of opportunities that integrates traditional values and digital technologies.

Key words: State youth policy, GMP, youth development strategy, youth, public associations, 
issues, youth work, national priority.

Реализация молодежной политики в Рос-
сийской Федерации является приоритет-

ным и стратегическим направлением развития 
государства.  Именно она позволяет сформиро-
вать поколение, способное обеспечить устойчи-
вость и стабильность государства в условиях 
современных геополитических вызовов и изме-
нений.

Тема настоящего исследования является 
актуальной, поскольку социальные процессы 
обладают высокой степенью динамичности и 
изменчивости, особенно, процессы, в которые 
вовлечено молодое поколение. Данное направле-
ние регулярно требует корректировки и совер-
шенствования правовых и организационных 
механизмов, позволяющих адаптировать законо-
дательную базу под нынешние реалии. 

Научные работы по данной теме являются 
малочисленными и освещают отдельные аспекты 
реализации молодежной политики в Российской 
Федерации, в связи с чем настоящая работа будет 
представлять не только практический интерес, но 
и теоретический.

Целью исследования данной темы высту-
пает аккумуляция имеющихся результатов теоре-
тических исследований и выявление проблемных 
вопросов в практической реализации молодеж-
ной политики.

В соответствии с указанной целью, в насто-
ящей статье будут проанализированы концепту-
альные основы молодежной политики, её законо-
дательное регулирование и практические про-
блемы реализации в современной России.

Основными методами, которые исполь- 
зовались в настоящем исследовании, являются: 
анализ, синтез, формально-юридический метод, 
метод толкования права, обобщение, сравне- 
ние.

Итак, в первую очередь, необходимо опре-
делиться с содержанием термина «молодежная 
политика». В соответствии с п. 4 ст. 2 Федераль-
ного закона от 30.12.2020 № 489-ФЗ «О молодеж-
ной политике в Российской Федерации»[1], под 
молодежной политикой понимается комплекс 
мер нормативно-правового, финансово-эконо-
мического, организационно-управленческого, 
информационно-аналитического, кадрового, 
научного и иного характера, реализуемых на 
основе межведомственного взаимодействия 
органов государственной и публичной власти, 
органов местного самоуправления при участии 
институтов гражданского общества, юридиче-
ских лиц независимо от их организационно-пра-
вовых форм и граждан Российской Федерации, и 
направленных на создание условий для развития 
молодежи, защиты ее прав и законных интере-
сов, а также ее самореализации в различных 
сферах жизнедеятельности, на патриотическое 
воспитание молодежи и духовно-нравственное 
воспитание молодежи в целях достижения устой-
чивого социально-экономического развития, гло-
бальной конкурентоспособности, национальной 
безопасности Российской Федерации, укрепле-
ния суверенитета Российской Федерации и тра-
диционных российских духовно-нравственных 
ценностей.
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В рамках данного определения можно выде-
лить два основных аспекта. Первый – молодежь 
является стратегическим ресурсом развития 
Российской Федерации. Второй – указанный ком-
плекс мер направлен на инвестирование деятель-
ности молодежи, под которой понимаются граж-
дане Российской Федерации в возрасте от 14 до 
35 лет), с целью определения приоритетных 
направлений его развития, а также интенсивного 
и экстенсивного развития территорий.

При анализе исторического развития моло-
дежной политики и научной литературы по дан-
ной теме [2, с. 94; 3; 4, с. 48] в Российской Феде-
рации можно выделить 4 основных этапа.

Первый этап 1990-2002 гг. – адаптационный 
переход от советской модели молодежной поли-
тики к новой без идеологической составляющей.

Второй этап 2003-2015 гг. – формирование 
молодежных движений, объединений, поддержка 
федеральных и местных инициатив.

Третий этап 2016-2022 гг. – появление и 
активное развитие современных молодежных 
проектов и движений на федеральном уровне.

Четвертый этап 2022-н.в. – внедрение эле-
ментов патриотического воспитания в образова-
нии, традиционных ценностей и духовных начал.

Молодежная политика является многогран-
ным понятием и состоит из нескольких основных 
направлений, которые в рамках системного взаи-
модействия и формируют образ молодежи.

В первую очередь, молодежная политика 
направлена на формирование духовно-нрав-
ственных ориентиров: любовь к Родине, гордость 
за достижения своей страны, создание крепких 
семей и т.д. [5, с. 55;].

Во вторую очередь, молодежная политика 
обеспечивает демографическую безопасность: 
государство стремится создавать условия для 
молодежи, поддерживающие их на этапах созда-
ния семьи и рождения детей. Без соответствую-
щих мер молодежь испытывает трудности, что 
влечет спад рождаемости и увеличение количе-
ства бракоразводных процессов.

В третью очередь, молодежная политика 
направлена на формирование условий для эко-
номической самостоятельности граждан в воз-
расте от 14 до 35 лет: реализуются программы по 
финансовому просвещению граждан, финанси-
руются на конкурсной основе предприниматель-
ские проекты, создаются льготные условия для 
открытия бизнеса и т.д. [6, с. 71-73].

Тем самым, государство стремится сформи-
ровать экономически самостоятельную моло-
дежь, разделяющую духовно-нравственные цен-
ности другой части населения страны и соци-
ально интегрированную во внутренние и внешние 
направления политики государства, что, в свою 
очередь, укрепляет экономическую и политиче-
скую составляющую страны в целом.

Правовые основы молодежной политики в 
настоящий момент реализовываются на 3 уров-
нях.

Первый уровень – федеральный. К основ-
ным источникам правового регулирования на 
данном этапе можно отнести Конституцию Рос-
сийской Федерации [7], Федерального закона от 
30.12.2020 № 489-ФЗ «О молодежной политике в 
Российской Федерации», Федеральный закон от 
14.07.2022 № 261-ФЗ «О российском движении 
детей и молодежи» [8], Федеральный закон от 
28.06.1995 № 98-ФЗ «О государственной под-
держке молодежных и детских общественных 
объединений» [9], Указ Президента Российской 
Федерации от 20.10.2012 № 1416 «О совершен-
ствовании государственной политики в области 
патриотического воспитания» [10], Распоряжение 
Правительства Российской Федерации от 
17.08.2024 № 2233-р «Об утверждении Стратегии 
реализации молодежной политики в Российской 
Федерации на период до 2030 года» [11] и т.д.

Стоит отметить, что в настоящий момент 
разработано несколько проектов федеральных 
законов, которые детализируют некоторые 
аспекты действующего законодательства и 
дополнительно вводят новые правовые меха-
низмы поддержки молодежи, которые в настоя-
щий момент не урегулированы или урегулиро-
ваны не в полной мере (например, поддержка 
«студенческих семей» [12], ограничение потре-
бления алкогольной продукции [13] и т.д.

Второй уровень – субъект Российской 
Федерации. На данном уровне органы государ-
ственной власти субъекта Российской Федера-
ции определяют в рамках своих полномочий 
дополнительные меры социальной, правовой или 
экономической поддержки молодежи [14, с. 26]. 
На данном уровне также возможно наличие нор-
мативно-правовых актов по вопросам молодеж-
ной политики, в рамках которых затрагиваются 
аспекты совместного ведения Российской Феде-
рации и субъекта Российской Федерации. Напри-
мер, Распоряжение Правительства Российской 
Федерации от 17.04.2012 № 506-р «Об утвержде-
нии Концепции государственной молодежной 
политики в субъектах Российской Федерации, 
входящих в Северо-Кавказский федеральный 
округ, до 2025 года» [15] и т.д.

Третий уровень – отраслевой или ведом-
ственный. Правовое регулирование на данном 
уровне происходит на уровне органов исполни-
тельной власти, государственных корпораций и 
т.д. Например, «Методические рекомендации по 
созданию и функционированию студенческих 
туристских клубов на базе образовательных 
организаций высшего образования» (утв. Минобр-
науки России 14.01.2025) [16], Приказ Росмоло-
дежи от 13.05.2016 № 167 «Об утверждении Мето-
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дических рекомендаций по организации работы 
органов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и местного самоуправления, 
реализующих государственную молодежную 
политику» [17] и т.д.

Основным и стратегически важным из пере-
численных нормативно-правовых актов в настоя-
щий момент является Стратегии реализации 
молодежной политики в Российской Федерации 
на период до 2030 года, в которой можно выде-
лить два основных структурных элемента: орга-
низационная структура (субъекты), основные 
направления реализации и применяемые для это 
инструментарий.

К организационному элементу можно отне-
сти наличие четкой и вертикальной иерархии: 
Росмолодежь, Правительство Российской Феде-
рации и другие федеральные органы исполни-
тельной власти (федеральный уровень) – органи-
зационная и контрольная функции, комитеты и 
управления Росмолодежи и органы государ-
ственной власти субъекта Российской Федера-
ции (федеральный уровень и уровень субъекта 
Российской Федерации) – организационная, обе-
спечительная и реализационная функции, органы 
местного самоуправления (местный уровень) - 
организационная, обеспечительная и реализаци-
онная функции, институты гражданского обще-
ства: некоммерческие организации, обществен-
ные объединения (все уровни) - обеспечительная 
и реализационная функции.

К основным направлениям реализации 
относятся: поддержка молодых семей (предо-
ставление льгот и социальное обеспечение), 
забота о здоровье молодежи (предоставление 
льгот, диспансеризация), экономическая (под-
держка предпринимательства и кадровая обе-
спеченность), молодежная безопасность (запрет 
социально вредных явлений, включая деструк-
тивные идеологии) и патриотическое воспитание.

Для реализации данных программ применя-
ется следующий инструментарий: реализация 
федеральных проектов и грантов («Шаг 
навстречу», научные исследования и т.д.), обе-
спечение инфраструктурой (создание коворкин-
гов, ИТ-пространств, бесплатных молодежных 
центров и т.д.), денежное финансирование (рас-
ходование бюджетных средств на указанные про-
граммы и гранты, финансирование наиболее пер-
спективных и приоритетных исследований и про-
ектов).

Несмотря на это, в практической реализа-
ции в настоящий момент выявлены следующая 
проблематика.

1.	 Атомизация субъектов. Молодежь, несмо-
тря на наличие возможностей не в доста-
точной мере принимает активное участие в 
общественной жизни. Решением данной 
проблемы будет предоставление социаль-

ных льгот участникам (бесплатный проезд в 
общественном транспорте, дополнительные 
баллы при поступлении в учебные заведе-
ния и т.д.)

2.	 Дефицит кадров, заинтересованных в 
работе с молодежью. В настоящий момент 
привлекательность работы с молодежью не 
обеспечивается ее достаточным финансо-
вым обеспечением. В связи с чем, помимо 
увеличения заработной платы данной кате-
гории работников, возможно установление 
им федеральных льгот, которые позволят 
им сконцентрировать свои рабочие силы, 
умения и навыки на работе с молодежью.

3.	 Отсутствие должного финансирования. 
Данная проблема влечет за собой отсут-
ствие мотивации у специалистов по работе 
с молодежью продолжать работать в дан-
ном направлении. Данная проблема может 
решаться в установлении фиксированного 
процента статьи расходов бюджета на 
работу с молодежью.

4.	 Отсутствие должной информированности 
населения о возможностях. Зачастую моло-
дежь не проинформировано об уже реали-
зуемых возможностях (об открытых бес-
платных кружках, молодежных простран-
ства, проводимых мероприятиях). Данный 
вопрос разрешается при помощи активного 
освещения деятельности уже имеющихся 
молодежных проектов и объединений, а 
также о тех мероприятиях, которые в буду-
щем будут реализовываться. 
Подводя итоги, настоящего исследования 

можно обозначить тенденцию реализации моло-
дежной политики в России от привычной соци-
альной поддержки к модели ценностно-ориенти-
рованного инвестирования в человеческий капи-
тал. 

Одновременно с этим, можно выделить сле-
дующие перспективные направления, которые 
требуют нормативно-правового регулирования и 
проведения научных исследований:

закрепление статуса и установление льгот 
участников молодежных проектов и движений на 
федеральном уровне, увеличение количества 
молодежи, вовлеченных в социальные практики, 
трансформация ценностных ориентиров моло-
дежи с учетом преемственности поколений.

Помимо этого, перспективы развития моло-
дежной политики можно связать с созданием 
единой и взаимосвязанной системы возможно-
стей самореализации молодежи с опорой на тра-
диционные ценности и современные технологии.

Государство в данном случае помимо мате-
риально-технического обеспечения реализации 
молодежной политики должно стремиться обе-
спечить смысловое наполнение терминов «патри-
отизм», «молодежь», «социальное развитие» и т.д.
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