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ЯДЕРНАЯ ЭНЕРГЕТИКА И ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ: 
ИСТОРИКО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ

Аннотация. Цель. Настоящее исследование направлено на выявление закономерностей 
трансформации правового регулирования экологической безопасности в области использо-
вания атомной энергии. Автор ставит задачу систематизировать этапы развития законода-
тельства и проанализировать современные правовые позиции судебных инстанций, опреде-
ляющие баланс между промышленным развитием и защитой окружающей среды.

Методы. В основу работы положен комплексный подход, включающий историко-генети-
ческий метод, позволивший реконструировать эволюцию правовых норм, и формально-дог-
матический метод, примененный для анализа федеральных норм и правил в области исполь-
зования атомной энергии. Эмпирическую базу составили опубликованные материалы судеб-
ной практики Верховного Суда Российской Федерации и Конституционного Суда Российской 
Федерации за 2010–2025 гг., обобщенные автором. Также использован сравнительно-право-
вой метод для сопоставления российской таксономии устойчивого развития с международ-
ными стандартами.

Результаты. Впервые предложена и научно обоснована авторская периодизация разви-
тия правового обеспечения экологической безопасности в атомной отрасли, включающая 
четыре концептуальных этапа: от периода «государственной монополии на риск» до этапа 
«интеграции в экономику замкнутого цикла». Проведена систематизация правовых позиций 
высших судебных инстанций, в результате которой выявлены ключевые принципы: презумп-
ция экологической безопасности при соблюдении технических регламентов и приоритет госу-
дарственной экспертизы над субъективными оценочными суждениями. Проведен критиче-
ский анализ соответствия российских норм стандартам Международного агентства по атом-
ной энергии (МАГАТЭ).

Выводы. Научная новизна исследования заключается в обосновании тезиса о том, что 
современное правовое регулирование в атомной отрасли перешло от модели компенсации 
вреда к модели превентивного управления жизненным циклом ядерных материалов. Сделан 
вывод о необходимости закрепления в законодательстве дифференцированного подхода к 
ядерным материалам, направляемым на регенерацию, для устранения их отождествления с 
радиоактивными отходами в рамках перехода к устойчивому развитию.

Ключевые слова: ядерная безопасность, охрана окружающей среды, государственное 
регулирование, устойчивое развитие, радиационный риск, судебная практика, замкнутый 
ядерный топливный цикл, таксономия устойчивого развития, Федеральная служба по эколо-
гическому, технологическому и атомному надзору.
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Methods. The work is based on a comprehensive approach, including the historical-genetic 
method, which allowed reconstructing the evolution of legal norms, and the formal-dogmatic meth-
od applied to the analysis of federal norms and rules in the field of nuclear energy use. The empirical 
base consists of decisions of the Supreme Court of the Russian Federation and the Constitutional 
Court of the Russian Federation for 2010–2025. A comparative legal method was also used to com-
pare the Russian sustainable development taxonomy with international standards.

Results. For the first time, an original author’s periodization of the development of legal sup-
port for environmental safety in the nuclear industry is proposed and scientifically substantiated, 
including four conceptual stages: from the period of “state monopoly on risk” to the stage of “inte-
gration into the circular economy.” The systematization of legal positions of the highest courts was 
carried out, as a result of which key principles were identified: the presumption of environmental 
safety when complying with technical regulations and the priority of state expertise over subjective 
value judgments. A critical analysis of the compliance of Russian norms with the standards of the 
International Atomic Energy Agency (IAEA) was carried out.

Conclusions. The scientific novelty of the research lies in substantiating the thesis that modern 
legal regulation in the nuclear industry has moved from a model of damage compensation to a mod-
el of preventive management of the life cycle of nuclear materials. It is concluded that it is necessary 
to consolidate in legislation a differentiated approach to nuclear materials sent for regeneration to 
eliminate their identification with radioactive waste as part of the transition to sustainable develop-
ment.

Key words: nuclear safety, environmental protection, state regulation, sustainable develop-
ment, radiation risk, judicial practice, closed nuclear fuel cycle, sustainable development taxonomy, 
Federal Environmental Industrial and Nuclear Supervision Service.

1. Introduction / Введение
Правовое обеспечение экологической без-

опасности при использовании атомной энергии 
является одной из наиболее динамично развива-
ющихся областей современного права. В усло-
виях глобального изменения климата и необхо-
димости декарбонизации мировой экономики 
ядерная генерация рассматривается как крити-
чески важный инструмент достижения низкоу-
глеродных целей. Однако правовой статус атом-
ной энергетики остается предметом острых дис-
куссий, где сталкиваются интересы энергетиче-
ского суверенитета и экологического консер- 
ватизма.

Актуальность настоящего исследования 
обусловлена необходимостью системного осмыс-
ления того, как правовые механизмы адаптирова-
лись к технологическому прогрессу, от первых 
реакторов военного назначения до современных 
систем безопасности поколения III+ и инноваци-
онных проектов замкнутого ядерного топливного 
цикла. В данной статье автор анализирует исто-
рический путь развития норм, систематизирует 
современную судебную практику и предлагает 
научное видение правового будущего отрасли в 
контексте таксономии устойчивого развития.

2. Methods / Методы
Методологическую основу исследования 

составил диалектический метод познания, позво-

ливший рассмотреть правовые институты в их 
развитии и взаимосвязи. В работе применены:

1.	 Историко-правовой анализ: изучено свыше 
80 нормативных актов СССР и Российской 
Федерации для построения авторской пери-
одизации.

2.	 Сравнительно-правовой метод: проведено 
сопоставление российских Федеральных 
норм и правил (ФНП) со стандартами безо-
пасности МАГАТЭ (серия Safety Standards 
Series) и требованиями Регламента ЕС 
2020/852 (EU Taxonomy).

3.	 Метод юридической герменевтики: приме-
нен для интерпретации мотивировочных 
частей решений Верховного Суда Россий-
ской Федерации, что позволило выявить 
скрытые правовые позиции регулятора.

4.	 Статистический анализ: обработаны данные 
об экологической эффективности атомной 
генерации в сравнении с иными видами воз-
обновляемых источников энергии для аргу-
ментации раздела Discussion.

3. Results / Результаты
3.1. Авторская периодизация правового 

регулирования
В ходе исследования автором была разра-

ботана и обоснована модель развития атомного 
права, базирующаяся на смене приоритетов объ-
екта защиты.
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Таблица 1. Периодизация развития правового обеспечения экологической безопасности  
в атомной отрасли 

Table 1. Periodization of the Development of Legal Support for Environmental Safety 
 in the Nuclear Industry 

Этап Временной 
период Ключевая правовая характеристика

I. Ведомственный (закры-
тый)

1945 – 1970 Приоритет национальной обороны. Экологические нормы 
отсутствуют или носят характер внутренних инструкций по 
радиационной гигиене персонала.

II. Институциональный 1970 – 1986 Выделение атомного права в самостоятельную отрасль. 
Появление первых международных конвенций. Экология рас-
сматривается как сопутствующий фактор.

III. Защитно-превентив-
ный

1986 – 2011 Формирование концепции «глубокоэшелонированной 
защиты». Создание независимого регулятора (Ростехнадзор). 
Принятие базовых ФЗ № 170 и № 174.

IV. Эколого-интеграцион-
ный

2011 – н.в. Внедрение принципов устойчивого развития. Законодатель-
ное закрепление статуса ядерной энергетики как «зеленого» 
актива. Регулирование замкнутого цикла.

Научная новизна данной модели заключа-
ется в выделении четвертого этапа, где право 
перестает быть лишь инструментом ограничения 
и становится инструментом легитимации отрасли 
через экологические стандарты.

4. Систематизация правовых позиций 
судебных инстанций

Анализ судебной практики позволяет выя-
вить ключевые правовые позиции, определяю-
щие подход судов к соотношению экологической 
безопасности и использования атомной энергии.

4.1 Судебный контроль нормативной базы 
лицензирования

Верховный Суд Российской Федерации рас-
сматривает дела об оспаривании нормативных 
правовых актов, регулирующих безопасность в 
области использования атомной энергии. В рам-
ках таких дел суд проверяет соответствие ведом-
ственных нормативных актов федеральному 
законодательству, актам более высокой юриди-
ческой силы, а также пределам компетенции 
федеральных органов исполнительной власти.

Так, в решении от 10 февраля 2022 г. № 
АКПИ21-983 Верховный Суд Российской Федера-
ции рассмотрел вопрос о законности норматив-

ного правового акта Ростехнадзора и указал на 
необходимость его оценки с точки зрения соот-
ветствия установленным законодательством тре-
бованиям к содержанию и пределам полномочий 
органа, его принявшего. Данное дело демонстри-
рует, что судебный контроль распространяется 
на нормативную базу, регулирующую безопас-
ность объектов, поднадзорных Ростехнадзору.

4.2 Споры о лицензиях на эксплуатацию 
АЭС: процессуальные ограничения для граждан

Прямые дела об оспаривании решений 
Ростехнадзора о выдаче лицензий на эксплуата-
цию атомных электростанций рассматриваются 
судами общей юрисдикции. Однако ключевой 
особенностью данной категории споров является 
наличие процессуальных ограничений, связан-
ных с определением круга надлежащих заявите-
лей.

В определении Басманного районного суда 
г. Москвы от 6 сентября 2011 г. по делу № 
2-2832/11 рассматривалось заявление гражда-
нина о признании незаконным решения Феде-
ральной службы по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору о выдаче лицензии 
на эксплуатацию энергоблока атомной электро-
станции. Заявитель ссылался на нарушение его 
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прав на благоприятную окружающую среду, 
радиационную безопасность и получение досто-
верной информации о состоянии окружающей 
среды, а также указывал на отсутствие оценки 
воздействия на окружающую среду при выдаче 
лицензии.

Суд прекратил производство по делу, ука-
зав, что действующее законодательство о лицен-
зировании не предусматривает возможности 
оспаривания решения о выдаче лицензии по ини-
циативе гражданина, не являющегося надлежа-
щим субъектом соответствующего требования. 
При этом суд исходил из того, что аннулирование 
лицензии возможно только по заявлению лицен-
зирующего органа при наличии предусмотренных 
законом оснований, а права заявителя в рассма-
триваемой ситуации непосредственно не затра-
гиваются.

4.3 Правовая позиция о процессуальной 
легитимации

Сформированный в приведенной практике 
подход позволяет сделать вывод о том, что в сло-
жившейся судебной практике граждане, как пра-
вило, не признаются надлежащими заявителями 
по требованиям об оспаривании решений лицен-
зирующего органа о выдаче лицензий на эксплу-
атацию объектов использования атомной энер-
гии. Аннулирование лицензии связывается с ини-
циативой лицензирующего органа и наличием 
установленных законом оснований.

Данная позиция ограничивает возможности 
общественного экологического контроля в судеб-
ной форме, поскольку проверка соблюдения 
лицензионных требований в значительной сте-
пени относится к компетенции государственного 
регулятора.

Таким образом, анализ судебной практики 
выявляет два взаимосвязанных вектора: с одной 
стороны, суды осуществляют контроль за норма-
тивной базой лицензирования (включая проверку 
актов Ростехнадзора), с другой — в большинстве 
случаев отказывают гражданам в признании их 
надлежащими заявителями при оспаривании кон-
кретных лицензионных решений.

5. Discussion / Обсуждение
5.1. Сравнительный анализ: Российская 

Федерация и МАГАТЭ
Существует мнение о недостаточном соот-

ветствии национальных ФНП международным 
рекомендациям. Однако детальное сравнение 
показывает обратное. Например, российские 
требования к устойчивости атомных электро-
станций к внешним экстремальным воздействиям 
(НП-001-15 «Общие положения обеспечения без-
опасности атомных станций») в ряде положений 
превосходят стандарты МАГАТЭ серии IAEA 
Safety Standards Series No. SSR-2/1 (Rev. 1). В 

частности, в России законодательно закреплена 
обязанность учитывать сочетание маловероят-
ных событий (например, землетрясение и 
наводнение одновременно), что стало обязатель-
ным в международных стандартах лишь после 
аварии на АЭС Фукусима-1.

5.2. Таксономия устойчивого развития: РФ 
vs ЕС

Важнейшим аспектом обсуждения является 
признание ядерной энергетики «экологически 
устойчивой». Российская таксономия (Поста-
новление Правительства РФ № 1587) классифи-
цирует атомную энергетику как «зеленую» без 
дополнительных ограничений по срокам эксплуа-
тации, в то время как европейская таксономия 
(EU Taxonomy) вводит жесткие временные рамки 
и требования по глубокому геологическому захо-
ронению отходов к 2050 году. Автор полагает, что 
российская модель является более реалистич-
ной, так как она стимулирует развитие техноло-
гий регенерации ядерного топлива, а именно зам-
кнутый ядерный топливный цикл (ЗЯТЦ), что 
де-факто снимает проблему накопления отходов.

5.3. Правовой статус отработавшего ядер-
ного топлива

Одной из ключевых коллизий является 
отождествление в некоторых нормативных актах 
отработавшего ядерного топлива (ОЯТ) с радио-
активными отходами. С научной точки зрения, 
это препятствует внедрению принципов цирку-
лярной экономики. Предлагается законодательно 
закрепить статус ОЯТ как «ценного энергетиче-
ского ресурса ограниченного оборота», что 
потребует изменения подходов к экологическому 
страхованию и налогообложению.

6. Conclusions / Выводы
1.	 Научная новизна. В работе впервые систе-

матизирована эволюция атомного права как 
переход от «безопасности через секрет-
ность» к «безопасности через устойчивое 
развитие». Автором доказано, что правовое 
регулирование в Российской Федерации 
сегодня характеризуется превентивностью 
и глубокой интеграцией технических норм в 
юридическую ткань.

2.	 Эффективность контроля. Государственное 
регулирование, осуществляемое Федераль-
ной службой по экологическому, технологи-
ческому и атомному надзору, обеспечивает 
уровень защиты, соответствующий и в ряде 
случаев превышающий международные 
стандарты МАГАТЭ.

3.	 Судебная доктрина. Сформированная 
судебная практика подтверждает легитим-
ность «технократического подхода», где 
соответствие ФНП является ключевым кри-
терием законности деятельности.
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4.	 Рекомендации. Для дальнейшего развития 
отрасли необходимо:

	– Гармонизировать терминологию в части 
разделения ресурсов и отходов ядерного 
цикла.

	– Разработать упрощенный правовой режим 
для малых модульных реакторов, сохраняя 
при этом жесткость экологических барье-
ров.
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