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Совершенствование государствен-
но-правовой базы  основывается на 

регулировании общественных отношений, кото-
рые направлены,  прежде всего, на обеспечение 
реализации позитивных интересов общества, 
представляет собой одну из основных социаль-
ных функций государства и права. Поэтому осо-
бое значение приобретает тот механизм, с помо-
щью которого достигаются цели государства и 
права, то есть механизм государственно-право-
вого регулирования. Он позволяет выявить сте-
пень эффективности правотворчества и право-
применения в государстве, законности и право-
порядка в обществе, уровень правовой культуры 
населения и принять соответствующие меры по 
их совершенствованию [5c.13]. 

В современных условиях важную роль 
играет эффективное функционирование испол-
нительной власти, создание оптимальной 
системы органов, осуществляющих повседнев-
ное государственное управление. Именно эта 
ветвь власти обладает разветвленной системой 
разнообразных государственных органов с мно-
гочисленным кадровым составом государствен-
ных служащих, как в центре, так и на местах.

Правоохранительные органы, в число кото-
рых входит и уголовно-исполнительная система 
(УИС), занимают особое место в структуре орга-
нов исполнительной власти. Основные вехи исто-
рии Российского государства служат этому весо-
мым аргументом: многочисленные войны, народ-
ные волнения, революции и иные катаклизмы 
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вынуждали власти делать основную ставку на 
карательные механизмы – армию, полицию и 
тюремную систему. Все это свидетельствует о 
важности вопросов формирования и деятельно-
сти органов, осуществляющих правоохранитель-
ную деятельность, в том числе исполняющих 
наказание.

Функция исполнения наказаний является 
объективно необходимой для любого государ-
ства. Пока существует преступность, государ-
ство должно наказывать лиц, совершивших про-
тивоправные деяния. Столь же объективным 
является и существование органов и учреждений, 
исполняющих уголовные наказания, которые в 
совокупности представляют определенную 
систему. В зависимости от особенностей госу-
дарственной политики в сфере исполнения нака-
заний, сложившихся традиций, иных факторов 
данную систему в различных странах определяют 
как тюремную или пенитенциарную. В советский 
период для характеристики органов и учрежде-
ний, исполняющих наказания, использовался 
термин «исправительно-трудовая система». 
Перемены в российском обществе в XXI века 
предопределили и наметили изменения политики 
государства в сфере исполнения наказаний. Дан-
ная политика стала называться уголовно-испол-
нительной, система, ее реализующая, соответ-
ственно уголовно-исполнительной. 

Определяющим этапом в истории отече-
ственной уголовно-исполнительной системы 
является создание федеральной службы, подве-
домственной Министерству юстиции Российской 
Федерации. В соответствии с Указом Президента 
Российской Федерации от 09 марта 2004 г. № 314 
«О системе и структуре федеральных органов 
исполнительной власти» была образована Феде-
ральная служба исполнения наказаний, которая 
отнесена к федеральным органам исполнитель-
ной власти. Данное обстоятельство свидетель-
ствует о повышении статуса уголовно-исполни-
тельной системы, значительно расширяет ее воз-
можности в сфере государственно-правового 
регулирования общественных отношений.

Уголовно-исполнительная система пред-
ставляет собой один из важнейших социальных 
институтов, в котором заинтересовано каждое 
государство. В связи с этим  любой социальный 
институт создается для удовлетворения опреде-
ленных социальных потребностей, которые 
характеризуют его место и роль в обществе. По 
этому  нельзя не согласиться с В.И. Селиверсто-
вым, который полагает, что уголовно-исполни-
тельная система XXI века должна стать системой, 
свободной от узковедомственных интересов, 
ориентированной на конечную цель своего функ-
ционирования – защиту общества от преступных 
посягательств [6c.19].

Для раскрытия УИС в качестве социального 
института, занимающего значительное место в 
государстве, на наш взгляд, следует обратить 
особое внимание на два момента: социальное 
назначение рассматриваемой системы и ее нор-
мативное регулирование. 

Функционирование любого социального 
института регулируется определенными нор-
мами: правовыми, моральными, этическими, 
обычными и др. В силу особенностей деятельно-
сти по исполнению наказаний, которое всегда 
связано с правоограничениями, данный признак 
УИС как социального института приобретает осо-
бое значение. При этом данная сфера регламен-
тируется правовыми актами различного уровня и 
юридической силы.

В развитии правового регулирования пени-
тенциарной деятельности переломным моментом 
стала передача УИС из ведения Министерства 
внутренних дел Российской Федерации в ведение 
Министерства юстиции Российской Федерации. 
В целях  этого, были разработаны и внесены на 
рассмотрение федеральных органов государ-
ственной власти около 40 проектов федеральных 
законов, указов Президента и  постановлений 
Правительства Российской Федерации. 

В результате изменения ведомствен- 
ной принадлежности уголовно-исполнительная 
система стала более открытой, прозрачной для 
институтов гражданского общества. Появилась 
возможность активизировать законотворческую 
работу, регламентирующую деятельность уголов-
но-исполнительной системы. Радикально изме-
нились ее взаимоотношения со средствами мас-
совой информации, общественными, правоза-
щитными и религиозными организациями. 

Принятие таких нормативных документов, 
как Закон РФ от 21 июля 1993 года «Об учрежде-
ниях и органах, исполняющих уголовные наказа-
ния в виде лишения свободы», Уголовно-исполни-
тельный кодекс РФ 1997 г., других основополага-
ющих актов, позволило обеспечить стабильное 
функционирование уголовно-исполнительной 
системы, отвечающее требованиям Минималь-
ных стандартных правил ООН. 

29 апреля 2021 г. N 1138-р Правительством  
РФ утверждена концепция развития уголовно-ис-
полнительной системы на период до 2030 г.  Руко-
водством ФСИН России  постоянно проводится 
работа по планированию,  разработки и внесе-
нию в высшие законодательные органы  проектов 
изменений и дополнений в УК РФ, УПК РФ,  УИК 
РФ, затрагивающих различные направления дея-
тельности уголовно-исполнительной системы.  
Одним из положительных моментов в зако-
нотворческой работе УИС было принятия закона 
о внутренней службе. 

В России наблюдается тенденция по гума-
низации уголовного законодательства. Это выра-
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жается и в смягчении наказаний для определен-
ных категорий осужденных, и в применении аль-
тернативных мер ответственности.

В настоящее время в учреждениях УИС 
содержится  на1 января 2025 года до 313 тыс. 
осужденных. В соответствии с указанием руко-
водства страны готовится комплекс предложе-
ний по декриминализации деяний, не представля-
ющих большой общественной опасности, по 
переводу их в разряд административных про-
ступков или гражданских деликтов. В связи с 
этим в  Государственной Думе находится ряд  
проектов законов  о внесении изменений в Уго-
ловный кодекс Российской Федерации и Уголов-
но-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции по расширению применения альтернативных 
мер наказания и пресечения [7]

Деятельность УИС как социального инсти-
тута регулируется не только правовыми нормами, 
но и нормами морали, а также подвержена влия-
нию субкультуры, которая складывается в среде 
осужденных. В контексте анализа УИС как соци-
ального института следует отметить, что неофи-
циальные нормы поведения осужденных носят во 
многом объективный характер: они не только 
регулируют поведение среди осужденных, но и 
оказывают значительное влияние на их взаимо-
отношения с персоналом исправительных учреж-
дений [8c.18-20]. 

Таким образом, уголовно-исполнительная 
система как социальный институт представляет 
собой совокупность органов и учреждений, дея-
тельность которых направлена на достижение 
целей наказания в рамках правовых предписаний 
и определенной среды функционирования, кото-
рая обладает для этого соответствующими мате-
риальными, финансовыми и кадровыми ресур-
сами. Такое понимание уголовно-исполнительной 
системы имеет существенное значение, как для 
исследования ее насущных проблем, так и для 
грамотного проведения тюремной реформы.

Поскольку уголовно-исполнительная 
система выполняет существенные общественные 
задачи (в частности, обеспечивает изоляцию осу-
жденных и лиц, подозреваемых или обвиняемых 
в совершении преступлений), следует признать, 
что ее влияние на общество многогранно и про-
является в различных формах. Прежде всего, оно 
сказывается на экономических отношениях. На 
разных этапах развития государства взаимоотно-
шения УИС и экономики были различными. Если 
в дореволюционный и советский периоды труд 
осужденных являлся важнейшей частью эконо-
мики страны, то в условиях рыночных отношений 
предприятия УИС приобретают иной статус, 
меняются формы управления, методы стимули-
рования труда осужденных. Важным является и 
то обстоятельство, что в современных условиях 
производственная деятельность осужденных не 

преследует цели извлечения прибыли, а получае-
мые от их труда доходы используются для улуч-
шения условий содержания осужденных, разви-
тия производственной базы и социальной сферы 
мест лишения свободы. Реформирование произ-
водственного сектора УИС, которое   направлено 
в первую очередь на формирование у каждого 
осужденного готовности к включению в обычные 
условия общественной жизни, т.е. на него ресо-
циализацию. Однако согласно действующему 
законодательству исправительные учреждения 
УИС, к сожалению, обязаны производить ежегод-
ные платежи в федеральные, региональные и 
местные налоги и сборы, что негативно сказыва-
ется на их финансовой стабильности.

Конечно, проблема влияния УИС на эконо-
мические отношения в государстве не исчерпы-
вается тем, какие производственные задачи и в 
каких организационных формах она должна 
решать, хотя это имеет существенное значение 
для обеспечения ее нормального функциониро-
вания. Более значимыми на современном этапе, 
особенно в условиях глобального экономиче-
ского кризиса, являются, на наш взгляд, вопросы 
расчета затрат государства на содержание пени-
тенциарной системы, влияния проводимых в рам-
ках уголовной и уголовно-исполнительной поли-
тики мероприятий на экономику страны, рассмо-
трения возможности использования имеющихся 
в распоряжении уголовно-исполнительной 
системы трудовых ресурсов. Президент Влади-
мир Путин проработал реформу Федеральной 
службы исполнения наказаний. На встрече в 
Кремле 1 декабря с главой службы Аркадием 
Гостевым он обсудил ее развитие в сегодняшних 
условиях. Экспертами отмечается, что  ФСИН 
играет все большую роль в экономике, оказывает 
влияние на общество, а с недавних пор и безо-
пасность страны. Одна из актуальных задач 
службы  силовых структур — подготовиться к 
возможному всплеску криминала, как это часто 
бывает после военных кампаний. В ходе встречи  
директора ФСИН РФ с Президентом  Российской 
Федерации, которая состоялась 01.12.2025г. ска-
зал, что в 2024 году общий объем оказанных 
услуг, выпущенной продукции в учреждениях УИС  
превысил 47 млрд. рублей[11].

Уголовно-исполнительная система оказы-
вает существенное влияние на духовную сферу 
жизни общества. Связано это, прежде всего с 
тем, что одной из основных ее задач является 
возвращение в общество полноценного, законо-
послушного человека. В местах лишения сво-
боды, как уже отмечено, существует особая асо-
циальная субкультура, воздействие которой 
неизбежно проявляется и вовне, поскольку ее 
носители после отбытия наказания оказываются 
в обществе. Распространение субкультуры мест 
лишения свободы в общественном сознании объ-
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ясняется тем, что за три поколения людей число 
осужденных к лишению свободы в мире соста-
вило свыше 700 млн. чел. Отсюда распростране-
ние в обществе уголовного жаргона, культивиро-
вание норм и традиций преступного мира, фор-
мирование различного рода группировок, вклю-
чая организованные преступные группы и 
преступные сообщества.

В решении задачи духовно-нравственного 
воспитания осужденных, а в конечном счете и 
предупреждения преступности одно из централь-
ных мест принадлежит Русской Православной 
Церкви. В настоящее время в субъектах Россий-
ской Федерации налажено конструктивное взаи-
модействие территориальных органов ФСИН 
России и епархиальных управлений Русской Пра-
вославной Церкви. Для соблюдения конституци-
онных принципов свободы совести и вероиспове-
дания в учреждениях УИС функционируют куль-
товые заведения различных конфессий. Кроме 
того, в исправительных учреждениях создано и 
действует свыше 50 воскресных школ, которые 
посещают более 10 тысяч осужденных.

Необходимо особо отметить, что реализа-
ция прав осужденных на свободу совести и веро-
исповедания должна происходить при абсолют-
ном соблюдении действующего законодатель-
ства, мер безопасности, которые исключали бы 
возможность возникновения в местах лишения 
свободы чрезвычайных ситуаций, в частности 
проникновение в учреждения УИС представите-
лей религиозных сект.

В современной России в  уголовно-испол-
нительной системе функционируют   медицинские  
структуры, которые тесно взаимодействуют  с 
органами здравоохранения страны.

В докладе Уполномоченного по правам 
человека в России за 2024 год говорится, что 
вопросы оказания медицинской помощи в испра-
вительных учреждениях остаются в прямом веде-
нии Федеральной службы исполнения наказа-
ний», в котором отмечается,  что качество меди-
цинских услуг в учреждениях УИС по-прежнему 
оставляет желать лучшего [9]. 

Поступательное развитие уголовно-испол-
нительной системы осуществляется во многом 
благодаря тем людям, которые нередко в слож-
ных условиях несут службу. В современных усло-
виях значительно возросли требования, предъяв-
ляемые к персоналу УИС. Однако условия выпол-
нения задач, заработная плата сотрудников уго-
ловно-исполнительной системы в целом по 
России еще не отвечает реальной действитель-
ности. Недостаточное денежного довольствия, 
сложности и характеру работы является основ-
ным мотивом увольнения сотрудников, что для 
многих людей свидетельствует о непрестижности 
службы в УИС.На расширенном заседании колле-

гии ФСИН глава ведомства Аркадий Гостев сооб-
щил об увеличении некомплекта личного состава. 
По его словам, если в 2024 году нехватка состав-
ляла порядка 23% сотрудников, или почти 54 тыс. 
человек, то в прошлом году она достигла 30,5%.

Для обеспечения стабильной работы испра-
вительных учреждений и следственных изолято-
ров, соблюдения прав и законных интересов осу-
жденных и подследственных необходимы эффек-
тивные меры государственной поддержки и мате-
риального стимулирования труда персонала 
уголовно-исполнительной системы, что представ-
ляется возможным только при взаимодействии 
всех государственных и общественных структур. 
Кроме того, директор ФСИН отметил, что по 
поручению президента Владимира Путина допол-
нительно на текущий год выделено финансирова-
ние в размере 3,6 млрд руб. на повышение денеж-
ного довольствия сотрудников. За 2025 год было 
направлено 432,1 млн. руб. на оказание мер 
соцподдержки некоторым категориям сотрудни-
ков, а 19,5 млн. руб. — на премирование[12].

Эффективная борьба с правонарушениями, 
в том числе и коррупционной направленности, 
невозможна без слаженного функционирования 
всей правоохранительной системы. Взаимоотно-
шения УИС с другими правоохранительными 
органами является важной составляющей меха-
низма государственно-правового регулирования 
общественных отношений. Важно учитывать, что 
УИС находится на завершающей стадии борьбы с 
преступностью – на стадии исполнения уголов-
ного наказания. В этом смысле УИС отражает 
(прежде всего по количеству осужденных к лише-
нию свободы) результаты работы всех важней-
ших элементов правоохранительной системы: 
органов внутренних дел, судов, прокуратуры. 
Данное положение УИС в правоохранительной 
системе ориентирует на то, чтобы ее реформа 
осуществлялись с учетом проводимых в стране 
судебно-правовой и административной реформ.

В условиях продолжающихся преобразова-
ний УИС и становления ее в новом качестве боль-
шую роль, по мнению руководства ФСИН России, 
приобретает ведомственная пенитенциарная 
наука, направленная на поиск путей повышения 
эффективности исполнения уголовных наказа-
ний, совершенствование исправительного воз-
действия на осужденных, успешную реализацию 
государственной уголовно-исполнительной поли-
тики, обеспечение эффективного участия УИС в 
механизме государственно-правового регулиро-
вания.

Уголовно-исполнительная система совре-
менной России является вполне самостоятель-
ным органом и обладает мощным потенциалом. 
Вместе с тем ее вправе контролировать другие 
органы государственной власти, а также обще-
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ственные организации, в том числе международ-
ные, поскольку именно от ее эффективной дея-
тельности во многом зависит обеспечение ста-
бильности в государстве и обществе. Такое поло-
жение УИС выявляет ее значимость в 
общественном и государственном механизме и 
предопределяется особенностями построения 
системы государственного управления в целом. 
При этом, учитывая федеративное устройство 
Российского государства, важное теоретическое 
и практическое значение должно придаваться, на 
наш взгляд, проблемам грамотного взаимодей-
ствия центральных и территориальных органов 
уголовно-исполнительной системы, а повышение 
эффективности ее функционирования должно 
стать заботой не только федеральных, но и реги-
ональных властей.

Необходимо отходить от имевшего место в 
недавнем прошлом мнения о том, что, чем больше 
людей находится в местах лишения свободы, тем 
крепче законность и правопорядок в стране. В 
настоящее время эффективность борьбы с пре-
ступностью во многом определяется оказанием 
уголовно-исполнительной системе целевой госу-
дарственной поддержки, развитием альтернатив-
ных лишению свободы мер наказания, поддержа-
нием престижа пенитенциарной работы.

В свете изложенного, реформа УИС не 
должна ограничиваться решением внутренних 
профессиональных задач, а должна проводиться 
с учетом особенностей развития общества в 
целом и ее правоохранительной системы в част-
ности. С одной стороны, возможности реформы 
УИС во многом определяются и обеспечиваются 
общим состоянием государства и общества, с 
другой – ее функционирование должно соответ-
ствовать сложившимся на определенном этапе 
общественным отношениям.
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