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ВНУТРЕННИЙ РАСПОРЯДОК В МЕСТАХ СОДЕРЖАНИЯ  
ПОД СТРАЖЕЙ И ЕГО ВЛИЯНИЕ НА СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ  
И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ПОДОЗРЕВАЕМЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ, 
СОДЕРЖАЩИХСЯ В СЛЕДСТВЕННЫХ ИЗОЛЯТОРАХ  
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

Аннотация. Целью исследования явились правовые, организационные и психологиче-
ские аспекты внутреннего распорядка в местах содержания под стражей и его влияние на 
соблюдение прав и законных интересов подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в 
следственных изоляторах уголовно-исполнительной системы. Для ее осуществления приме-
нялись принцип диалектического познания, статистический и аналитический методы, вклю-
ченное наблюдение. Анализировались законодательные и ведомственные правовые акты Ми-
нюста и ФСИН России, научные публикации, материалы деятельности следственных изолято-
ров уголовно-исполнительной системы при реализации внутреннего распорядка, соблюдения 
прав и законных интересов подозреваемых и обвиняемых. Внутренний распорядок в местах 
содержания под стражей является важнейшим элементом реализации правоохранительной и 
правозащитной деятельности в следственных изоляторах. Соблюдения законности, прав и 
законных интересов подозреваемых и обвиняемых. Функционирования служб и подразделе-
ний следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы. В теории уголовного и уго-
ловно-исполнительного права внутренний распорядок рассматривается как специальный 
свод правил (инструкций), обеспечивающий порядок деятельность учреждений УИС по со-
держанию под стражей подозреваемых и обвиняемых, обеспечении при этом законности, 
прав и свобод указанных лиц. В настоящее время создана и совершенствуется правовая ос-
нова внутреннего распорядка мест содержания под стражей, модернизируются законода-
тельные и ведомственные акты, ее составляющие. Контент-анализ Федерального закона «О 
содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» 1995 г. 
№ 103-ФЗ, и Правил внутреннего распорядка СИЗО УИС 2022 г. показал, что указанные доку-
менты буквально пронизаны соблюдением прав и законных интересов подозреваемых и об-
виняемых, каждый их пункт отвечает указанным требованиям. Гарантом соблюдения прав и 
законных интересов подозреваемых и обвиняемых, содержащихся в СИЗО контроль и над-
зор. Первый осуществляется вышестоящими органами управления УИС (УФСИН и ГУФСИН 
субъектов федерации и ФСИН России), судами, Уполномоченным по правам человека в Рос-
сийской Федерации, Уполномоченным по правам ребенка при Президенте РФ, общественны-
ми объединениями и институтами гражданского общества, среди которых особо выделяется 
контроль со стороны общественных наблюдательных комиссий, действующих в регионах РФ.        
Надзор реализуется органами прокуратуры РФ, наделенных правом производить прокурор-
ские проверки и вносить акты прокурорского реагирования на незаконные действия долж-
ностных лиц, нарушающих закон, права и свободы подозреваемых и обвиняемых.
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INTERNAL REGULATIONS IN PLACES OF DETENTION AND ITS 
IMPACT ON THE OBSERVANCE OF THE RIGHTS AND LEGITIMATE 
INTERESTS OF SUSPECTS AND ACCUSED PERSONS HELD  
IN PRE-TRIAL DETENTION FACILITIES OF THE PENAL SYSTEM

Annotation.  The purpose of the study was the legal, organizational and psychological aspects 
of the internal order in places of detention and its impact on the observance of the rights and legiti-
mate interests of suspects and accused persons held in pre-trial detention facilities of the penal 
system. To implement it, the principle of dialectical cognition, statistical and analytical methods, and 
included observation were applied. The article analyzed legislative and departmental legal acts of 
the Ministry of Justice and the Federal Penitentiary Service of Russia, scientific publications, mate-
rials on the activities of pre-trial detention facilities of the penal correction system in the implemen-
tation of internal regulations, respect for the rights and legitimate interests of suspects and accused. 
The internal regulations in places of detention are an essential element of the implementation of law 
enforcement and human rights activities in pre-trial detention facilities. Respect for the rule of law, 
the rights and legitimate interests of suspects and accused. The functioning of the services and units 
of pre-trial detention facilities of the penal system. In the theory of criminal and penal enforcement 
law, internal regulations are considered as a special set of rules (instructions) that ensure the opera-
tion of penal institutions for the detention of suspects and accused, while ensuring the legality, rights 
and freedoms of these persons. Currently, the legal framework for the internal regulations of places 
of detention has been created and is being improved, and the legislative and departmental acts that 
make up it are being modernized. A content analysis of the Federal Law “On the Detention of Sus-
pects and Accused of committing Crimes” of 1995 No. 103-FZ, and the Internal Regulations of the 
UIS Pre-trial detention Center in 2022 showed that these documents are literally permeated with 
respect for the rights and legitimate interests of suspects and accused, each paragraph meets the 
specified requirements. The guarantor of the observance of the rights and legitimate interests of 
suspects and accused persons held in pre-trial detention is control and supervision. The first is car-
ried out by higher management bodies of the Penitentiary System (the Federal Penitentiary Service 
and the Federal Penitentiary Service of the subjects of the Federation and the Federal Penitentiary 
Service of Russia), courts, the Commissioner for Human Rights in the Russian Federation, the Com-
missioner for Children’s Rights under the President of the Russian Federation, public associations 
and civil society institutions, among which control by public monitoring commissions operating in 
the regions of the Russian Federation stands out. Supervision is carried out by the Prosecutor’s 
Office of the Russian Federation, which is authorized to conduct prosecutorial inspections and sub-
mit acts of prosecutorial response to illegal actions of officials who violate the law, the rights and 
freedoms of suspects and accused.

Key words: internal regulations, places of detention, pre-trial detention facilities, penal en-
forcement system, suspects, accused, rights and legitimate interests, control and supervision.

Введение. Внутренний распорядок в местах 
содержания под стражей является важнейшим 
элементом реализации правоохранительной и 
правозащитной деятельности в следственных 
изоляторах [1, с. 229-235]. Соблюдения законно-
сти, прав и законных интересов подозреваемых и 
обвиняемых. Функционирования служб и подраз-
делений следственных изоляторов уголовно-ис-
полнительной системы (далее СИЗО УИС).

В теории уголовного и уголовно-исполни-
тельного права внутренний распорядок рассма-
тривается как специальный свод правил (инструк-
ций), обеспечивающий порядок деятельность 
учреждений УИС по содержанию под стражей 
подозреваемых и обвиняемых, обеспечении при 
этом законности, прав и свобод указанных лиц 
[2].

На решение данных вопросов направлен 
уголовно-исполнительный закон [3]. Кроме Уго-
ловно-исполнительного кодекса Российской 
Федерации основными законодательными и 
ведомственными актами в рассматриваемой 
сфере являются Федеральный закон «О содержа-
нии под стражей подозреваемых и обвиняемых в 
совершении преступлений» от 15.07.1995 № 103-
ФЗ, а также Правила внутреннего распорядка 
СИЗО УИС, утвержденные Приказом Министер-
ства юстиции РФ от 4 июля 2022 г. N 110 «Об 
утверждении Правил внутреннего распорядка 
следственных изоляторов уголовно-исполнитель-
ной системы, Правил внутреннего распорядка 
исправительных учреждений и Правил внутрен-
него распорядка исправительных центров уго-
ловно-исполнительной системы».
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Соблюдение прав подозреваемых и обвиня-
емых в СИЗО УИС также обеспечивает Феде-
ральный закон от 10.06.2008 г. № 76-ФЗ «Об 
общественном контроле за обеспечением прав 
человека в местах принудительного содержания 
и о содействии лицам, находящимся в местах 
принудительного содержания» [4].

Таким образом, можно констатировать, что 
в настоящее время в теории уголовно-исполни-
тельного права активно изучается правой инсти-
тут внутреннего распорядка мест содержания 
под стражей, законодателем создана и совер-
шенствуется правовая база, регламентирующая 
реализацию внутреннего распорядка в СИЗО 
УИС. В связи с этим существует теоретико-пра-
вовая необходимость проведения комплексного 
междисциплинарного изучения влияния внутрен-
него распорядка СИЗО на соблюдение прав и 
законных интересов подозреваемых и обвиняе-
мых.

Методы и принципы исследования.  Для 
изучения правовых, организационных и психоло-
гических аспектов внутреннего распорядка в 
местах содержания под стражей и его влияние на 
соблюдение прав и законных интересов подозре-
ваемых и обвиняемых, содержащихся в след-
ственных изоляторах уголовно-исполнительной 
системы, применялись принцип диалектического 
познания, статистический и аналитический 
методы, включенное наблюдение. Анализирова-
лись законодательные и ведомственные право-
вые акты Минюста и ФСИН России, научные 
публикации, материалы деятельности следствен-
ных изоляторов уголовно-исполнительной 
системы при реализации внутреннего распо-
рядка, соблюдения прав и законных интересов 
подозреваемых и обвиняемых.

Основные результаты. Материалы теоре-
тико-правового исследования показали, что 
содержание внутреннего распорядка в местах 
содержания под стражей регламентировано 
одноимённой статей Федерального закона 1995 
№ 103-ФЗ «О содержании под стражей подозре-
ваемых и обвиняемых в совершении преступле-
ний». В ней законодатель прямо указал на зави-
симость эффективного обеспечения режима в 
местах содержания под стражей от наличия Пра-
вил внутреннего распорядка СИЗО УИС, подго-
товленных Минюстом и ФСИН России и согласо-
ванных с Генеральным прокурором Российской 
Федерации (далее Правила).

Осуществленный контент-анализ данного 
документа показал, что Правила буквально про-
низаны соблюдением прав и законных интересов 
подозреваемых и обвиняемых, каждый их пункт 
отвечает указанным требованиям. Ими, в частно-
сти, регламентируется порядок:

	– приема и размещения подозреваемых и 
обвиняемых по камерам [5, с. 94-98]. Тем 
самым соблюдаются их права на личную 
безопасность, коммунально-бытовое и 
санитарно-гигиеническое обеспечение;

	– проведения личного обыска, дактилоскопи-
рования, фотографирования, досмотра 
вещей подозреваемых и обвиняемых. При 
этом обеспечивается право подозреваемых 
и обвиняемых на безопасность, обеспече-
ние режима в СИЗО [6, с. 245-247];

	– изъятие у подозреваемых и обвиняемых 
предметов, веществ и продуктов питания, 
запрещенных к хранению и использованию 
в результате проведения контрольных и 
надзорных мероприятий, позволяет также 
соблюдать их право на безопасность жизни 
и здоровья [7, с. 136-139];

	– материально-бытовое обеспечение подо-
зреваемых и обвиняемых выступает важ-
нейшим их правом, на соблюдение которого 
направлен внутренней распорядок СИЗО [8, 
с. 347-353];

	– приобретения подозреваемыми и обвиняе-
мыми продуктов питания, а также предме-
тов первой необходимости и других про-
мышленных товаров является проявлением 
гуманистического подхода, реализуемого в 
современной уголовно-исполнительной 
политике [9, с. 62-67];

	– приема и выдачи подозреваемым посылок и 
передач, получения и отправления теле-
грамм, писем и денежных переводов высту-
пает гарантией их одноименными правами, 
регламентированными законодателем [10];

	– направления подозреваемыми и обвиняе-
мыми предложений, заявлений и жалоб, 
является выражением их соответствующих 
прав, закрепленном в национальном уго-
ловно-исполнительном законодательстве 
[11, с. 43-49];

	– отправления подозреваемыми и обвиняе-
мыми религиозных обрядов;

	– привлечения указанных лиц к труду;
	– участие подозреваемых и обвиняемых в 

семейно-бытовых отношениях и граждан-
ско-правовых сделках, важнейшими из 
которых является государственная реги-
страция и расторжение брака [12, с. 158-
164];

	– проведения подписки указанных лиц на 
газеты и журналы;

	– медико-санитарное обеспечение подозре-
ваемых и обвиняемых как одно из основных 
их прав, реализуемых в СИЗО [13, с. 148-
154];

	– проведение ежедневных прогулок подозре-
ваемых и обвиняемых, как реализацию их 
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право на передвижение в условиях СИЗО, 
обеспечение физического и психического 
здоровья при принудительном содержании;

	– проведение свиданий с защитником без 
ограничений, а также с другими лицами [14, 
с. 53-59];

	– обеспечения участия подозреваемых, обви-
няемых и подсудимых в следственных дей-
ствиях и судебных заседаниях [15];

	– личного приема данных лиц начальником 
СИЗО или уполномоченными им лицами;

	– выдачи тел подозреваемых и обвиняемых, 
умерших в местах содержания под стражей.
Гарантом соблюдения прав и законных инте-

ресов подозреваемых и обвиняемых, содержа-
щихся в СИЗО контроль и надзор. Первый осу-
ществляется вышестоящими органами управле-
ния УИС (УФСИН и ГУФСИН субъектов федера-
ции и ФСИН России), судами, Уполномоченным 
по правам человека в Российской Федерации, 
Уполномоченным по правам ребенка при Прези-
денте РФ, общественными объединениями и 
институтами гражданского общества, среди 
которых особо выделяется контроль со стороны 
общественных наблюдательных комиссий, дей-
ствующих в регионах РФ. 

Надзор реализуется органами прокуратуры 
РФ, наделенных правом производить прокурор-
ские проверки и вносить акты прокурорского 
реагирования на незаконный действия должност-
ных лиц, нарушающих закон, права и свободы 
подозреваемых и обвиняемых [16].      

Обсуждение. Результаты исследования 
обсуждались на следующих научно-практических 
форумах, где автор выступал с докладами на:

	– VIII Международной научно-практической 
конференции «Пенитенциарная система и 
общество: опыт взаимодействия», состояв-
шейся в ФКОУ ВО Пермский институт ФСИН 
России 13.04.2021 г. Доклад на тему «Взаи-
модействие органов прокуратуры с обще-
ственными наблюдательными комиссиями 
при осуществлении надзора за законностью 
исполнения уголовных наказаний»; 

	– V Международном пенитенциарном форуме 
«Преступление, наказание, исправление» 
(приуроченном к проведению в 2021 году в 
Российской Федерации Года науки и техно-
логий)., состоявшемся 17-19.10.2021 г. в 
Академии ФСИН России. Доклад на тему 
«Организация и методика проведения про-
курорских проверок в исправительных 
колониях уголовно-исполнительной 
системы в условиях ее реформирования»;

	– Международной научно-практической кон-
ференции «Пенитенциарная система Рос-
сии в современных условиях развития 

общества: от парадигмы наказания к 
исправлению и ресоциализации», состояв-
шейся в Вологодском институте права и 
экономики ФСИН России 09-11.12.2022. 
Доклад на тему «Организационно-правовые 
особенности и методика проведения проку-
рорских проверок в СИЗО ФСИН России»;

	– 10 Международной научно-практической 
конференции «Пенитенциарная система и 
общество: опыт взаимодействия» в Перм-
ском институте ФСИН России 15.04.2023. 
Доклад на тему: «Современная оператив-
но-розыскная политика в УИС и ее влияние 
на комплексное обеспечение безопасности 
пенитенциарных учреждений»;

	– XXIII Всероссийской научно-практической 
конференции «Уголовно-исполнительная 
система сегодня: взаимодействие науки и 
практики», 18 -19.10.2023 в ФКОУ ВО Куз-
басский институт ФСИН (г. Новокузнецк). 
Доклад на тему «Современные проблемы 
правовой имплементации пенитенциарных 
стандартов в деятельность уголовно-испол-
нительной системы России»; 

	– Международной научно-практической кон-
ференции «Пенитенциарная система, госу-
дарство и общество: проблемы взаимодей-
ствия», состоявшейся 20.10.2023 в Псков-
ском филиале Университета ФСИН России. 
Доклад на тему: «Влияние уголовной и уго-
ловно-исполнительной политики современ-
ной России на состояние женской преступ-
ности»;

	– 6 Международном пенитенциарном форуме 
«Преступление, наказание, исправление», 
приуроченном к 30-летию со дня принятия 
Конституции Российской Федерации и 
Закона Российской Федерации от 21 июля 
1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы   Рос-
сийской Федерации», состоявшемся в Ака-
демии ФСИН России 15.11.2023. Доклад на 
тему: «Значение прокурорского надзора 
при реализации основных направлений дея-
тельности уголовно-исполнительной 
системы на современном этапе ее разви-
тия»;      

	– XI Международной научно-практической 
конференции «Пенитенциарная система и 
общество: опыт взаимодействия», посвя-
щенной 145-летию уголовно-исполнитель-
ной системы Российской Федерации, состо-
явшейся в ФКОУ ВО Пермский институт 
ФСИН России 05.04. 2024 г., на секции «Пра-
вовое регулирование деятельности подраз-
делений УИС по обеспечению режима, 
охраны и конвоирования». Доклад на тему: 
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«Особенности деятельности оперативных 
подразделений по обеспечению режима 
исправительных учреждений»;

	– Межвузовской научно-практической кон-
ференции с международным участием «Уго-
ловно-исполнительная система: история и 
современность», состоявшейся 16-17.10. 
2024 г. в Псковском филиале Санкт-Петер-
бургского университета ФСИН России. 
Доклад на тему «Современные подходы 
обеспечения безопасности следственных 
изоляторов».
Заключение. Внутренний распорядок в 

местах содержания под стражей является важ-
нейшим элементом реализации правоохрани-
тельной и правозащитной деятельности в след-
ственных изоляторах. Соблюдения законности, 
прав и законных интересов подозреваемых и 
обвиняемых. Функционирования служб и подраз-
делений следственных изоляторов уголовно-ис-
полнительной системы.

В теории уголовного и уголовно-исполни-
тельного права внутренний распорядок рассма-
тривается как специальный свод правил (инструк-
ций), обеспечивающий порядок деятельность 
учреждений УИС по содержанию под стражей 
подозреваемых и обвиняемых, обеспечении при 
этом законности, прав и свобод указанных лиц. В 
настоящее время создана и совершенствуется 
правовая основа внутреннего распорядка мест 
содержания под стражей, модернизируются 
законодательные и ведомственные акты, ее 
составляющие.

Контент-анализ Федерального закона «О 
содержании под стражей подозреваемых и обви-
няемых в совершении преступлений» 1995 г. № 
103-ФЗ, и Правил внутреннего распорядка СИЗО 
УИС 2022 г. показал, что указанные документы 
буквально пронизаны соблюдением прав и закон-
ных интересов подозреваемых и обвиняемых, 
каждый их пункт отвечает указанным требова-
ниям. 

Гарантом соблюдения прав и законных инте-
ресов подозреваемых и обвиняемых, содержа-
щихся в СИЗО контроль и надзор. Первый осу-
ществляется вышестоящими органами управле-
ния УИС (УФСИН и ГУФСИН субъектов федера-
ции и ФСИН России), судами, Уполномоченным 
по правам человека в Российской Федерации, 
Уполномоченным по правам ребенка при Прези-
денте РФ, общественными объединениями и 
институтами гражданского общества, среди 
которых особо выделяется контроль со стороны 
общественных наблюдательных комиссий, дей-
ствующих в регионах РФ. Надзор реализуется 
органами прокуратуры РФ, наделенных правом 
производить прокурорские проверки и вносить 

акты прокурорского реагирования на незакон-
ные действия должностных лиц, нарушающих 
закон, права и свободы подозреваемых и обвиня-
емых. 
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