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ПОМОЩИ МНОГОДЕТНЫМ СЕМЬЯМ

Аннотация. В статье рассматривается несомненная роль прокурора в участии рассмо-
трения дел судами по вопросу нарушения законодательства при реализации помощи много-
детным семьям. Особенность обращения прокурора в суд с заявлением (иском) определяется 
конституционным характером защиты прав граждан и охраняемого законом интереса обще-
ства (государства).
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Annotation. This article highlights the indispensable role of the prosecutor in the judicial re-
view of cases involving legislative breaches in the delivery of support to large families. The unique 
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tional imperative to safeguard citizens’ rights and the state’s (society’s) legally protected interests.
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Одним из наиболее результативных спо-
собов защиты нарушенных прав и 

законных интересов многодетных семей и их чле-
нов семьи является обращение органов прокура-
туры в суды общей юрисдикции и арбитражные 
суды. 

Целями участия прокурора в рассмотрении 
судами дел являются сохранение приоритетности 
закона, единство и стабильность законности, 
охрана прав и защита свобод человека и гражда-
нина. 

Участие прокурора в рассмотрении дел 
судами проходит в двух формах. Традиционно 
выделяются такие формы, как дача заключения и 
подача заявления в суд, где можно увидеть актив-
ную процессуальную роль сотрудников проку-
рорской системы. Автор статьи рассмотрит 
последнюю форму участия прокурора в рассмо-

трении дел судами как значимую меру в восста-
новлении и защите нарушенных прав семей с 
большим количеством детей, в том числе и их 
членов семьи.

Многие деятели правовой науки полагают, 
что обращение в суд с заявление в защиту прав 
свобод и интересов других лиц является весомой 
в гражданском, административном и арбитраж-
ном процессе. Эффективность этого участия 
заключается в том, что прокурор выступает в 
виде гарантии защиты прав граждан, а также это 
завершающее правое ненадзорное средство 
прокурорского реагирования.

Вместе с тем, в соответствии с законом 
прокурор имеет право на участие по необяза-
тельным категориям дел, не обозначенных в ста-
тье 45 ГПК РФ. 
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Прокурор в соответствии с действующим 
процессуальным законодательством Российской 
Федерации вправе обратиться в суд с заявлением 
или вступить в дело, где видит явные нарушения, 
на любой стадии процесса. Полномочия проку-
рора, участвующего в судебном рассмотрении 
дел, определяются процессуальным законода-
тельством нашей страны и конкретизируется в 
соответствующих приказах Генерального проку-
рора. 

Ввиду ограничения объема статьи, автором 
предлагается рассмотреть участие прокурора в 
гражданском процессе, которое имеет приори-
тетные значения по предотвращению нарушений 
норм права, с использованием предоставленных 
ему законом полномочий. Инструментом проку-
рора выступает правовое принуждение к лицу, 
нарушавшему закон, при этом, прокурор выяв-
ляет и фиксирует нарушения с целью не только 
карательной меры, но и профилактической. 

Особенность обращения прокурора в суд 
первой инстанции с заявлением (так и с исковым 
заявлением) определяется конституционным 
характером защиты прав граждан и охраняемого 
законом интереса общества (государства).

Автор предлагает рассмотреть следующую 
судебную практику. По кассационному представ-
лению Генеральной прокуратуры РФ суд отменил 
состоявшиеся судебные акты по иску прокурора 
о предоставлении во внеочередном порядке 
жилого помещения многодетной семье с учетом 
права на дополнительную жилую площадь ребен-
ка-инвалида. Так, районный суд удовлетворил 
требования прокурора. Была возложена обязан-
ность на орган муниципальной власти предоста-
вить жилое помещение на семью из пяти человек, 
в составе которой имеется ребенком-инвалидом 
с тяжелым хроническим заболеванием. В апелля-
ционном суде вынесенное решение было отме-
нено, суд определил, что требования прокурора 
необходимо частично удовлетворить. По новому 
судебному акту, ответчик должен обеспечить вне 
очереди жилое помещение только ребенку-инва-
лиду, в мотивировке было указано то, что иные 
члены многодетной семьи не обладают внеоче-
редным правом. Кассационная инстанция апел-
ляционное определение оставила в силе. Не 
согласившись с кассационным определением 
прокуратура подала соответствующее представ-
ление, указав доводы о том, что предоставление 
жилого помещения лишь на ребенка-инвалида, 
нуждающегося в регулярном уходе в силу его 
состояния здоровья, в случае самостоятельного 
проживания может повлечь грубое нарушение 
его законных интересов, не разрывая право жить 
и воспитываться в семье. 

Другой пример тоже показывает важность 
своевременного участия прокурора в процессу-
альном порядке. Благодаря своей успешной над-
зорной деятельности в рамках проверочных 
мероприятий выявил явные не соответствия в 
соблюдении требований земельного законода-
тельства при предоставлении земельных участ-
ков многодетным (малоимущим и нуждающимся) 
семьям. Было установлено, что гражданка (дан-
ные обезличены), чьи права в процессуальном 
порядке защищала прокуратура, является много-
детной матерью. Истица в материальном понима-
нии обратилась в администрацию муниципаль-
ного образования с заявлением о постановке на 
учет, чтобы ей передали в аренду земельный уча-
сток для индивидуального жилищного строитель-
ства как лицу, имеющему трех и более детей. На 
момент рассмотрения дела, многодетная мать 
состояла в списке лиц, имеющих право на предо-
ставление земельного участка в собственность, 
вместе с тем, невзирая на требования Земель-
ного Кодекса и Закона субъекта «О предоставле-
нии гражданам, имеющим трех и более детей, в 
собственность бесплатно земельных участков, 
находящихся в государственной или муниципаль-
ной собственности», органом местного самоу-
правления не были приняты меры по своевре-
менному обеспечению землей такой категории 
семьи. Суд первой инстанции решил обязать 
администрацию«сформировать и поставить на 
кадастровый учет и включить в перечень земель-
ных участков, предназначенных для предостав-
ления в собственность бесплатно гражданам, 
имеющим трех и более детей, для индивидуаль-
ного жилищного строительства и личного под-
собного хозяйства на территории муниципаль-
ного образования».

Нередки случаи нарушений прав многодет-
ных семей при подготовке и выдаче удостовере-
ния многодетной семьи в органах социальной 
защиты населения. Например, функциями по 
подготовке и выдаче документа «Удостоверение 
многодетной семьи города Москвы» наделен 
Департамент труда и социальной защиты населе-
ния города Москвы с делегированием полномо-
чий по приему, оформлению и выдаче Удостове-
рения управлениям социальной защиты населе-
ния районов города Москвы (ныне - ГКУ «Соци-
альное казначейство города Москвы»).

Так, столичный суд апелляционной инстан-
ции удовлетворил исковые требования проку-
рора г. Москвы и обязала УСЗН ЮЗАО г. Москвы 
выдать многодетному отцу (данные обезличены) 
«Удостоверение многодетной семьи г. Москвы». 
Исковое заявление было мотивировано тем, что в 
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ходе прокурорской проверки было направлено 
представление в адрес указанного органа с 
целью устранения допущенных недостатков, но в 
указанный представлении срок допущенные 
нарушения не были устранены, поэтому прокура-
тура была вынуждена обратиться в суд. Незакон-
ный отказ был дан в связи с отсутствием данных 
органов регистрационного учета о месте житель-
ства детей в г. Москве. Супруг совместно с супру-
гой и несовершеннолетними детьми проживают в 
г. Москве на основании договора безвозмездного 
пользования жилым помещением с соответству-
ющей регистрацией. 

К сожалению, органы исполнительной вла-
сти в лице ее субъектовых представителей могут 
незаконно исключить многодетную семью из спи-
ска лиц, претендующих на приобретение бес-
платное жилья по договору социального найма 
жилого помещения. 

Так, столичной окружной прокуратурой 
была проведена проверка законности принятия 
Департаментом жилищной политики и жилищ-
ного фонда г. Москвы решений о снятии семьи с 
жилищного учета. В ходе прокурорской проверки 
выявлена причина - ошибочность вывода Депар-
тамента жилищной политики и жилищного фонда 
города Москвы (ныне - Департамент городского 
имущества города Москвы) об утрате оснований, 
дающих право на получение жилья по договору 
социального найма, и неправильное применение 
норм жилищного законодательства привело к 
нарушению жилищных прав многодетной семьи. 
По данному факту прокуратура обратилась в суд 
районного звена с исковыми требованиями о 
восстановлении на учете нуждающихся в жилых 
помещениях по целевой программе г. Москвы 
«Жилище», которые были удовлетворены в пол-
ном объеме.

В заключение хочется подчеркнуть то, что 
эффективным ненадзорным средством проку-
рорского реагирования является обращение про-
курора с заявление в суд. Именно эта форма уча-
стия прокурора обеспечивает полное восстанов-
ление нарушенных прав и интересов многих мно-
годетных семей. 

Прокуроры, выступая процессуальными 
истцами в судах, придают значимость рассмо-
тренных вопрос и, выступая от имени Российской 
Федерации, может обращать свое внимание на 
имеющиеся пробелы в законодательстве, высту-
пив в дальнейшем с законотворческой инициати-
вой.

Вынеся положительное решение в пользу 
«процессуального истца», а, соответственно, в 
пользу многодетных семей, формируется единоо-

бразная положительная судебная практика. 
Нарушения процессуального и материального 
законов государственными (муниципальными) 
органами власти указываются в решениях соот-
ветствующего суда при процессуальном участии 
прокурора. Суды субъекта Российской Федера-
ции публикуют такие решения на официальных 
сайтах, что позволяет ознакомиться с хроноло-
гией и решением дела в электронном формате.

Следует помнить, что критерием эффектив-
ности работы конкретного прокурора вне зависи-
мости от уровневого звена является результаты 
их рассмотрения, то есть полное удовлетворение 
исковых требований при четком формировании 
требований к суду и реальное восстановление 
прав большой ячейки общества на стадии испол-
нения судебных решений.
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