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Введение
Территориальное устройство государства 

относится к числу фундаментальных категорий 
теории государства и права и конституционного 

права, определяющих внутреннюю организацию 
публичной власти, распределение полномочий 
между центральными и региональными уровнями 
управления, а также правовое положение терри-
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ториальных единиц. Актуальность исследования 
теоретических и государственно-правовых 
аспектов территориального устройства совре-
менного государства обусловлена рядом обстоя-
тельств. Во-первых, глобализационные процессы 
и регионализация оказывают существенное вли-
яние на традиционные формы территориальной 
организации, порождая новые гибридные модели 
и переходные формы. Во-вторых, вопросы обе-
спечения территориальной целостности и госу-
дарственного суверенитета приобретают особую 
значимость в условиях современных геополити-
ческих вызовов. В-третьих, реформирование 
системы публичной власти в Российской Федера-
ции, включая конституционную реформу 2020 
года и принятие новой Стратегии пространствен-
ного развития (2024), актуализирует необходи-
мость переосмысления теоретических основ тер-
риториального устройства применительно к рос-
сийским реалиям.

Цель настоящей статьи заключается в ком-
плексном анализе территориального устройства 
современного государства в теоретическом и 
государственно-правовом измерениях, выявле-
нии сущностных характеристик основных моде-
лей территориальной организации и определении 
тенденций их развития. Задачи исследования 
включают: уточнение понятийно-категориального 
аппарата; сравнительный анализ унитарной, 
федеративной, регионалистской и конфедера-
тивной моделей; выявление современных тенден-
ций трансформации территориального устрой-
ства; анализ конституционно-правовых основ 
территориального устройства Российской Феде-
рации и проблем его совершенствования.

Методологическую основу исследования 
составляют общенаучные методы (анализ, син-
тез, системный подход) и частнонаучные методы 
юридической науки (формально-юридический, 
сравнительно-правовой, историко-правовой).

1.	 Понятие территориального устройства госу-
дарства: теоретический анализ
В юридической науке категория «террито-

риальное устройство государства» (синонимич-
ные понятия — «форма государственного устрой-
ства», «государственно-территориальное устрой-
ство», «политико-территориальное устройство») 
традиционно определяется как внутреннее стро-
ение государства, его деление на составные 
части (территории, края, области, республики и 
т.д.) и принципы их взаимоотношения между 
собой и центром. Однако при более глубоком 
рассмотрении обнаруживается, что данное опре-
деление требует содержательного уточнения.

Территориальная организация государства 
представляет собой единство территориального 

деления и территориального устройства, включа-
ющее как формально-юридические аспекты (кон-
ституционно-правовое закрепление статуса тер-
риториальных единиц, разграничение предметов 
ведения и полномочий), так и содержательные 
(фактическое распределение власти, степень 
централизации/децентрализации).

Форма государственного устройства — это 
способ территориальной организации государ-
ства, влияющий на распределение полномочий 
между центральной, региональной и местными 
властями. Она определяет меру централизации и 
децентрализации власти, соотношение между 
частями государства и между частями и целым.

В литературе существует также точка зре-
ния, согласно которой территориальная органи-
зация государства — это не только деление его 
единой территории на отдельные части, но и 
определенная система связей между ними, обе-
спечивающая единство и целостность государ-
ства. Такой подход позволяет рассматривать тер-
риториальное устройство как динамическую 
категорию, отражающую не только статичную 
структуру, но и процессы взаимодействия раз-
личных уровней публичной власти.

Важным аспектом теоретического анализа 
является соотношение понятий «территориаль-
ное устройство» и «административно-территори-
альное устройство». Административно-террито-
риальное устройство — это разделение террито-
рии государства на определенные части, в соот-
ветствии с которым строится система органов 
государственной власти и органов местного 
самоуправления. Территориальное устройство 
выступает более широким понятием, охватываю-
щим не только административное деление, но и 
конституционно-правовой статус территориаль-
ных единиц, механизмы разграничения компетен-
ции, формы межрегионального взаимодействия.

2.	 Основные модели территориального 
устройства: сравнительно-правовой анализ
Традиционно в теории государства и права 

выделяются две основные формы территориаль-
но-политического устройства государства: уни-
тарное и федеративное. Конфедерация рассма-
тривается как переходная форма, хотя некоторые 
исследователи выделяют ее в качестве самостоя-
тельной модели. В современной науке также 
активно используется категория «регионалист-
ское государство», занимающее промежуточное 
положение между унитарным и федеративным.

2.1. Унитарное государство
Унитарное государство представляет собой 

простое, единое, цельное государство, не имею-
щее в своем составе государственных образова-
ний. Его территория делится на административ-
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но-территориальные единицы, не обладающие 
признаками государственного суверенитета. Уни-
тарная форма правления характеризуется двумя 
основными признаками: во-первых, правовым 
статусом административно-территориальных 
единиц, входящих в состав государства; во-вто-
рых, осуществлением центральным правитель-
ством прямого управления.

Унитарное государство может быть про-
стым (состоящим только из административ-
но-территориальных единиц) и сложным (включа-
ющим автономные образования). Регионализа-
ция унитарных государств, выражающаяся в пре-
доставлении отдельным территориям особого 
статуса и расширении их полномочий, является 
одной из значимых тенденций современного 
государственного строительства.

В современном мире унитарные государ-
ства преобладают по количеству над федераци-
ями. Однако в федерациях проживает более 
трети населения всего земного шара, что подчер-
кивает значимость федеративной формы для 
организации публичной власти в крупных и мно-
гонациональных государствах.

2.2. Федеративное государство
Федерация — это сложное союзное госу-

дарство, состоящее из государств, государствен-
ных образований, обладающих юридической и 
определенной политической самостоятельно-
стью. К числу основных признаков федерации 
относятся: двухуровневая система органов госу-
дарственной власти; разграничение предметов 
ведения и полномочий между федерацией и ее 
субъектами; наличие двух систем законодатель-
ства (федерального и регионального); двухпалат-
ная структура федерального парламента (как 
правило); конституционно закрепленный принцип 
верховенства федерального права при сохране-
нии определенной автономии субъектов.

Федеративные системы могут быть симме-
тричными (все субъекты обладают равным кон-
ституционно-правовым статусом) и асимметрич-
ными (субъекты имеют различный статус и объем 
полномочий). Современная модель асимметрич-
ного федерализма связывается с сохранением 
принципов политизации и территориализации 
этничности.

В современной сравнительной конституци-
онно-правовой науке федерализм рассматрива-
ется как система, в которой власть распределена 
между несколькими уровнями управления с дис-
кретными, конституционно защищенными полно-
мочиями. Наряду с федерализмом в унитарных 
государствах исследуются иные способы разде-
ления властных полномочий: децентрализация и 
режимы особой автономии, а также возрастаю-
щая роль городов в территориальной организа-
ции власти.

2.3. Регионалистское государство
Категория «регионалистское государство» 

занимает особое место в современной теории 
территориального устройства. Как справедливо 
отмечает И.В. Лексин, традиционный индуктив-
ный подход к определению признаков федера-
тивных и регионалистских государств (в резуль-
тате использования которого в числе таких при-
знаков оказывается симметрия или асимметрия 
конституционного статуса регионов) нуждается в 
пересмотре.

Для разграничения этих понятий предло-
жено ориентироваться на концептуальное свой-
ство федерации — предназначенность для под-
держания отношений союзного (в широком 
смысле) характера, рассматривая фактические 
черты конкретных государств как средства обе-
спечения этого свойства. На основании прове-
денного анализа современная Россия квалифи-
цируется как регионалистское государство.

Данный подход позволяет более тонко диф-
ференцировать формы территориального 
устройства, учитывая, что многие современные 
государства не вписываются в жесткую бинар-
ную оппозицию «унитарное — федеративное».

2.4. Конфедерация
Конфедерация представляет собой времен-

ный союз суверенных государств, создаваемый 
для достижения общих целей (политических, эко-
номических, военных). В отличие от федерации, 
конфедерация не обладает суверенитетом, ее 
решения требуют ратификации государства-
ми-членами, а выход из состава конфедерации 
осуществляется в одностороннем порядке. В 
современном мире конфедерации как устойчи-
вые формы территориального устройства прак-
тически не встречаются, хотя отдельные конфе-
деративные элементы присутствуют в интеграци-
онных объединениях (Европейский союз, Союз-
ное государство России и Беларуси).

3.	 Трансформация территориального устрой-
ства: современные тенденции
Анализ эволюции территориального устрой-

ства современного государства позволяет выде-
лить ряд значимых тенденций.

Во-первых, наблюдается размывание жест-
ких границ между унитарной и федеративной 
формами. Возникают гибридные модели — 
«федерализующиеся унитарные государства» 
(регионалистские государства) и «унитаризирую-
щиеся федерации». Этот процесс отражает 
общую тенденцию к поиску оптимального баланса 
между централизацией и децентрализацией.

Во-вторых, процессы децентрализации и 
регионализации охватывают как унитарные, так и 
федеративные государства. Территориальное 



№  5  -  2026                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

31

пространство может быть оптимизировано путем 
повышения уровня региональной автономии, 
улучшения координации между центром и регио-
нами, а также усиления контроля центрального 
правительства над регионами. В Европе в послед-
ние десятилетия наблюдаются две тенденции в 
данной области: с одной стороны, укрепление 
регионального уровня управления, с другой — 
сохранение унитарных начал.

В-третьих, усиливается асимметрия терри-
ториального устройства. Предоставление отдель-
ным территориям особого статуса (автономии, 
особые экономические зоны, территории с осо-
бым правовым режимом) становится распростра-
ненной практикой, что приводит к усложнению 
территориальной структуры государства.

В-четвертых, возрастает роль городов и 
городских агломераций в территориальной орга-
низации публичной власти. Урбанизация порож-
дает новые вызовы для традиционных моделей 
территориального устройства, требующие учета 
специфики крупных городских образований.

В-пятых, территориальное устройство все 
более тесно увязывается с пространственным 
развитием. Территориальная организация госу-
дарства определяется как единство территори-
ального деления и территориального устройства, 
при этом выделяются факторы динамики моде-
лей территориальной организации государства с 
учетом необходимости обеспечения суверени-
тета и безопасности государства.

4.	 Конституционно-правовые основы террито-
риального устройства Российской Федера-
ции
Территориальное устройство Российской 

Федерации представляет собой сложную многоу-
ровневую систему, включающую федеративный, 
региональный и муниципальный уровни.

Конституция Российской Федерации 1993 
года (с поправками 2020 года) закрепляет прин-
ципы территориального устройства: государ-
ственную целостность, единство системы госу-
дарственной власти, разграничение предметов 
ведения и полномочий между органами государ-
ственной власти Российской Федерации и орга-
нами государственной власти субъектов РФ, рав-
ноправие и самоопределение народов. Государ-
ственная целостность РФ означает, что Россий-
ская Федерация — цельное, единое и 
нераздельное государство; ее субъекты не имеют 
права выхода из состава РФ.

Российская Федерация включает 89 субъек-
тов, которые различаются по своему конституци-
онно-правовому статусу (республики, края, обла-
сти, города федерального значения, автономная 
область, автономные округа). Это создает значи-

тельную асимметрию российского федерализма, 
которая имеет как объективные (исторические, 
национальные, географические), так и субъектив-
ные основания.

Важной особенностью российского терри-
ториального устройства является наличие двуху-
ровневой системы территориального деления: 
административно-территориальное устройство 
субъектов РФ и муниципальное деление. Как 
отмечается в литературе, в субъектах Россий-
ской Федерации появились две системы террито-
риальных единиц: новые — муниципальные обра-
зования, и прежние — административно-террито-
риальные единицы, в которых уже нет местных 
органов государственной власти. Конституцион-
ное право относит вопрос административно-тер-
риториального устройства субъектов РФ к их 
собственной исключительной компетенции.

Современные тенденции административ-
но-территориального устройства и муниципаль-
ного деления в России включают оптимизацию 
структуры государственных и местных органов 
власти на уровне субъектов Федерации, при этом 
возникают проблемы эффективности управле-
ния, финансирования, управления ресурсами и 
участия граждан в местном самоуправлении.

5.	 Проблемы и перспективы развития терри-
ториального устройства современной Рос-
сии
Анализ современного состояния территори-

ального устройства России позволяет выделить 
ряд проблемных аспектов, требующих научного 
осмысления и практического решения.

Во-первых, это проблема неоднородности 
пространственного развития. В последние годы 
происходит крайне неравномерное развитие рос-
сийских территорий, что создает стратегическую 
опасность для страны. Огромные сельские и 
отдаленные территории России теряют населе-
ние, в них отсутствуют стимулы и перспективы 
роста. Отсутствует механизм перетока позитив-
ных эффектов развития передовых территорий 
на смежные — отсталые или депрессивные.

Во-вторых, проблемы федеративных отно-
шений. Принятие в конце 2024 года новой Стра-
тегии пространственного развития Российской 
Федерации не оправдало надежд на то, что эта 
разработка в достаточно полной мере восполнит 
отсутствие в стране документа, определяющего 
стратегическое видение перспектив ее федера-
тивного устройства. Существующая совокуп-
ность институтов и инструментов пространствен-
ного развития (макрорегионы, геостратегические 
территории, перспективные центры экономиче-
ского роста и др.) лишена достаточной внутрен-
ней согласованности и системности.
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В-третьих, проблемы соотношения феде-
рального, регионального и муниципального уров-
ней публичной власти. Реформа местного самоу-
правления, разграничение полномочий и финан-
совых ресурсов остаются предметом дискуссий.

В-четвертых, проблемы асимметрии феде-
ративных отношений. Различия в конституцион-
но-правовом статусе субъектов Федерации соз-
дают предпосылки для неравенства в объемах 
полномочий, финансовой обеспеченности и каче-
стве управления.

Перспективы развития территориального 
устройства России связаны с необходимостью 
разработки и реализации долговременной стра-
тегии российского федерализма и его простран-
ственных характеристик. Достижение баланса 
приоритетов выравнивания и экономического 
роста регионов России возможно только на 
основе системного подхода к реформированию 
административно-территориального деления, 
сочетающего территориальные преобразования 
с реформой системы государственного управле-
ния и межбюджетных отношений.

Заключение
Проведенное исследование теоретических 

и государственно-правовых аспектов территори-
ального устройства современного государства 
позволяет сформулировать следующие выводы.

1.	 Территориальное устройство государства 
представляет собой сложную системную 
категорию, включающую формально-юри-
дические (конституционно-правовое закре-
пление статуса территориальных единиц, 
разграничение компетенции) и содержа-
тельные (фактическое распределение вла-
сти, степень централизации/децентрализа-
ции) компоненты. Административно-терри-
ториальное устройство выступает структур-
ным элементом территориального 
устройства наряду с конституционно-пра-
вовым статусом территориальных единиц и 
механизмами межрегионального взаимо-
действия.

2.	 Традиционная бинарная классификация 
форм территориального устройства (уни-
тарное государство — федерация) не отра-
жает всего многообразия современных 
моделей. Категория «регионалистское госу-
дарство», а также концепция «спектра госу-
дарственности» позволяют более адекватно 
описывать переходные и гибридные формы 
территориальной организации.

3.	 Современные тенденции развития террито-
риального устройства характеризуются: 
размыванием границ между унитарной и 
федеративной формами; усилением про-

цессов децентрализации и регионализации; 
нарастанием асимметрии; возрастанием 
роли городов и городских агломераций; 
интеграцией территориального устройства 
в стратегии пространственного развития.

4.	 Территориальное устройство Российской 
Федерации отличается значительной асим-
метрией, сложной двухуровневой системой 
территориального деления и наличием 
серьезных проблем пространственного 
развития. Принятие новой Стратегии про-
странственного развития (2024) не обеспе-
чило системного видения перспектив феде-
ративного устройства, что требует дальней-
шей разработки теоретических основ и 
практических механизмов совершенствова-
ния территориальной организации публич-
ной власти.
Перспективными направлениями дальней-

ших исследований являются: разработка крите-
риев эффективности территориального устрой-
ства; анализ влияния цифровизации и новых тех-
нологий управления на территориальную органи-
зацию власти; сравнительно-правовое 
исследование моделей территориального устрой-
ства в государствах с различными правовыми 
системами; совершенствование правового регу-
лирования федеративных и муниципальных отно-
шений в Российской Федерации.
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