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Аннотация. В статье исследуется роль публично-правового механизма в обеспечении 
интересов общества и государства в современной системе публичного управления. Актуаль-
ность темы определяется усложнением структуры общественных интересов, расширением 
сферы государственного регулирования и необходимостью поиска более сбалансированных 
моделей взаимодействия государства и общества. Цель исследования состоит в раскрытии 
содержания, структуры и функционального значения публично-правового механизма как 
средства обеспечения и согласования интересов общества и государства. Методологическую 
основу составили системный, сравнительно-правовой, институциональный, формально-юри-
дический и логико-правовой методы. Установлено, что публично-правовой механизм включа-
ет нормативный, институциональный и цифровой элементы, действующие во взаимосвязи. 
Выявлено, что в современной российской правовой системе контрольные средства развиты 
более последовательно, чем координационные и стимулирующие. Это усиливает администра-
тивную управляемость, однако не в полной мере обеспечивает устойчивый баланс интересов 
общества и государства. Сделан вывод о необходимости совершенствования публично-пра-
вового механизма путем повышения процедурной открытости, развития обратной связи и 
усиления координационных форм взаимодействия.
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Введение
Современное государство уже не может 

ограничиваться исключительно административ-
ным воздействием на общественные отношения. 
Эффективность публичного управления в настоя-
щее время определяется не только способностью 
публичной власти поддерживать управляемость, 
но и ее способностью обеспечивать правовое 
согласование интересов государства и общества. 
В этой связи особое значение имеет публич-
но-правовой механизм, через который оформля-
ются пределы государственного вмешательства, 
формы участия общественных субъектов в 
публичных процессах и гарантии защиты соот-
ветствующих прав.

Публично-правовой механизм важен не 
только как совокупность юридических средств, 
обслуживающих деятельность публичной власти. 
Его значение состоит в том, что именно через 
него складывается реальная модель соотноше-
ния государства и общества в правовой сфере. 
От того, как построен данный механизм, зависит, 
будет ли публичное управление ориентировано 
только на административную управляемость 
либо также на участие, согласование интересов и 
устойчивую обратную связь.

В современной российской правовой 
системе прослеживается устойчивый институци-
ональный перекос: при декларируемой открыто-
сти публичного управления и необходимости 
учета общественных интересов приоритет в пра-
вовом регулировании и правоприменении сохра-
няют контрольные и надзорные средства. Коор-
динационные и стимулирующие механизмы взаи-
модействия государства с обществом развиты 
существенно слабее. В результате публично-пра-
вовой механизм обеспечивает административ-
ную управляемость значительно эффективнее, 
чем согласование интересов государства и обще-
ства.

Актуальность исследования определяется 
тем, что в последние годы существенно возросло 
значение правового регулирования в сферах, 
непосредственно затрагивающих взаимодей-
ствие государства и общества: деятельности 
некоммерческих организаций, предоставлении 
государственных и муниципальных услуг, цифро-
визации административных процедур, развитии 
форм общественного участия и публичного кон-
троля. Именно в этих сферах наиболее отчетливо 
проявляется вопрос о том, выполняет ли публич-
но-правовой механизм функцию согласования 
интересов либо преимущественно служит инстру-
ментом одностороннего публичного воздействия.

Несмотря на наличие значительного числа 
работ по проблемам публичного права, государ-
ственного управления, гражданского общества и 
цифровой трансформации публичной сферы, 

публично-правовой механизм до настоящего 
времени исследуется преимущественно фраг-
ментарно. В научной литературе обычно анализи-
руются либо нормативные основы публичного 
регулирования, либо институциональные формы 
взаимодействия государства и общества, либо 
цифровые инструменты публичного управления. 
Такой подход не позволяет раскрыть публич-
но-правовой механизм как единую систему, в 
которой именно сочетание нормативных, инсти-
туциональных и цифровых элементов определяет 
реальную модель соотношения интересов госу-
дарства и общества.

Цель исследования состоит в раскрытии 
структуры публично-правового механизма и в 
определении его реальной роли в обеспечении 
интересов государства и общества.

Для достижения указанной цели постав-
лены следующие задачи: проанализировать 
существующие подходы к пониманию публич-
но-правового механизма; выявить его основные 
структурные элементы; рассмотреть особенно-
сти его функционирования в российской право-
вой системе; определить дисбалансы, снижаю-
щие его эффективность; сформулировать 
направления дальнейшего совершенствования 
данного механизма.

Научная новизна исследования заключа-
ется в следующем. Во-первых, публично-право-
вой механизм рассматривается как целостная 
конструкция, включающая нормативный, инсти-
туциональный и цифровой элементы. Во-вторых, 
обосновывается вывод о наличии институцио-
нальной асимметрии современной российской 
модели, выражающейся в приоритетном разви-
тии контрольных средств по сравнению с коорди-
национными и стимулирующими. В-третьих, пока-
зывается, что цифровизация публичного управ-
ления сама по себе не устраняет данный дисба-
ланс, а при определенных условиях способна 
лишь повысить эффективность уже существую-
щей контрольной модели.

Материалы и методы
Методологическая основа исследования 

подчинена задаче выявления не только формаль-
ной структуры публично-правового механизма, 
но и его фактической функциональной направ-
ленности. Системный подход позволил рассмо-
треть данный механизм как внутренне связанную 
конструкцию, в которой нормативные, институци-
ональные и цифровые элементы действуют не 
изолированно, а во взаимной зависимости. Срав-
нительно-правовой метод использовался для 
сопоставления различных нормативных моделей 
взаимодействия государства и общества. Инсти-
туциональный подход дал возможность оценить, 
каким образом соответствующие правовые пред-
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писания реализуются через деятельность орга-
нов публичной власти, некоммерческих органи-
заций и цифровых платформ.

Формально-юридический метод приме-
нялся при анализе содержания правовых норм, 
определяющих пределы публичного вмешатель-
ства, статус участников отношений, способы реа-
лизации публичных функций и формы участия 
общественных субъектов в публичной жизни. 
Логико-правовой метод использовался для выяв-
ления внутренних противоречий действующего 
регулирования, установления смысловых связей 
между отдельными элементами исследуемого 
механизма и формулирования обобщающих 
выводов.

Нормативную основу исследования соста-
вили Конституция Российской Федерации, Феде-
ральный закон от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О 
некоммерческих организациях», Федеральный 
закон от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организа-
ции предоставления государственных и муници-
пальных услуг», а также иные положения дей-
ствующего законодательства, затрагивающие 
организацию взаимодействия государства и 
общества. Теоретическую основу составили 
труды отечественных и зарубежных авторов по 
проблемам публичного права, государственного 
управления, гражданского общества и цифрови-
зации публичной сферы.

Литературный обзор
В современной юридической науке про-

блема публично-правового механизма осмысля-
ется в рамках нескольких исследовательских 
линий, которые, однако, редко сводятся в единую 
концептуальную модель. Одни авторы акценти-
руют внимание на нормативной стороне публич-
ного права и связывают эффективность меха-
низма с качеством правового регулирования, 
пределами государственного вмешательства и 
юридической определенностью статуса участни-
ков отношений. Другие исследователи рассма-
тривают проблему через призму соотношения 
государства и гражданского общества, подчер-
кивая значение участия, автономии обществен-
ных структур и правовых гарантий публичного 
контроля. Отдельную группу составляют работы, 
посвященные цифровизации публичного управ-
ления и трансформации административных про-
цедур.

Нормативно ориентированный подход исхо-
дит из того, что ключевым условием эффективно-
сти публично-правового механизма выступает 
четкость правового регулирования. В рамках 
данной линии особое внимание уделяется вопро-
сам компетенции органов публичной власти, пре-
делам вмешательства государства в обществен-
ную сферу, правовому статусу участников 

публичных отношений и юридическим гарантиям 
реализации прав. Указанный подход позволяет 
раскрыть юридическую архитектуру механизма, 
но не всегда объясняет, каким образом соответ-
ствующие нормы функционируют в реальной 
институциональной среде.

Институционально ориентированные иссле-
дования, напротив, сосредоточены на анализе 
субъектного состава и организационных форм 
взаимодействия государства и общества. В цен-
тре внимания здесь находятся некоммерческие 
организации, структуры общественного кон-
троля, механизмы публичного участия и посред-
ничества между властью и обществом. Такой 
подход позволяет глубже понять социальную сто-
рону публично-правового механизма, однако при 
недостаточном внимании к нормативной основе и 
цифровой инфраструктуре он также сохраняет 
частичный характер.

Цифровое направление исследований кон-
центрируется на трансформации административ-
ных процедур, развитии электронных государ-
ственных сервисов, платформенных форм взаи-
модействия и новых каналов обратной связи. В 
этих работах цифровизация нередко рассматри-
вается как фактор повышения доступности 
публичных услуг, прозрачности процедур и ско-
рости коммуникации. Вместе с тем не всегда ана-
лизируется вопрос о том, изменяет ли цифровая 
среда внутреннюю логику публично-правового 
механизма либо лишь повышает эффективность 
уже существующих моделей регулирования.

При всей значимости указанных направле-
ний их параллельное развитие привело к тому, 
что публично-правовой механизм чаще описыва-
ется по частям, чем как целостная конструкция. В 
результате в стороне остается главный вопрос: 
каким образом сочетание нормативных, институ-
циональных и цифровых средств влияет на реаль-
ное соотношение интересов государства и обще-
ства. Именно этот аспект и составляет основной 
исследовательский дефицит, на восполнение 
которого направлена настоящая статья.

Результаты исследования
Проведенное исследование позволяет 

утверждать, что публично-правовой механизм 
представляет собой не совокупность разрознен-
ных правовых средств, а целостную систему, 
посредством которой государство организует, 
ограничивает и направляет взаимодействие с 
обществом в сфере публичного управления. Его 
функциональное назначение состоит не только в 
обеспечении правопорядка и реализации публич-
ных полномочий, но и в правовом оформлении 
способов согласования интересов государства и 
общества.
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В структуре публично-правового механизма 
целесообразно выделять три взаимосвязанных 
элемента.

Нормативный элемент образуют правовые 
нормы, определяющие пределы публичного вме-
шательства, статус участников соответствующих 
отношений, формы участия общественных субъ-
ектов и гарантии защиты их прав. Именно на этом 
уровне закладывается юридическая рамка взаи-
модействия государства и общества. От качества 
нормативного элемента зависит, будет ли соот-
ветствующий механизм ориентирован исключи-
тельно на регулирование и контроль либо также 
на обеспечение условий для учета общественных 
интересов.

Институциональный элемент включает 
органы публичной власти, некоммерческие орга-
низации, структуры общественного контроля и 
иные субъекты, через деятельность которых нор-
мативные предписания получают практическую 
реализацию. Этот элемент позволяет выявить, 
насколько провозглашенные правовые модели 
действительно воплощаются в публичной прак-
тике. Именно на институциональном уровне наи-
более отчетливо проявляется фактическое соот-
ношение контроля, участия, координации и 
публичной ответственности.

Цифровой элемент охватывает электрон-
ные государственные сервисы, цифровые плат-
формы, механизмы онлайн-коммуникации и иные 
технологические инструменты, обеспечивающие 
процедурную доступность, скорость и прозрач-
ность публичных отношений. Его значение в 
последние годы существенно возросло, 
поскольку именно цифровая среда становится 
пространством повседневного взаимодействия 
гражданина и публичной власти. Вместе с тем 
цифровой элемент не является самостоятельной 
заменой нормативного и институционального 
содержания механизма, а функционирует в зави-
симости от их качества и внутренней направлен-
ности.

Эффективность публично-правового меха-
низма определяется не изолированным наличием 
указанных элементов, а степенью их согласован-
ности. Деформация одного из них неизбежно 
влияет на способность всей системы обеспечи-
вать баланс интересов государства и общества. 
Если нормативные положения формально допу-
скают участие, но институциональные практики 
сохраняют приоритет контроля, механизм будет 
воспроизводить одностороннюю управленче-
скую модель. Если цифровые средства расши-
ряют процедурную доступность, но не сопрово-
ждаются реальной открытостью и подотчетно-
стью, они лишь технически обслуживают уже 
сложившийся дисбаланс.

Сопоставление отдельных нормативных 
массивов показывает, что элементы публич-
но-правового механизма развиваются неравно-
мерно. Так, Федеральный закон «О некоммерче-
ских организациях» в значительной степени 
закрепляет статусно-регулятивную и контроль-
ную модель взаимодействия государства с обще-
ственными структурами. Напротив, Федеральный 
закон «Об организации предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг» выражает сер-
висную, процедурную и цифрово ориентирован-
ную модель публичного управления. Сравнение 
указанных актов позволяет сделать вывод, что 
действующий публично-правовой механизм вну-
тренне неоднороден: в одном сегменте домини-
рует логика контроля и правового упорядочения, 
в другом — логика доступности, стандартизации 
и упрощения взаимодействия.

Практическое измерение данного вывода 
проявляется в том, что деятельность некоммер-
ческих организаций в большей степени включена 
в режим правового учета, отчетности и надзор-
ного сопровождения, тогда как в сфере предо-
ставления государственных и муниципальных 
услуг акцент смещен на сокращение процедур-
ных барьеров, использование электронных сер-
висов и обеспечение удобства взаимодействия 
для заявителя. Тем самым правовая система 
одновременно воспроизводит две различные 
управленческие модели, что затрудняет форми-
рование единого сбалансированного механизма 
согласования публичных и общественных инте-
ресов.

Ключевым результатом исследования явля-
ется вывод о наличии институциональной асим-
метрии современной российской модели публич-
но-правового механизма. Ее сущность состоит в 
том, что контрольные и ограничительные сред-
ства получили более высокую степень норматив-
ной детализации, административной обеспечен-
ности и практической реализуемости, чем коор-
динационные и стимулирующие формы взаимо-
действия государства и общества. Вследствие 
этого публично-правовой механизм воспроизво-
дит управляемость надежнее, чем партнерство, и 
контроль эффективнее, чем согласование инте-
ресов.

Обсуждение
Полученные результаты позволяют сделать 

более широкий вывод о характере современной 
модели публичного управления. Публично-право-
вой механизм в ее рамках выступает не только 
юридическим инструментом организации публич-
ной власти, но и индикатором того, каким обра-
зом государство конструирует отношения с 
обществом. Там, где в механизме преобладают 
контрольные средства, взаимодействие строится 
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по логике одностороннего управленческого воз-
действия. Там, где развиты координационные и 
стимулирующие элементы, возникает возмож-
ность для реального учета общественных интере-
сов и формирования более устойчивых моделей 
правового взаимодействия.

Для современной российской ситуации 
характерно неравномерное развитие данного 
механизма. Государство последовательно совер-
шенствует инструменты контроля, учета, стан-
дартизации и процедурного сопровождения 
публичных функций. Вместе с тем механизмы, 
ориентированные на поддержку общественной 
инициативы, развитие доверительных форм вза-
имодействия и выработку устойчивых координа-
ционных решений, развиваются заметно медлен-
нее. В результате сохраняется ситуация, при 
которой публичная система формально демон-
стрирует открытость, но по существу остается 
административно асимметричной.

Особого внимания заслуживает влияние 
цифровизации на исследуемый механизм. Ее зна-
чение не следует ни абсолютизировать, ни недоо-
ценивать. Цифровые технологии действительно 
расширяют доступ к публичным услугам, уско-
ряют процедуры и повышают удобство взаимо-
действия. Однако они не меняют автоматически 
институциональную логику публичного управле-
ния. Если цифровые инструменты внедряются в 
систему, в которой уже доминируют контрольные 
формы воздействия, они, как правило, повышают 
эффективность контроля, но не создают сами по 
себе условий для более сбалансированного 
согласования интересов государства и общества.

Следует учитывать и то обстоятельство, что 
цифровизация может усиливать не только сер-
висную составляющую публичного управления, 
но и возможности мониторинга, учета и процес-
суального контроля. Именно поэтому технологи-
ческое развитие не должно восприниматься как 
универсальный способ модернизации публич-
но-правового механизма. Без институциональной 
переработки самого механизма цифровая инфра-
структура способна лишь повысить эффектив-
ность уже существующего управленческого 
перекоса.

Отсюда следует, что совершенствование 
публично-правового механизма должно предпо-
лагать не только обновление отдельных право-
вых норм и дальнейшую цифровизацию публич-
ной сферы, но и более глубокое перераспределе-
ние акцентов внутри самого механизма. Речь 
идет о необходимости усиления координацион-
ных и стимулирующих средств, развития проце-
дур, обеспечивающих реальную значимость 
общественной обратной связи, а также повыше-
ния роли институтов гражданского общества в 
согласовании публично значимых решений.

Заключение
Проведенное исследование подтверждает, 

что публично-правовой механизм занимает цен-
тральное место в системе современного публич-
ного управления, поскольку именно через него 
оформляются пределы государственного вмеша-
тельства, формы участия общественных субъек-
тов и способы правового согласования интере-
сов государства и общества. Его содержание не 
сводится к совокупности правовых норм, так как 
он включает нормативный, институциональный и 
цифровой элементы, действующие в тесной взаи-
мосвязи.

Основной вывод состоит в том, что совре-
менная российская модель публично-правового 
механизма характеризуется институциональной 
асимметрией. Контрольные формы публичного 
воздействия развиты более последовательно и 
обеспечены значительно лучше, чем координаци-
онные и стимулирующие средства. Это позволяет 
государству эффективно поддерживать админи-
стративную управляемость, однако не обеспечи-
вает в полной мере устойчивого баланса интере-
сов государства и общества.

Проведенный анализ также показывает, что 
цифровизация сама по себе не устраняет выяв-
ленный дисбаланс. Цифровые технологии спо-
собны повысить скорость, доступность и проце-
дурную определенность публичных отношений, 
однако при сохранении прежней институциональ-
ной логики они преимущественно усиливают уже 
существующие управленческие модели. Положи-
тельный эффект цифровой трансформации про-
является лишь тогда, когда она сочетается с про-
зрачностью процедур, подотчетностью публич-
ной власти и реальными гарантиями участия 
общественных субъектов.

Следовательно, совершенствование 
публично-правового механизма должно быть 
направлено не только на обновление отдельных 
норм и дальнейшую цифровизацию публичной 
сферы, но и на институциональное перераспре-
деление акцентов внутри самого механизма. Речь 
идет о переходе от преобладания контроля к 
более сбалансированному сочетанию контроль-
ных, координационных и стимулирующих средств. 
Лишь при таком подходе возможно обеспечить 
не формальное, а реальное согласование интере-
сов государства и общества.
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