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Сфера государственных и муниципаль-
ных закупок традиционно относится к 

зонам повышенного коррупционного риска. Зна-
чительные объёмы бюджетных средств, дискре-
ционные полномочия должностных лиц, слож-
ность контроля за качеством исполнения кон-
трактов создают объективные предпосылки для 
коррупционных проявлений. В научной литера-
туре справедливо отмечается, что «государствен-
ные закупки повсеместно считаются наиболее 
уязвимой перед коррупционными действиями по 
сравнению с другими функциями, исполняемыми 
органами власти» [6, с. 214], поэтому сфера госу-
дарственных закупок требует применения специ-
альных антикоррупционных инструментов.

Система противодействия коррупции в кон-
трактной системе включает три основных эле-
мента: превентивные меры, направленные на 
устранение условий для коррупционных проявле-
ний; контрольные механизмы выявления и пресе-
чения коррупционных правонарушений; меры 
юридической ответственности, обеспечивающие 
неотвратимость наказания. Комплексный харак-
тер антикоррупционной системы определяется 
многообразием коррупционных рисков на раз-
личных стадиях закупочного цикла.

Одну из серьезных коррупционных угроз в 
контрактной системе представляет конфликт 
интересов. В п. 9 ч. 1 ст. 31 Федерального закона 
№ 44-ФЗ установлено требование об отсутствии 
конфликта интересов между участником закупки 
и заказчиком [1]. Наличие родственных, имуще-
ственных или иных связей между должностными 
лицами заказчика и участником закупки создаёт 
предпосылки для недобросовестного поведения. 
При этом законодатель понимает под конфлик-
том интересов не только прямые родственные 
связи, но и иные отношения, которые могут 
повлиять на объективность принимаемых реше-
ний. Механизм выявления конфликта интересов 
включает декларирование сведений о доходах и 
имуществе должностных лиц, проверку аффили-
рованности участников закупок и др. Комиссии 
по урегулированию конфликта интересов рас-
сматривают ситуации потенциального конфликта 
и принимают меры по его устранению. Как спра-
ведливо отмечает Т.В. Записная, «в рамках кон-
трактной системы не предусмотрена как таковая 
процедура урегулирования конфликта интересов, 
в рамках которой комиссия по урегулированию 
конфликта интересов имеет возможность вник-
нуть во все тонкости сложившейся ситуации и на 
основании детального разбора сделать вывод о 
наличии или об отсутствии конфликта интересов. 

Этот факт, в свою очередь, и определяет то, что в 
контрактной сфере не может применяться откры-
тый перечень конфликта интересов» [5, с. 34].

На выявление коррупциогенных факторов 
направлена также антикоррупционная экспер-
тиза документации о закупках. Так, например, 
избыточные требования к участникам, неопреде-
лённые формулировки технического задания, 
субъективные критерии оценки создают возмож-
ности для коррупционных проявлений. Обяза-
тельная антикоррупционная экспертиза проектов 
документации способствует устранению корруп-
циогенных факторов на стадии подготовки 
закупки и минимизирует возможности для злоу-
потреблений.

Распространённую коррупционную схему 
представляет также манипулирование техниче-
скими заданиями. Включение избыточных требо-
ваний, указание на конкретные торговые марки 
без слов «или эквивалент», установление нере-
альных сроков поставки ограничивают круг 
потенциальных участников и создают преферен-
ции для «своих» поставщиков. Антикоррупцион-
ная экспертиза технических заданий должна 
выявлять подобные коррупциогенные факторы в 
целях дальнейшего их устранения.

Ротация должностных лиц, участвующих в 
закупочной деятельности, безусловно, снижает 
коррупционные риски, поскольку периодическая 
смена членов закупочных комиссий, контрактных 
управляющих препятствует формированию 
устойчивых коррупционных связей. Вместе с тем, 
кадровая политика заказчиков должна предусма-
тривать механизмы ротации с учётом необходи-
мости сохранения квалифицированных специа-
листов, что создаёт определённую дилемму 
между антикоррупционными требованиями и 
потребностью в профессионализме.

Существенно ограничивает возможности 
для коррупции в рассматриваемой сфере цифро-
визация закупок. Автоматизация процедур 
оценки заявок, использование алгоритмов для 
определения победителя минимизируют челове-
ческий фактор. Д.А. Басангов отмечает, что 
«повсеместное внедрение цифровых технологий 
в сферу публичных закупок увеличит количество 
проверяемых процедур и зачастую при длитель-
ных сроках исполнения контрактных обяза-
тельств позволит находить нарушения задолго до 
их окончания, что повысит эффективность пла-
нируемого результата, минимизирует случаи 
необходимости проведения повторных закупок и 
сократит время их проведения» [2, с. 420], что, 
несомненно, является одним из наиболее эффек-
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тивных антикоррупционных инструментов. Элек-
тронные процедуры обеспечивают прозрачность, 
автоматическую фиксацию всех действий участ-
ников, возможность последующего аудита.

Одним из проявлений коррупции в системе 
государственных и муниципальных закупок явля-
ется сговор участников закупок, который в совре-
менных условиях становится все более изобрета-
тельным и принимает различные формы. Подача 
заведомо проигрышных заявок для создания 
видимости конкуренции, ротация победителей 
между аффилированными компаниями, исполь-
зование субподрядных схем для вывода средств 
– типичные проявления картельных соглашений. 
Решения Федеральной антимонопольной службы 
России по делам № П-97/17 и № К-1238/17 демон-
стрируют практику привлечения к ответственно-
сти за картельные сговоры [8]. Выявление сгово-
ров требует анализа IP-адресов подачи заявок, 
сопоставления учредителей и адресов регистра-
ции участников.

В целях противодействия коррупционным 
схемам для выявления подозрительных закупок 
используются индикаторы коррупционных 
рисков. К признакам возможной коррупционной 
деятельности можно отнести, например, закупку 
у единственного поставщика по завышенным 
ценам, систематические победы одного участ-
ника, существенное изменение условий кон-
тракта после заключения. В настоящее время 
распространяется практика успешного примене-
ния технологий искусственного интеллекта, 
поскольку автоматизированный анализ данных о 
закупках позволяет оперативно выявлять подоб-
ные индикаторы [2, с. 419]. 

Коррупция на стадии исполнения контрак-
тов проявляется в приёмке невыполненных работ, 
завышении объёмов, согласовании неправомер-
ных изменений условий контракта. Использова-
ние подложных актов выполненных работ, фик-
тивных экспертных заключений, манипулирова-
ние сроками оплаты создают возможности для 
хищений бюджетных средств. Многоступенчатая 
приёмка с участием независимых экспертов сни-
жает коррупционные риски на данной стадии.

Общественный контроль выступает важным 
элементом антикоррупционной системы. Статья 
102 Федерального закона № 44-ФЗ предусматри-
вает право граждан и общественных объедине-
ний осуществлять общественный контроль за 
соблюдением законодательства о контрактной 
системе. Открытость информации о закупках, 
возможность присутствия общественных контро-
лёров при проведении процедур создают условия 
для выявления коррупционных проявлений. К.А. 
Белокрылов отмечает, что совершенствование 

механизмов общественного контроля является 
одним из направлений локализации коррупции в 
системе госзакупок [3, с. 85]. 

Крупными заказчиками для предотвраще-
ния нарушений внедряется антимонопольный 
комплаенс. Система внутреннего контроля, 
оценка коррупционных рисков, обучение сотруд-
ников формируют культуру добросовестного 
поведения. Г.Н. Чернышева и Т.Б. Ивашинина 
подчёркивают, что «основная задача внедрения 
комплаенс-контроля в деятельности организации 
заключается в выявлении репутационных рисков 
и оценке возможного ущерба в результате ответ-
ного регулирующего воздействия (применения 
санкций) за нарушения законодательства» [7, с. 
141]. 

Взаимодействие с правоохранительными 
органами обеспечивает выявление и пресечение 
коррупционных преступлений. Материалы прове-
рок контрольных органов, содержащие признаки 
преступлений, направляются в органы прокура-
туры и органы предварительного расследования. 
Совместные мероприятия способствуют повы-
шению эффективности борьбы с коррупцией. 
Вместе с тем, сложность доказывания умысла и 
установления размера ущерба снижает эффек-
тивность уголовно-правовой защиты.

Новые возможности для борьбы с корруп-
цией создают технологические решения. В част-
ности, блокчейн-технологии обеспечивают неиз-
меняемость данных о закупках, смарт-контракты 
автоматизируют исполнение обязательств, 
системы искусственного интеллекта выявляют 
аномалии в закупочных паттернах. Внедрение 
инновационных решений требует изменения нор-
мативной базы и преодоления консерватизма 
участников системы, однако потенциал таких тех-
нологий для противодействия коррупции огро-
мен.

Значимым направлением противодействия 
коррупции является формирование антикорруп-
ционнного мышления. Обучение и повышение 
квалификации специалистов в сфере закупок 
должно включать антикоррупционную составля-
ющую. Формирование нетерпимости к корруп-
ции, знание типовых схем и методов противодей-
ствия повышают устойчивость системы к корруп-
ционным проявлениям. Регулярное обучение 
должно охватывать всех участников закупочного 
процесса: членов закупочных комиссий, кон-
трактных управляющих, руководителей заказчи-
ков.

Противодействие коррупции при осущест-
влении государственных закупок актуально 
также для системы ФСИН. Так, например, Феде-
ральная антимонопольная служба обвинила 
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ФСИН России в ограничении конкуренции при 
реализации товаров для нужд подозреваемых и 
обвиняемых, которые находятся в СИЗО Москвы. 
По информации пресс-службы, с осени 2013 г. 
ФСИН направила телеграммы руководителям 
территориальных органов службы с требованием 
заключить соглашения о взаимодействии между 
СИЗО и ФГУП «Калужское» и осуществлять тор-
говую деятельность только через это предприя-
тие. Таким образом, по мнению ФАС, действия 
ФСИН «привели к изменению системы организа-
ции продаж товаров для нужд подозреваемых и 
обвиняемых с закреплением возможности орга-
низации продажи исключительно за ФГУП 
«Калужское» [9]. 

Сформулировать общие рекомендации по 
принятию мер, направленных на недопущение 
типовых нарушений при осуществлении закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных нужд, в том числе для учреждений и 
органов УИС РФ предлагают Ю. А. Борзенко и Е. 
С. Брылякова [4, с. 155]. 

На основе проведённого анализа можно 
сформулировать следующие предложения по 
совершенствованию системы противодействия 
коррупции в сфере закупок.

Во-первых, необходимо расширить приме-
нение технологических приемов, минимизирую-
щих человеческий фактор в принятии решений. 
Автоматизация оценки заявок по формализуе-
мым критериям, использование алгоритмов 
машинного обучения для выявления признаков 
сговора, внедрение блокчейн-технологий для 
обеспечения неизменяемости данных создадут 
объективные препятствия для реализации кор-
рупционных схем.

Во-вторых, следует усилить механизмы 
общественного контроля через расширение 
открытости информации о закупках, создание 
условий для активного участия институтов граж-
данского общества в антикоррупционной дея-
тельности. Законодательное закрепление защиты 
заявителей о коррупции от преследования станет 
важной гарантией эффективности обществен-
ного контроля.

В-третьих, целесообразно развивать 
систему антикоррупционного комплаенса заказ-
чиков через установление обязательных требо-
ваний к внутренним антикоррупционным проце-
дурам, стимулирование добровольного внедре-
ния лучших практик, создание рейтингов анти-
коррупционной устойчивости заказчиков.

Таким образом, системный подход к проти-
водействию коррупции в сфере государственных 
и муниципальных закупок представляет собой 
одно из приоритетных направлений государ-

ственной политики. Эффективность антикорруп-
ционных мер определяется комплексностью под-
хода, охватывающего все стадии закупочного 
цикла и все категории участников контрактной 
системы. Сочетание превентивных мер, кон-
трольных механизмов и мер ответственности, 
усиленное технологическими решениями и обще-
ственным контролем, способно существенно 
снизить уровень коррупции в сфере закупок и 
обеспечить эффективное расходование бюджет-
ных средств. 
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