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ПРОКУРОРСКИЙ НАДЗОР ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ПАТРИОТИЧЕСКОМ ВОСПИТАНИИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И МОЛОДЕЖИ

Аннотация. В статье анализируются актуальные вопросы прокурорского надзора за 
правоприменением в сфере защиты интересов несовершеннолетних и молодежи.  Приори-
тетное выделение прокуратурой надзора за защитой прав несовершеннолетних обусловлено 
задачей строгого контроля исполнения нормативно-правовых актов, регулирующих данные 
сферы. В предмет надзорной деятельности прокуратуры входит контроль за исполнением 
нормативных актов, регламентирующих воспитание патриотизма у молодого поколения. Не-
маловажное значение имеет изучение законодательных норм, на которых базируется патри-
отическое воспитание молодежи, в том числе выявление недостатков в действующей норма-
тивной базе. В настоящее время отсутствует единый федеральный закон, который бы прямо 
регламентировал вопросы патриотического воспитания молодежи. Авторы отмечают, что 
данный факт подтверждает актуальность анализа нормативных документов, регламентирую-
щих патриотическое воспитание среди молодежи со стороны надзорных органов.

Общественные отношения, связанные с соблюдением законодательства   в сфере за-
щиты интересов несовершеннолетних и молодежи, патриотического воспитания, невозмож-
ны без теоретического исследования вопросов связанных с исполнением законодательства в 
данной сфере и вопросов прокурорского реагирования и контроля. 

Ключевые слова: прокурорский надзор, патриотическое воспитание, права несовер-
шеннолетних, защита прав, национальная безопасность.
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Annotation. The article analyzes current issues of prosecutorial supervision of law enforce-
ment in the field of protection of the interests of minors and youth. The Prosecutor’s Office’s priority 
allocation of supervision over the protection of minors’ rights is due to the task of strict control over 
the implementation of regulatory legal acts regulating these areas. The subject of the Prosecutor’s 
Office’s supervisory activities includes monitoring the implementation of regulations governing the 
education of patriotism among the younger generation. It is of great importance to study the legis-
lative norms on which the patriotic education of young people is based, including the identification 
of shortcomings in the current regulatory framework. Currently, there is no single federal law that 
would directly regulate the issues of patriotic education of young people. The authors note that 
these facts confirm the relevance of the analysis of regulatory documents regulating patriotic edu-
cation among young people by the supervisory authorities. Public relations related to compliance 
with legislation in the field of protection of the interests of minors and youth, and patriotic education 
are impossible without a theoretical study of issues related to the implementation of legislation in 
this area and issues of prosecutorial response and control.

Key words: prosecutor’s supervision, patriotic education, the rights of minors, protection of 
rights, national security.

В 2026 году внешнее информационное 
давление антироссийской направленно-

сти в связи с проведением СВО усиливается, поэ-
тому обеспечение безопасности государства 
приобретает особую актуальность и значимость, 
что обусловливает необходимость уделения со 
стороны государства повышенного внимания 
вопросам патриотического воспитания населе-
ния. Эффективность принимаемых мер опреде-
ляется тем, как выстроена соответствующая 
система, насколько разработано правовое обе-
спечение, с какой степенью действенности осу-
ществляется прокурорский надзор в обозначен-
ной сфере.

Проблематика, связанная с предметом про-
курорского надзора, неизменно занимала веду-
щее место в научных дискуссиях правоведов как 
советского периода, так и современной эпохи. В 
современном правовом поле доминирующей 
является концепция, которая делит предмет про-
курорского надзора на две ключевые части: 
законность мероприятий, осуществляемых ком-
петентными органами и должностными лицами, и 
законность их правовых актов [1].

А.Я. Сухарев отмечает, что в ведении проку-
ратуры находится надзор за исполнением норма-
тивных актов федерального уровня и законода-
тельных постановлений, принятых субъектами 
Российской Федерации [2]. 

Н.Н. Карпов раскрывает содержание функ-
ции прокуратуры, расширяя надзор за счет моно-
литного массива нормативных законодательных 
актов, что способствует росту качества и показа-
тель совершенства нормативных актов – это их 
безусловное соответствие закону [3]. Для М.С. 
Шалумова значительным представляется под-
разделение законов, регулирующих надзорные 
функции прокуратуры, на отраслевые категории, 
применения в отдельных направлениях этого 
надзора [4].

В «Настольной книге прокурора» С.Г. Кехле-
рова и О.С. Капинус [5] впервые представлен 
предмет надзорной деятельности прокуратуры 
по исполнению нормативных актов, регламенти-
рующих воспитание патриотизма у молодого 
поколения исполнением законодательства в 
области патриотического воспитания молодежи. 
В настоящее время отсутствует единый феде-
ральный закон, который бы прямо регламентиро-
вал вопросы патриотического воспитания, в том 
числе и его военно-патриотические составляю-
щие, признанные одной из форм патриотического 
воспитания, закрепленных в действующих нор-
мативных актах, в частности, в Федеральном 
законе № 53-ФЗ от 28 марта 1998 г. «О воинской 
обязанности и военной службе» [6], что под-
тверждает актуальность анализа нормативных 
документов, регламентирующих патриотическое 
воспитание среди молодежи.

Преобладающее число ученых склоняется к 
тому, что правовое регулирование патриотиче-
ского воспитания включено не только в норма-
тивные акты воспитательного характера, среди 
которых находится Федеральный закон об обра-
зовании в РФ, но и в совокупность нормативных 
актов широкого спектра, куда включены доку-
менты, содержащие правила реализации патрио-
тического воспитания. Сюда входят правовые 
нормы, регулирующие правила пользования Госу-
дарственными символами, сохранение памяти 
Героев России и участников войны 1941–1945 гг. 
а также охраны культурного и исторического 
наследия и иные направления, важные для ста-
новления патриотизма.

В Распоряжении Правительства РФ от 
23.10.2025 N 2970-р «Об утверждении комплекса 
мер по патриотическому воспитанию и духов-
но-нравственному воспитанию молодежи в Рос-
сийской Федерации до 2028 года», предписыва-
ется применение мер по патриотическому воспи-
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танию молодежи на федеральном уровне [7], а в 
нормативных актах субъектов, определяющих 
патриотическое воспитание, должны быть отра-
жены сведения, указанные в федеральном зако-
нодательстве.

Точки зрения, касающиеся предмета проку-
рорского контроля, различаются, однако в Феде-
ральном законе о прокуратуре РФ назван пред-
мет надзора – осуществление надзора за соблю-
дением Конституции РФ и законов федерального 
уровня, а объектом выступают органы и издавае-
мые ими нормативно-правовые акты [8].

В сфере патриотического воспитания моло-
дежи прокурорский контроль за исполнением 
нормативных актов входит в состав общей 
системы прокурорского надзора за соблюдением 
законности. 

Регулирование отношений в области патри-
отического воспитания осуществляется законо-
дательством, обладающим специфическими чер-
тами, в рамках которого выделяются ключевые 
объекты воспитательного процесса: ведущие 
направления – историко-патриотическая память, 
знаковые даты, символика государства, а также 
совокупность соответствующих мероприятий в 
рамках программы «Готов к труду и обороне» и 
многочисленных сходных по замыслу инициатив. 
В практической реализации патриотического 
воспитания включаются органы власти и муници-
пальные организации, педагоги и детско-моло-
дежные патриотические объединения, молодеж-
ные организации, организации ветеранов СВО. 
Типы и формы работы – реконструкции событий, 
поисковая работа, тематические патриотические 
фильмы, фестивали, конференции, уроки и про-
чие встречи, а также места реализации – воин-
ские части, учебные заведения, иные простран-
ства, где осуществляют воспитательную работу в 
патриотическом ключе. 

В Министерстве образования РФ отмечают 
важность задачи формирования патриотических 
чувств у подрастающего поколения как одной из 
важнейших для обеспечения национальной безо-
пасности, поскольку именно она является осно-
вой единства нашего народа.

В нынешних реалиях актуален вопрос рас-
ширения надзорных полномочий прокуратуры, 
направленных на патриотическое воспитание 
молодого поколения, выступающего важнейшим 
механизмом воплощения конституционной 
нормы, обязывающей защищать Родину. Кон-
троль за соблюдением закрепленных в Конститу-
ции правил военной службы относится к предме-
там надзорной деятельности прокуратуры в 
области патриотической работы с молодежью.

В задачи прокурорского контроля за орга-
низацией патриотического воспитания молодежи, 
входит законная реализация мер, обеспечиваю-

щих исполнение нормативов. Данный институт 
имеет двухуровневую структуру, что вызвано тем, 
что нормативные акты, регулирующие образова-
ние, спорт, культуру, науку и воспитание, пере-
числены в подпункте «е» части 1 статьи 72 Кон-
ституции РФ [9], и относящиеся к разделу 
совместных полномочий Федерации и ее субъек-
тов.  

В области прокурорского контроля нахо-
дится нормативно-правовая база двух уровней – 
как федерального, так и регионального субъек-
тов федерации, что, к примеру, иллюстрирует 
Закон Смоленской области № 94-з от 10 июля 
2014 года «О патриотическом воспитании в Смо-
ленской области» [10].

Нормотворчество, посвященное патриоти-
ческому воспитанию, охватывает не только 
специализированные акты, но и многочисленные 
нормативные документы, регламентирующие 
образовательные и воспитательные процессы. 
Это обстоятельство является важной характери-
стикой системы правового регулирования, дей-
ствующей в обозначенной сфере.

Аналитическое рассмотрение ситуации ука-
зывает, что основное направление прокурор-
ского контроля обусловлено надзором за соблю-
дением норм законодательства, регламентирую-
щих вопросы патриотического воспитания, с 
акцентом на обязательное выполнение положе-
ний Конституции Российской Федерации, осо-
бенно в аспекте защиты Отечества и культурных 
ценностей, а также на реализацию федеральных 
нормативных актов по данному направлению, с 
обязательным учетом правомерности действий 
локальных нормативных правовых актов органов 
исполнительной власти, муниципалитетов, воен-
ных формирований, органов управления образо-
вательных организаций и сообществ обществен-
ников. 

В настоящее время федеральное законода-
тельство в данной области страдает от недо-
статка четких определений, что, безусловно, 
осложняет его применение.

В современной практике патриотического 
воспитания наблюдается острая потребность в 
формулировании четких критериев, позволяю-
щих квалифицировать те или иные мероприятия 
как патриотические, а также в разработке мето-
дик их оценки на предмет соответствия правовым 
нормам. 

Для повышения результативности норма-
тивного регулирования в области патриотиче-
ского воспитания необходимо четко прописать 
его правовой статус и конкретизировать пере-
чень ценностей, входящих в его состав, чтобы 
увеличить степень однозначности в рассматри-
ваемых вопросах.
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Проблемы совершенствования патриотиче-
ского воспитания должны стать предметом даль-
нейших изучений и комплексного анализа. Также 
важным является всестороннее исследование 
способов взаимосвязи составляющих образова-
тельной системы в этой сфере. Помимо этого, 
требуется разработка эффективных технологий 
осуществления прокурорского контроля за 
законностью процессов патриотического воспи-
тания молодых граждан.

Таким образом, в сфере прокурорского 
надзора за исполнением законов о патриотиче-
ском воспитании несмотря на наличие ряда пози-
тивных тенденций, накоплен значительный пласт 
проблем и противоречий, как законодательного, 
так и правоприменительного характера, суще-
ственно снижающих эффективность защиты 
прав и законных интересов молодежи. Анализ 
новейших публикаций по прокурорскому надзору 
фиксирует дефицит системного теоретического 
освещения института полномочий прокурора; 
отдельные научные материалы обеспечивают 
предметное изучение исполнения полномочий в 
рамках отдельных надзорных компетенций и 
иных направлений прокурорской практики. В то 
же время базисом всякой науки служит выявле-
ние закономерных связей для обоснованного 
формирования выводов, а также для системати-
зации и классификации исследуемых понятий и 
явлений. Прокурорский надзор не исключение: в 
некоторой степени освещаются особенности 
реализации полномочий по определенным над-
зорным направлениям либо в контексте иных 
функций прокурорских органов. Наука, однако, 
не может обойтись без выявления закономерно-
стей, формулировки достоверных выводов, а 
также без систематизации понятий и явлений, что 
относится и к отрасли прокурорского надзора, 
включая надзор за соблюдением законодатель-
ства о патриотическом воспитании несовершен-
нолетних и молодежи.
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