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Аннотация. В настоящей научной статье проводится комплексный межотраслевой ана-
лиз проблем правового регулирования процессуальных действий, осуществляемых в местах 
лишения свободы. Автор исследует системные противоречия и коллизии, возникающие на 
стыке уголовно-процессуального законодательства, нормативных актов об оперативно-ро-
зыскной деятельности и уголовно-исполнительного права. Особое внимание уделяется ин-
ституциональным и процессуальным барьерам, препятствующим эффективному привлече-
нию следователей к производству процессуальных действий в пенитенциарных учреждениях. 
На основе глубокого изучения научных трудов ведущих процессуалистов и пенитенциаристов 
выявлены ключевые проблемные зоны современного правового регулирования. В частности, 
проанализированы вопросы обеспечения процессуальных гарантий в условиях пенитенциар-
ных учреждений, разграничения компетенции между следственными и оперативными подраз-
делениями, а также соблюдения баланса между интересами правосудия и защитой прав осу-
жденных.

Результаты: В результате исследования разработан комплекс законодательных и орга-
низационных мер, направленных на оптимизацию правового регулирования процессуальной 
деятельности в местах лишения свободы. Предлагается создание специализированных след-
ственных групп, разработка специальных образовательных программ для следователей, а 
также совершенствование механизма использования результатов ОРД в доказывании.

Ключевые слова: места лишения свободы, процессуальные действия, следователь, 
уголовно-процессуальный кодекс, оперативно-розыскная деятельность, уголовно-исполни-
тельное право, правовое регулирование, межотраслевые коллизии, пенитенциарные учреж-
дения, гарантии прав осужденных.

BOGDANOV Maxim Nikolaevich,
Candidate of Law, Senior lecturer

 at the Department of Regime Organization, 
Pskov Branch of the University of the Federal

 Penitentiary Service of Russia

ISAEVA Elena Dmitrievna,
Candidate of Legal Sciences, 

Associate Professor of the Department 
of Criminalistics and Criminal Law Disciplines 

of the Bryansk Branch of the V.V. Lukyanov 
Oryol Law Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia

DOI: 10.24412/2782-3830-2026-4-172-177



№  4  -  2026                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

173

PROBLEMS OF LEGAL REGULATION OF PROCEDURAL  
ACTIONS IN PLACES OF DEPRIVATION OF LIBERTY  
AND WAYS TO SOLVE THEM

Annotation. This scientific article provides a comprehensive cross-sectoral analysis of the 
problems of legal regulation of procedural actions carried out in places of deprivation of liberty. The 
author examines the systemic contradictions and conflicts that arise at the junction of criminal pro-
cedure legislation, regulations on operational investigative activities and penal enforcement law. 
Particular attention is paid to institutional and procedural barriers that prevent the effective involve-
ment of investigators in the conduct of procedural actions in penitentiary institutions. Based on an 
in-depth study of the scientific works of leading processualists and penitentiaries, key problem areas 
of modern legal regulation have been identified. In particular, the issues of ensuring procedural guar-
antees in penitentiary institutions, the division of competence between investigative and operational 
units, as well as maintaining a balance between the interests of justice and the protection of the 
rights of convicts are analyzed.

Results: As a result of the research, a set of legislative and organizational measures has been 
developed aimed at optimizing the legal regulation of procedural activities in places of deprivation of 
liberty. It is proposed to create specialized investigative teams, develop special educational pro-
grams for investigators, as well as improve the mechanism for using the results of the ARD in evi-
dence.

Key words: places of deprivation of liberty, procedural actions, investigator, code of Criminal 
Procedure, operational investigative activities, penal enforcement law, legal regulation, intersectoral 
conflicts, penitentiary institutions, guarantees of the rights of convicts.

Актуальность темы исследования обу-
словлена комплексом системных про-

блем, характеризующих современное состояние 
правового регулирования процессуальных дей-
ствий в местах лишения свободы. Пенитенциар-
ные учреждения как места принудительной изо-
ляции создают уникальную правовую среду, где 
пересекаются императивы уголовно-процессу-
ального, уголовно-исполнительного и оператив-
но-розыскного законодательства. Эта специфика 
порождает многоуровневые правовые коллизии, 
требующие незамедлительного научного осмыс-
ления и законодательного решения.

Особую значимость исследованию придает 
сохраняющаяся социальная напряженность в 
пенитенциарной системе, обусловленная как 
объективными факторами (переполненность 
учреждений, недостаточное финансирование), 
так и субъективными обстоятельствами (профес-
сиональная деформация персонала, коррупцион-
ные проявления). В этих условиях обеспечение 
законности при производстве процессуальных 
действий приобретает характер не только юриди-
ческой, но и гуманитарной проблемы [1,с. 78-82].

Степень научной разработанности про-
блемы характеризуется наличием значительного 
количества исследований в области уголовного 
процесса и уголовно-исполнительного права. 
Фундаментальные работы М.П. Полякова, А.Н. 
Сухарева, С.А. Воронцова заложили теоретиче-
скую основу для понимания специфики процес-
суальной деятельности в условиях пенитенциар-
ных учреждений. Однако динамичное развитие 

законодательства и появление новых форм пре-
ступной деятельности в местах лишения свободы 
требуют постоянного обновления научного зна-
ния и адаптации существующих теоретических 
наработок к современным реалиям.

Методологическую основу исследования 
составляют диалектический метод познания, а 
также комплекс общенаучных и частнонаучных 
методов: историко-правового анализа, сравни-
тельного правоведения, формально-логического 
толкования правовых норм. Применение систем-
ного подхода позволило рассмотреть проблему 
как многомерное явление, находящееся на стыке 
нескольких отраслей права. Использование мето-
дов правового моделирования и прогнозирова-
ния обеспечило разработку конкретных предло-
жений по совершенствованию законодательства.

Нормативную базу исследования составили 
международные правовые акты, Конституция РФ, 
уголовно-процессуальное, уголовно-исполни-
тельное законодательство, ведомственные нор-
мативные акты ФСИН России и Следственного 
комитета РФ. Эмпирическую основу работы 
образуют опубликованная судебная практика, 
статистические данные о производстве процес-
суальных действий в местах лишения свободы, 
результаты социологических исследований усло-
вий содержания осужденных.

Целью настоящего исследования является 
выявление системных дисфункций правового 
регулирования процессуальных действий в 
местах лишения свободы и разработка комплекс-
ной концепции их оптимизации с учетом совре-



№  4  -  2026                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

174

менных вызовов пенитенциарной системы. Для 
достижения этой цели поставлены следующие 
задачи:

	– провести межотраслевой анализ законода-
тельства, регулирующего производство 
процессуальных действий в местах лише-
ния свободы;

	– выявить коллизии между нормами УПК РФ, 
Закона об ОРД и УИК РФ;

	– исследовать организационно-правовые 
барьеры, препятствующие эффективному 
привлечению следователей к производству 
процессуальных действий в пенитенциар-
ных учреждениях;

	– проанализировать проблемы обеспечения 
процессуальных гарантий в условиях пени-
тенциарных учреждений;

	– разработать конкретные предложения по 
совершенствованию законодательства и 
правоприменительной практики.
Научная новизна исследования заключа-

ется в разработке целостной концепции 
межотраслевого регулирования процессуальных 
действий в пенитенциарных учреждениях, учиты-
вающей современные вызовы пенитенциарной 
системы. 

В работе впервые комплексно анализиру-
ются проблемы привлечения следователей к про-
изводству процессуальных действий с учетом 
последних изменений законодательства и право-
применительной практики.

Практическая значимость работы опреде-
ляется возможностью использования получен-
ных результатов в нормотворческой деятельно-
сти при совершенствовании уголовно-процессу-
ального и уголовно-исполнительного законода-
тельства, в правоприменительной практике 
следственных органов и учреждений УИС, в учеб-
ном процессе юридических вузов при преподава-
нии дисциплин уголовно-правового цикла.

Правовое регулирование процессуальных 
действий в местах лишения свободы осуществля-
ется на стыке нескольких отраслей права, что 
создает определенные коллизии и пробелы в 
законодательстве. Уголовно-процессуальный 
кодекс РФ определяет порядок производства 
следственных действий, однако их проведение в 
условиях исправительных учреждений требует 
учета специфики, установленной уголовно-ис-
полнительным законодательством [4, с. 112].

Как справедливо отмечает А.Н. Сухарев, 
«уголовно-исполнительная система создает осо-
бый правовой режим, который не может не вли-
ять на процессуальные аспекты осуществления 
процессуальных действий» [7, с. 67]. Это влияние 
проявляется в нескольких аспектах:

Во-первых, УИК РФ устанавливает специ-
альные правила передвижения, режимные требо-

вания и ограничения, которые должны учиты-
ваться при проведении следственных действий. 
Например, статья 82 ФЗ «Об учреждениях и орга-
нах, исполняющих уголовные наказания в виде 
лишения свободы» предусматривает особый 
порядок доступа на территорию исправительных 
учреждений, что создает дополнительные про-
цессуальные барьеры для следователей.

Во-вторых, существует проблема определе-
ния момента начала и окончания процессуаль-
ного действия. Если допрос осужденного прово-
дится на территории исправительного учрежде-
ния, но вне пределов камеры, возникает вопрос о 
применении режимных требований во время 
перемещения к месту допроса и обратно [3, с. 
89].

Особую сложность представляет разграни-
чение процессуальных действий и оператив-
но-розыскных мероприятий, проводимых в 
местах лишения свободы. Как отмечает С.А. 
Воронцов, «на практике часто возникает ситуа-
ция, когда оперативные сотрудники фактически 
осуществляют действия, сходные с процессуаль-
ными, но без соблюдения соответствующих 
гарантий» [8, с. 134].

Эта проблема особенно актуальна в контек-
сте получения доказательственной информации. 
Статья 11 Закона «Об ОРД» допускает использо-
вание результатов оперативно-розыскной дея-
тельности в доказывании, однако механизм 
такого преобразования недостаточно урегулиро-
ван применительно к условиям пенитенциарных 
учреждений [5, с. 156].

Проведение процессуальных действий в 
местах лишения свободы сопряжено для следо-
вателей с значительными организационными 
сложностями. Как отмечает Д.И. Степанов, «про-
цедура получения разрешения на доступ в испра-
вительное учреждение может занимать несколько 
дней, что существенно затрудняет оперативность 
проведения неотложных следственных действий» 
[6,с. 178].

Существенной проблемой является также 
отсутствие четкого регулирования вопроса о том, 
какие именно процессуальные действия могут 
проводиться в помещениях исправительных 
учреждений, а какие требуют перемещения осу-
жденного в иные места. Это создает почву для 
злоупотреблений как со стороны администрации 
учреждений, так и со стороны самих следовате-
лей [9, с. 92].

Особую озабоченность ученых-процессуа-
листов вызывает проблема обеспечения гаран-
тий прав участников процессуальных действий, 
проводимых в местах лишения свободы. Как под-
черкивает А.В. Гришин, «сама атмосфера пени-
тенциарного учреждения создает психологиче-
ское давление на всех участников процесса, что 
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может отражаться на добровольности дачи пока-
заний и объективности результатов следствен-
ных действий» [1, с. 145].

Серьезной проблемой является обеспече-
ние права на защиту. Несмотря на формальное 
закрепление этого права в УПК РФ, его реализа-
ция в условиях исправительного учреждения 
затруднена в силу режимных ограничений, слож-
ностей с организацией встреч с защитником и 
другими факторами [4, с. 167].

На основе проведенного анализа представ-
ляется целесообразным внесение следующих 
системных изменений в законодательство:

1.	 Разработка и принятие специального феде-
рального закона. 
«О производстве процессуальных действий 

в местах принудительного содержания». Как обо-
снованно отмечает С.И. Деменков, «такой акт 
должен содержать устраняющие существующие 
правовые пробелы и устанавливающие единые 
стандарты процессуальной деятельности в усло-
виях пенитенциарных учреждений» [2, с. 203]. В 
законе необходимо предусмотреть:

	– Исчерпывающий перечень процессуальных 
действий, которые могут осуществляться на 
территории исправительных учреждений;

	– Специальные процедуры доступа следова-
телей и других участников процесса;

	– Механизмы обеспечения безопасности при 
производстве следственных действий;

	– Гарантии защиты прав всех участников про-
цесса.

2.	 Внесение системных изменений в УПК РФ – 
целесообразно дополнить Кодекс главой 
48.1 «Особенности производства процессу-
альных действий в местах принудительного 
содержания». Как подчеркивает А.Н. Суха-
рев, «дифференциация процессуальной 
формы является объективной потребно-
стью современного уголовного судопроиз-
водства» [2, с. 178]. В данной главе необхо-
димо регламентировать:

	– Порядок уведомления администрации 
учреждения о планируемых процессуаль-
ных действиях

	– Особенности применения технических 
средств фиксации

	– Специфику участия понятых из числа 
сотрудников учреждения (при определен-
ных условиях)

	– Процедуры обеспечения конфиденциально-
сти получаемой информации

3.	 Совершенствование механизма использо-
вания результатов ОРД – требуется внесе-
ние изменений в статью 89 УПК РФ. По мне-
нию П.В. Романова, «необходимо устано-
вить чистоту допустимости доказательств, 
полученных в специфических условиях 

пенитенциарных учреждений, с учетом осо-
бенностей оперативно-розыскной деятель-
ности в УИС» [5 с. 201]. Предлагается:

	– Закрепить перечень дополнительных требо-
ваний к оформлению результатов ОРД

	– Установить процедуру судебной проверки 
законности проведения оперативно-ро-
зыскных мероприятий

	– Ввести механизм исключения доказа-
тельств, полученных с нарушением специ-
альных требований

4.	 Уточнение положений УИК РФ – необходимо 
дополнить Кодекс нормами, регулирую-
щими:

	– Права и обязанности администрации учреж-
дений при производстве процессуальных 
действий

	– Порядок взаимодействия сотрудников УИС 
со следователями

	– Механизмы обеспечения режимных требо-
ваний в ходе процессуальных действий
Так же, для решения проблем привлечения 

следователей к производству процессуальных 
действий в местах лишения свободы предлага-
ется реализация следующих организационных 
мер:

1.	 Создание специализированных следствен-
ных подразделений – в структуре След-
ственного комитета РФ целесообразно 
образовать специализированные группы 
следователей, ориентированных на рассле-
дование преступлений в пенитенциарной 
сфере. Как отмечает Д.И. Степанов, «такая 
специализация позволит накопить необхо-
димый опыт и выработать единые подходы к 
расследованию преступлений в условиях 
УИС» [6, с. 215]. В рамках данной меры 
предполагается:

	– Формирование мобильных следственных 
групп для оперативного реагирования;

	– Создание системы ротации следователей с 
учетом специфики работы;

	– Разработка специальных методических 
рекомендаций.

2.	 Разработка и внедрение комплексных про-
грамм дополнительного образования – 
необходимо создание системы непрерыв-
ной профессиональной подготовки следо-
вателей, работающих с делами пенитенци-
арной направленности. По мнению Н.К. 
Петровой, «специальная подготовка должна 
включать изучение психологии осужденных, 
основ пенитенциарной медицины и крими-
налистических особенностей расследова-
ния преступлений в УИС» [9, с. 134]. Про-
грамма должна предусматривать:

1) Регулярное повышение квалификации не 
реже одного раза в три года
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2) Стажировки в учреждениях УИС
3) Тренинги по разрешению конфликтных ситу-

аций
3.	 Создание системы межведомственного вза-

имодействия – необходимо образование 
координационных советов при территори-
альных органах ФСИН России. Как справед-
ливо отмечает К.В. Лобанов, «постоянный 
диалог между следственными органами и 
учреждениями УИС позволяет своевре-
менно решать возникающие проблемы и 
устранять организационные барьеры» [3, с. 
167]. В рамках этой системы предлагается:

1) Проведение регулярных совместных сове-
щаний;

2) Разработка единых инструкций и методиче-
ских рекомендаций;

3) Создание системы обмена информацией.
4) Техническое оснащение процессуальной 

деятельности – необходимо оборудование в 
исправительных учреждениях специальных 
помещений для производства следственных 
действий. Предусматривается:

	– Создание изолированных кабинетов для 
допросов и очных ставок;

	– Оснащение помещений системами аудио- 
	– и видеозаписи;
	– Обеспечение средств защиты участников 

процесса.
4.	 Внедрение мониторинга и оценки эффек-

тивности – предлагается создание системы 
регулярной оценки качества процессуаль-
ной деятельности в местах лишения сво-
боды через:

	– Проведение ведомственных проверок;
	– Анкетирование участников процесса;
	– Анализ судебной практики.

Реализация предложенных мер позволит 
создать целостную систему правового регулиро-
вания и организации процессуальной деятельно-
сти в местах лишения свободы, обеспечивающую 
баланс между интересами правосудия и защитой 
прав личности.

Проведенное исследование показало нали-
чие системных проблем в правовом регулирова-
нии процессуальных действий в местах лишения 
свободы. Эти проблемы носят межотраслевой 
характер и связаны с недостаточной согласован-
ностью положений уголовно-процессуального, 
уголовно-исполнительного законодательства и 
законодательства об оперативно-розыскной дея-
тельности.

Особого внимания заслуживает проблема 
привлечения следователей к производству про-
цессуальных действий в пенитенциарных учреж-
дениях, которая имеет как организационные, так 
и правовые аспекты.

Предлагаемые в статье меры по совершен-
ствованию законодательства и организации 
следственной деятельности в местах лишения 
свободы могут способствовать оптимизации рас-
сматриваемой сферы правового регулирования, 
обеспечению эффективности правосудия и 
соблюдению прав участников процесса.
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