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Аннотация. В статье анализируются проблемные юридические аспекты бесплатного 
предоставления гражданам путевок на санаторно-курортное лечение. На основе материалов 
судебной практики показано использование Социальным Фондом России (далее - СФР) до-
полнительных, непоименованных в Федеральном законе «О государственной социальной по-
мощи» от 17.07.1999 № 178-ФЗ (далее - ФЗ № 178) процедур, существенно препятствующих 
получению населением указанного вида социальной помощи, что идет «вразрез» с принципом 
всеобщности социального обеспечения. 
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В соответствии со ст. 7 Конституции, Рос-
сийская Федерация является социаль-

ным государством. Как справедливо замечает 
Рудченко Т.И. «...такому типу государства при-
сущи специальные функции, поскольку только 
социально ориентированное государство явля-
ется «государством человека» [13, с.37].  Реали-
зация концепции социального государства, осу-
ществляется в разнообразных формах, в т.ч. с 

помощью разработанной и действующей системы 
социальной защиты населения [3, с.95].

Составной частью обозначенной системы, 
выступает социальная помощь, представленная 
набором определенных социальных услуг, оказы-
ваемых гражданам [5, с. 74]. К таковым отно-
сятся: бесплатное предоставление лекарствен-
ных средств (лечебного питания), путевок на 
санаторно-курортное лечение, проезда на транс-
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порте к месту лечения и обратно. Однако как 
справедливо указывается в научной литературе, 
осуществление «... прав граждан на социальную 
помощь сопровождается рядом проблемных 
аспектов…» [4, с.40]. В связи с чем, в рамках 
настоящей статьи, предлагаем сосредоточиться 
на основных сложностях предоставления и 
использования бесплатных путевок на санатор-
но-курортное лечение, как наименее изученной, в 
доктрине, формы социального обеспечения. 

В соответствии с ФЗ № 178, бесплатное 
предоставление путевки на санаторно-курортное 
лечение, осуществляется в целях профилактики 
(выделено нами, - К.Т., О.Т.) наступления основ-
ных заболеваний. Таким образом, назначение 
санаторно-курортного лечения, выступает спосо-
бом предупреждения развития тех или иных 
болезней у конкретного лица, что полностью кор-
релирует с общими принципами охраны здоровья 
в России. Перечень заболеваний, при которых 
оно подлежит назначению, закреплен полноцен-
ным Приказом Министерства Здравоохранения 
России [8], к которым, например, отнесены: 
туберкулез, некоторые болезни органов дыхания, 
отдельные болезни кожи, нервной системы и 
проч.

При этом, как указывают исследователи, 
особо благоприятные результаты, дает санатор-
но-курортное лечение больных туберкулезом. 
Так, Гришин М.Н., Аухадиев А.А., Корчагина Е.О., 
Зайцев Ю.А. описывают, что вследствие санатор-
но-курортного лечения, наблюдалось улучшение 
самочувствия пациентов, посредством уменьше-
ния или исчезновения одышки и кашля [2]. Не 
менее положительно оценивается учеными и вли-
яние санаторно-курортного лечения на детей, 
больных туберкулезом или подверженными риску 
заражения им. На этот счет, Русских О.Е., Сысоев 
П.Г., Наговицина Д.А. пишут, что пребывание 
таких детей в санатории, позволяет провести в 
отношении них «...химиопрофилактику и оздо-
равливающие мероприятия с применением при-
родных «...» факторов, лечение …», а также изо-
лировать ребенка от иного больного туберкуле-
зом, проживающего с ним в одной семье…» [14, 
с.84].

Несмотря на столь высокую оценку значи-
мости санаторно-курортного лечения граждан 
научным медицинским сообществом, далеко не 
каждому человеку, к сожалению, удается вос-
пользоваться анализируемым видом социальной 
помощи. 

Так, гражданин обратился к ОСФР по Крас-
ноярскому краю с требованиями о предоставле-
нии ему путевки на санаторно-курортное лечение 
[9]. Гражданином указывалось, что у него диагно-
стировано заболевание, обуславливающие воз-

никновение права на получение такой путевки. 
Однако ОСФР отказал в ее предоставлении, в 
виду того, что очередность ее получения, гражда-
нином, не наступила. Рассмотрев дело, суд под-
держал ОСФР, отметив, - «...действующее зако-
нодательство не предусматривает обязанности 
ОСФР «...» ежегодно предоставлять путевки 
гражданину, обратившемуся с такими заявле-
ниями, поскольку такая возможность не зависит 
исключительно от действий Фонда, а обуслов-
лена объемом финансирования «...» ответчик 
(ОФСР, - выделено нами, К.Т., О.Т.)  не связан сро-
ками обеспечения путевками…». К аналогичным, 
по схожим фактическим обстоятельствам дела, 
выводам, приходят и иные суды [10]. 

Таким образом, суды полагают, что СФР 
должен исходить из собственной финансовой 
возможности приобретения путевок на санатор-
но-курортное лечение, в связи с чем, конкретный 
срок их предоставления заинтересованным 
лицам, не может быть априори определен, и лишь 
косвенно, детерминируется порядковым номе-
ром человека в общей очереди на получение рас-
сматриваемого вида социальной помощи. 

Но на наш взгляд, обозначенная судебная 
позиция, мягко говоря, не основана на содержа-
нии ФЗ № 178. 

Во-первых, согласно ст. 6.3. ФЗ № 178, 
период предоставления гражданам социальных 
услуг предельно четко регламентирован, и 
составляет один календарный год. Данное пра-
вило универсально. Поэтому, исходя из букваль-
ного толкования указанной выше правовой 
нормы, выдача гражданину путевки, должно быть 
осуществлено СФР в течении одного календар-
ного года, с момента подачи им соответствую-
щего заявления и представления необходимых 
документов. 

Во-вторых, финансовое обеспечение при-
обретения путевок на санаторно-курортное лече-
ние, осуществляется за счет средств федераль-
ного бюджета, посредством непосредственного 
направления в СФР межбюджетных трансфер-
тов.  Последние годы, характеризуются относи-
тельным ростом финансирования социальной 
политики, проводимой в России. В 2024 году, рас-
ходы в данной области составили 9 033,8 млрд.
руб., в 2025 - 6 923,3 млрд.руб., в 2026 году - 7 
103,6 млрд.руб., а в 2028 году запланировано их 
повышение до 7,3 трл.руб. [1]. Но при таких обсто-
ятельствах, возникает вопрос: в силу каких при-
чин, в условиях увеличения количественного 
выражения бюджетных расходов на социальную 
сферу, наблюдается недостаточность денежных 
средств, для приобретения путевок на санатор-
но-курортное лечение? В настоящей работе мы 
не будем подробно останавливаться на данном 
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вопросе, так как ответ на него лежит ни в плоско-
сти права социального обеспечения, а в плоско-
сти национальной экономики.

Следует лишь сказать, что отсутствие или 
недостаточность денежных средств, не позволя-
ющих СФР обеспечить всех нуждающихся сана-
торно-курортным лечением, не должно, в итоге, 
являться проблемой населения, как и основанием 
неисполнением СФР публичных нормативных 
обязательств. В противном случае, мы не можем 
говорить о соблюдении основополагающих кон-
ституционных прав граждан - права на охрану 
здоровья, медицинскую помощь (ст.41 Конститу-
ции) и особенно, самого права на социальное 
обеспечение (ст.39 Конституции). Ведь социаль-
ное обеспечение, при наступлении конкретного 
страхового случая, есть конституционная гаран-
тия, т.е. отдельное обязательство государства, от 
практики реализации которого, во многом, зави-
сит уровень доверия граждан к нему, и «настрое-
ние общества», в целом.

В-третьих, ФЗ № 178, в принципе, не содер-
жит ни одной правовой нормы, которая бы регла-
ментировала установление очередности граждан 
на получение рассматриваемого вида социаль-
ной помощи! Поэтому, судебные мнения, относи-
тельно легальности осуществления, указанной 
процедуры СФР, просто не соответствуют поло-
жениям действующего законодательства. Но 
почему же суды повально приходят к подобным 
заключениям? В 2014 году, Конституционный суд 
Российской Федерации (далее - КС РФ) указал, - 
«...не исключается установление очередности 
обеспечения граждан путевками на санатор-
но-курортное лечение, что «...» согласуется с кон-
ституционными принципами справедливости и 
равенства…» [7].  В связи с чем, решения судов о 
правомерности установления очередности на 
получение путевок на санаторно-курортное лече-
ние, полностью детерминированы правовой 
позицией КС РФ, а не конкретными положениями 
ФЗ № 178, т.е. наблюдается факт судебного пра-
вотворчества и его «переход» в правопримени-
тельную плоскость. И это, обуславливает опреде-
ленное противоречие между непосредственным 
содержанием ФЗ № 178 и принципом обеспече-
ния законности в праве социального обеспече-
ния, влекущее ограничение прав граждан на 
получение рассматриваемого вида социальной 
помощи. 

За 9 месяцев 2025 года, за путевками на 
санаторно-курортное лечение, в СФР, обрати-
лись 179,17 тыс. человек [6]. При этом, как сле-
дует из материалов судебной практики, порой, 
СФР может обеспечить лишь одного нуждающе-
гося, из общего количества получателей социаль-
ной услуги, данной путевкой, в год [11]. В таком 

случае, в чем смысл предусмотрения очередно-
сти получения путевки на санаторно-курортное 
лечение, если фактически, из-за нее, уничтожа-
ется предназначение анализируемой социальной 
услуги, в виде профилактики (выделено нами, - 
К.Т., О.Т.) возникновения того или иного заболе-
вания? Пока до получателя дойдет очередь пре-
доставления путевки, необходимость в профи-
лактике заболевания отпадет, и уже, возникнет 
необходимость в полноценном, комплексном 
лечении, по причине усугубления состояния здо-
ровья нуждающегося, в виду длительного ожида-
ния получения социальной услуги. 

Поэтому все чаще, заинтересованные лица 
приобретают путевки на санаторно-курортное 
лечение за счет собственных денежных средств, 
и в дальнейшем, предпринимают попытку взы-
скания произведенных расходов с СФР. Но судеб-
ная практика показывает, что подобные требова-
ния остаются без удовлетворения, так как «...
законодательством возможность компенсации 
стоимости самостоятельно приобретенной 
путевки и проездных билетов к месту лечения не 
предусмотрена» [12]. 

Фактически, СФР не обеспечивает, долж-
ным образом, ни право каждого на социальное 
обеспечение, ни право на охрану здоровья, а 
также, не компенсирует никакие затраты гражда-
нам, связанные с приобретением санаторно-ку-
рортного лечения, вследствие использования 
«квази-правового» бюрократического механизма 
очередности предоставления анализируемой 
социальной услуги.

Мы отмечали, что финансовое положение 
СФР, не позволяющее ему своевременно выдать 
путевки на санаторно-курортное лечение нужда-
ющимся гражданам, не должно являться пробле-
мой последних, так как иное, противоречит прин-
ципу всеобщности социального обеспечения. 
Поэтому считаем, что если СФР не предоставил, 
при наличии медицинских показаний, гражданину 
путевку на санаторно-курортное лечение (в т.ч. 
из-за недостатка финансирования), и последний 
приобрел ее самостоятельно, то такой гражда-
нин, должен обладать правом на компенсацию 
произведенных затрат в полном объеме. Это 
достаточно справедливый подход, учитывая, что 
в призме отечественного конституционализма, 
социальное обеспечение гарантируется абсо-
лютно каждому, без каких-либо дополнительных 
условий или обстоятельств, так как соблюдение 
прав человека - есть прямая обязанность госу-
дарства (ст.2 Конституции). 

В связи с чем, полагаем необходимым 
дополнить ст. 6.2. Федерального закона «О госу-
дарственной социальной помощи» от 17.07.1999 
№ 178-ФЗ частью 4 следующего содержания:
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«В случае, если социальная услуга, пред-
усмотренная пунктом 1.1. частью 1 настоящей 
статьи не была предоставлена гражданину в 
сроки, указанные частью 2 статьи 6.3. настоя-
щего Закона, и приобретена им за счет собствен-
ных средств, гражданин имеет право требовать 
возмещения произведенных расходов в полном 
объеме». 
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