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Аннотация. Статья посвящена исследованию правового регулирования обращения с 
отходами производства и потребления в условиях усложнения экологических рисков и пере-
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низма регулирования обращения с отходами, анализируются основные проблемы правопри-
менительной практики, включая неопределённость терминологии, недостаточную эффектив-
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публичной власти. Особое внимание уделяется современным тенденциям развития законода-
тельства, связанным с внедрением принципов экономики замкнутого цикла, расширенной 
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Annotation. The article is devoted to the study of legal regulation of production and consump-
tion waste management in the context of increasing environmental risks and the transition to a sus-
tainable development model. Key elements of the legal mechanism for regulating waste manage-
ment are considered, the main problems of law enforcement practice are analyzed, including the 
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uncertainty of terminology, the insufficient effectiveness of the system of separate collection and 
processing, as well as conflicts of competence of public authorities. Particular attention is paid to 
modern trends in the development of legislation related to the introduction of the principles of a 
closed cycle economy, extended producer responsibility and digitalization of environmental control.

Key words: production and consumption waste, environmental law, extended producer re-
sponsibility, waste processing.

Проблема обращения с отходами произ-
водства и потребления в последние 

десятилетия приобрела глобальный характер, что 
обусловлено ростом объёмов промышленного 
производства, ускорением процессов урбаниза-
ции и увеличением потребления товаров кратко-
срочного использования. 

Правовое регулирование в области обра-
щения с отходами имеет целью предотвращение 
вредного воздействия отходов производства и 
потребления на здоровье человека и окружаю-
щую природную среду [1, с. 46]. Важно отметить, 
что благоприятная окружающая среда является 
необходимым условием существования человека. 
Из всех существенных факторов, напрямую вли-
яющих на его жизнь и здоровье, фактор окружа-
ющей среды будет, пожалуй, наиболее важным, 
поскольку обусловливает выживание человека 
как биологического вида [2, с. 103]. Состояние 
окружающей среды на территории России опре-
деляется высокой техногенной нагрузкой, долго-
временным и непрерывным негативным воздей-
ствием на природные комплексы, в том числе в 
результате образования и накопления отходов 
производства и потребления. 

В юридической науке отходы производства 
и потребления рассматриваются как особый объ-
ект правового регулирования, обладающий двой-
ственной природой. С одной стороны, отходы 
представляют собой источник повышенной эко-
логической опасности, требующий установления 
строгих правил их сбора, транспортирования, 
обработки, утилизации и захоронения. С другой 
стороны, в условиях развития технологий пере-
работки отходы всё чаще рассматриваются как 
вторичный ресурс, способный вовлекаться в 
хозяйственный оборот [3, с. 38-39]. Данная транс-
формация восприятия отходов от «вредного 
остатка» к «ценному сырью» обусловливает необ-
ходимость пересмотра традиционных правовых 
подходов и формирования новых регуляторных 
механизмов, ориентированных на минимизацию 
образования отходов и их повторное использова-
ние.

Современная система правового регулиро-
вания обращения с отходами основывается на 
ряде принципов, закреплённых в экологическом 
законодательстве, среди которых особое значе-
ние имеют принцип предотвращения образова-
ния отходов, принцип приоритета их переработки 
перед захоронением, а также принцип ответ-

ственности причинителя вреда окружающей 
среде [4, с. 139-140]. Однако анализ правоприме-
нительной практики показывает, что реализация 
данных принципов сталкивается с рядом серьёз-
ных проблем, связанных как с несовершенством 
нормативной базы, так и с институциональными 
ограничениями.

Одной из ключевых проблем является нео-
пределённость и сложность понятийного аппа-
рата, используемого в законодательстве об отхо-
дах. Несмотря на наличие легальных дефиниций, 
содержащихся в профильных нормативных 
актах, на практике возникают сложности в раз-
граничении понятий «отход», «вторичный ресурс», 
«побочный продукт», что имеет существенное 
значение для выбора правового режима обраще-
ния с соответствующими веществами и материа-
лами. Нечёткость терминологии приводит к неод-
нозначности правоприменения и создаёт предпо-
сылки для злоупотреблений со стороны хозяй-
ствующих субъектов, стремящихся 
минимизировать свои экологические обязанно-
сти [5, с. 251-252].

Существенные трудности вызывает и рас-
пределение полномочий между различными 
уровнями публичной власти в сфере обращения с 
отходами. В условиях многоуровневой системы 
государственного управления вопросы организа-
ции сбора, транспортирования и утилизации 
отходов находятся в совместном ведении феде-
рации, регионов и муниципальных образований. 
Отсутствие чёткого разграничения компетенции 
и достаточных финансовых ресурсов на местном 
уровне приводит к тому, что органы местного 
самоуправления не всегда способны обеспечить 
надлежащее функционирование системы обра-
щения с отходами, что в конечном итоге отража-
ется на экологической обстановке.

Особое место в системе правового регули-
рования занимает институт расширенной ответ-
ственности производителя, предполагающий воз-
ложение на производителей и импортеров това-
ров обязанности по обеспечению утилизации 
образующихся после их использования отходов. 
Данный механизм направлен на стимулирование 
разработки более экологичных товаров и упа-
ковки, а также на перераспределение финансо-
вой нагрузки с государства на бизнес. Вместе с 
тем практика реализации расширенной ответ-
ственности производителя показывает наличие 
ряда проблем, связанных с недостаточной про-
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зрачностью расчёта нормативов утилизации, 
сложностью контроля за их выполнением и огра-
ниченным развитием инфраструктуры перера-
ботки [6, с. 227-228].

Наряду с этим в последние годы в правовом 
регулировании обращения с отходами прослежи-
вается тенденция к внедрению принципов эконо-
мики замкнутого цикла, предполагающей макси-
мальное вовлечение отходов во вторичный обо-
рот и сокращение объёмов их захоронения. Дан-
ная концепция находит отражение как в 
стратегических документах, так и в изменениях 
отраслевого законодательства, направленных на 
стимулирование раздельного сбора отходов, раз-
витие перерабатывающей промышленности и 
внедрение экологически безопасных технологий. 
Вместе с тем реализация этих целей требует не 
только совершенствования нормативной базы, 
но и формирования соответствующей инфра-
структуры, а также изменения экологического 
сознания населения [7, с. 495-496]. Например, 
внедрение практики раздельного сбора мусора, 
безусловно, во многом зависит от сознательно-
сти и гражданской позиции населения страны [8, 
с. 23].

Серьёзным вызовом для правового регули-
рования остаётся проблема нелегального разме-
щения отходов и образования несанкциониро-
ванных свалок. Несмотря на ужесточение адми-
нистративной и уголовной ответственности за 
нарушение правил обращения с отходами, дан-
ные правонарушения продолжают носить массо-
вый характер. Это свидетельствует о необходи-
мости совершенствования механизмов государ-
ственного экологического контроля, включая 
использование цифровых технологий, систем 
спутникового мониторинга и автоматизирован-
ного учёта движения отходов.

В качестве одной из современных тенден-
ций развития законодательства можно выделить 
постепенную цифровизацию процессов в сфере 
обращения с отходами. Создание государствен-
ных информационных систем, позволяющих 
отслеживать образование, перемещение и утили-
зацию отходов, направлено на повышение про-
зрачности отрасли и снижение коррупционных 
рисков. В долгосрочной перспективе такие 
системы могут стать основой для формирования 
полноценной цифровой модели управления отхо-
дами, обеспечивающей оперативное принятие 
управленческих решений и эффективный кон-
троль за соблюдением экологических требова-
ний.

Таким образом, правовое регулирование 
обращения с отходами производства и потребле-
ния находится в стадии активной трансформа-
ции, обусловленной как внутренними экологиче-
скими проблемами, так и международными тен-

денциями развития экологической политики. 
Современное законодательство постепенно сме-
щает акцент с ликвидации последствий образо-
вания отходов на предотвращение их возникно-
вения и вовлечение во вторичный оборот. Однако 
достижение этих целей возможно лишь при усло-
вии устранения существующих пробелов и колли-
зий в праве, укрепления институциональной базы 
и повышения эффективности механизмов госу-
дарственного контроля.

В целом можно констатировать, что даль-
нейшее развитие правового регулирования обра-
щения с отходами должно быть ориентировано 
на формирование комплексной и согласованной 
системы норм, обеспечивающей баланс между 
экономическими интересами хозяйствующих 
субъектов и необходимостью охраны окружаю-
щей среды. Внедрение принципов экономики 
замкнутого цикла, совершенствование института 
расширенной ответственности производителя и 
развитие цифровых инструментов экологиче-
ского управления представляются ключевыми 
направлениями эволюции экологического зако-
нодательства в данной сфере.
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