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Система государственного регулирова-
ния деятельности иностранных банков 

в Российской Федерации начала формироваться 
в начале 1990-х годов, одновременно с актив-
ным проникновением иностранного капитала в 
экономику страны. Этот процесс был обуслов-
лен переходом к рыночной экономике, либера-
лизацией финансового сектора и необходимо-
стью интеграции России в мировую банковскую 
систему.

К настоящему времени правовые основы 
создания и функционирования банков с участием 
нерезидентов на территории Российской Феде-
рации, а также осуществления ими деятельности 
на российском финансовом рынке, обеспечива-
ются нормами Федерального закона от 2 декабря 
1990 г. № 395-1 «О банках и банковской деятель-

ности»[1]. Указанный закон определяет правовой 
статус иностранных банков и формы их присут-
ствия в банковской системе РФ, включая:

	– дочерние банки иностранных банков, соз-
даваемые в форме российских кредитных 
организаций с участием иностранного капи-
тала;

	– представительства иностранных банков, 
осуществляющие вспомогательные и 
информационно-консультационные функ-
ции без права проведения банковских опе-
раций;

	– филиалы иностранных банков, деятель-
ность которых допускается в порядке и на 
условиях, установленных законодатель-
ством Российской Федерации и норматив-
ными актами Банка России.

- МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ - 
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Анализ юридической доктрины и правопри-
менительной практики позволяет сделать вывод 
о том, что институт филиала иностранного банка 
занимает особое место в системе банковского 
права, поскольку относится к числу наиболее 
дискуссионных и одновременно наименее норма-
тивно урегулированных его элементов. Отсут-
ствие детальной и системной правовой регламен-
тации статуса филиалов иностранных банков, 
порядка их создания, функционирования и пре-
кращения деятельности порождает значительные 
теоретические споры и практические трудности в 
правоприменении.

Правовая категория «филиал иностранного 
банка» формируется на стыке норм граждан-
ского и банковского законодательства Россий-
ской Федерации и отражает специфику участия 
иностранных кредитных институтов в националь-
ной финансовой системе. Для уяснения ее сущ-
ности необходимо исходить из общего граждан-
ско-правового понимания филиала как организа-
ционно-правовой формы деятельности юридиче-
ского лица, а затем учитывать специальные 
нормы банковского права.

Согласно статье 55 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, филиалом признается 
обособленное подразделение юридического 
лица, расположенное вне места его нахождения и 
осуществляющее все его функции или их часть, в 
том числе функции представительства[2]. Из дан-
ного определения вытекают ключевые признаки 
филиала:

	– филиал не является самостоятельным юри-
дическим лицом;

	– он создается юридическим лицом и дей-
ствует от его имени;

	– обладает организационной обособленно-
стью;

	– может выполнять все функции юридиче-
ского лица либо их часть;

	– его правоспособность производна от пра-
воспособности основного юридического 
лица.
Таким образом, в гражданско-правовом 

смысле филиал представляет собой не самостоя-
тельный субъект права, а структурное подразде-
ление юридического лица, через которое послед-
нее реализует свою правоспособность на иной 
территории.

Специальное определение филиала кре-
дитной организации содержится в статье 22 
Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О 
банках и банковской деятельности». В соответ-
ствии с ней филиалом кредитной организации 
является ее обособленное подразделение, рас-
положенное вне места нахождения кредитной 
организации и осуществляющее от ее имени все 

или часть банковских операций, предусмотрен-
ных лицензией Банка России, выданной кредит-
ной организации.

Сравнительный анализ норм статьи 55 ГК 
РФ и статьи 22 Закона «О банках и банковской 
деятельности» позволяет выявить как общие, так 
и специальные признаки филиала.

Общие признаки:
	– обособленность подразделения;
	– территориальная удаленность от места 

нахождения основного юридического лица;
	– отсутствие статуса юридического лица;
	– осуществление деятельности от имени соз-

давшего его субъекта.
	– Специальные признаки банковского фили-

ала:
	– возможность осуществления именно бан-

ковских операций;
	– осуществление деятельности строго в пре-

делах лицензии, выданной Банком России 
головной кредитной организации;

	– повышенный уровень публично-правового 
регулирования;

	– особый порядок создания, регистрации и 
контроля со стороны Банка России.
Следовательно, филиал кредитной органи-

зации является специальным видом филиала как 
гражданско-правовой категории, что обуслов-
лено публичной значимостью банковской дея-
тельности и ее системообразующим характером 
для экономики.

Переходя к анализу понятия «филиал ино-
странного банка», необходимо учитывать, что 
иностранный банк представляет собой юридиче-
ское лицо, созданное и зарегистрированное в 
соответствии с законодательством иностранного 
государства. Открытие его филиала на террито-
рии Российской Федерации означает допуск ино-
странного кредитного института к осуществле-
нию банковской деятельности в национальной 
юрисдикции.

В гражданско-правовом аспекте филиал 
иностранного банка полностью подпадает под 
признаки, установленные статьей 55 ГК РФ. 

В банковско-правовом аспекте филиал ино-
странного банка обладает особыми чертами, обу-
словленными трансграничным характером его 
деятельности. Он не имеет собственной право-
субъектности и действует в пределах правоспо-
собности иностранного юридического лица, в 
состав которого входит, в связи с чем все обяза-
тельства, возникающие в процессе его функцио-
нирования, юридически рассматриваются как 
обязательства самого иностранного банка. Его 
деятельность носит строго лицензионный харак-
тер и может осуществляться исключительно при 
наличии специального разрешения (допуска) 
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Банка России и в пределах, установленных нор-
мативными актами регулятора, что придаёт его 
правовому режиму разрешительный, а не уведо-
мительный характер. Одновременно в статусе 
филиала сочетаются элементы частноправового 
и публично-правового регулирования: с одной 
стороны, он выступает формой участия ино-
странного юридического лица в гражданском 
обороте, а с другой — находится под жёстким 
банковским надзором, валютным регулирова-
нием и требованиями в сфере финансовой устой-
чивости и комплаенса. При этом филиал ино-
странного банка не приобретает национального 
статуса кредитной организации Российской 
Федерации, в отличие от дочернего банка, соз-
данного в форме российского юридического 
лица, и остаётся структурным подразделением 
иностранного банка, что предопределяет зависи-
мость его правового положения как от россий-
ского законодательства, так и от права государ-
ства происхождения банка.

Следует отметить, что основная часть науч-
ных исследований, посвящённых правовой при-
роде филиала иностранного банка, была выпол-
нена в период до 2013 года, то есть до введения в 
Российской Федерации фактического запрета на 
допуск и деятельность филиалов иностранных 
банков. В условиях отсутствия в тот период пря-
мого законодательного запрета доктринальные 
разработки исходили из формальной допустимо-
сти данной организационно-правовой формы 
присутствия иностранных кредитных организа-
ций на российском банковском рынке. В 2013 
году доступ филиалов иностранных банков был 
существенно ограничен на уровне правоприме-
нительной и регуляторной практики, что фактиче-
ски приостановило развитие данного института. 
В 2024 году допуск филиалов иностранных бан-
ков вновь был нормативно разрешён, однако на 
сегодняшний день новые комплексные научные 
исследования, специально посвящённые обнов-
лённому правовому режиму их деятельности, 
практически отсутствуют. В связи с этим особую 
ценность сохраняют доктринальные подходы, 
выработанные в более ранний период, которые 
позволяют раскрыть базовую правовую природу 
филиала иностранного банка как граждан-
ско-правовой и банковско-правовой конструк-
ции и служат методологической основой для её 
современного осмысления.

В научной доктрине правовая природа 
филиала иностранного банка раскрывается, в 
частности, в работах О. В. Хмыз[3]. Автор указы-
вает, что российское банковское законодатель-
ство формально относит филиалы иностранных 
банков к элементам банковской системы Россий-
ской Федерации наряду с кредитными организа-
циями и представительствами иностранных бан-

ков при отсутствии прямого законодательного 
запрета на их создание и деятельность. Вместе с 
тем на протяжении длительного времени склады-
валась практика фактического ограничения их 
допуска, выражавшаяся в ориентации регулятора 
на присутствие иностранных банков преимуще-
ственно в форме дочерних кредитных организа-
ций либо представительств, не осуществляющих 
банковских операций. При этом О. В. Хмыз исхо-
дит из классического гражданско-правового 
понимания филиала как обособленного подраз-
деления юридического лица, не обладающего 
статусом самостоятельного субъекта права и 
действующего от имени и за счет головной орга-
низации, в связи с чем все обязательства фили-
ала являются обязательствами иностранного 
банка в целом, а сам филиал использует его капи-
тал, ресурсы и деловую репутацию. Данный под-
ход согласуется с положениями статьи 55 ГК РФ и 
статьи 22 Федерального закона «О банках и бан-
ковской деятельности» и подтверждает вывод о 
том, что филиал иностранного банка, будучи 
формально допустимой формой присутствия на 
российском банковском рынке, остается инсти-
тутом с недостаточно четко определенным и 
последовательно реализуемым правовым стату-
сом.

Сходную позицию занимает В. Ю. Варла-
мов, подчеркивающий, что банковская деятель-
ность в силу своей особой экономической значи-
мости относится к исключительному ведению 
Российской Федерации и должна регулироваться 
на основе четких, сбалансированных и исполни-
мых правовых норм, фундаментом которых явля-
ется Конституция РФ[4]. Ссылаясь на пункт «ж» 
статьи 71, часть 1 статьи 76 и часть 1 статьи 8 
Конституции РФ, автор отмечает, что принципы 
единства экономического пространства, сво-
боды перемещения финансовых средств и под-
держки конкуренции должны находить прямое 
отражение и в банковском законодательстве. 
При этом, исходя из статьи 2 Федерального 
закона «О банках и банковской деятельности», 
филиалы иностранных банков прямо включены в 
состав элементов банковской системы Россий-
ской Федерации, что нормативно подтверждает 
допустимость их существования. Одновременно 
В. Ю. Варламов обращает внимание на противо-
речие между таким законодательным признанием 
и фактической практикой их недопуска, что 
порождает правовую неопределенность и пре-
пятствует формированию целостной и гармонич-
ной банковской системы, свидетельствуя о неза-
вершенности правового регулирования данного 
института.

Существенное теоретическое значение для 
раскрытия правовой природы филиала как раз-
новидности обособленного подразделения юри-
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дического лица имеет диссертационное исследо-
вание Л. В. Карпиковой, посвященное правовому 
положению обособленных подразделений юри-
дических лиц[5]. Автор указывает, что дефиниция 
филиала, закрепленная в статье 55 ГК РФ, носит 
общий и во многом формальный характер, 
поскольку не отражает всей совокупности его 
сущностных признаков. По мнению Л. В. Карпи-
ковой, к таким признакам должны относиться 
территориальная, организационная и функцио-
нальная обособленность подразделения, кото-
рые в совокупности позволяют рассматривать 
филиал как особую форму реализации правоспо-
собности юридического лица вне места его 
нахождения. При этом подчеркивается, что 
филиал обладает производной правосубъектно-
стью, не является самостоятельным субъектом 
гражданского права и действует исключительно 
от имени и за счет создавшего его юридического 
лица. Данная позиция полностью применима к 
филиалу иностранного банка и подтверждает его 
зависимый характер, а также усиливает вывод о 
том, что неопределенность гражданско-право-
вой конструкции филиала в целом негативно 
отражается на правовом регулировании деятель-
ности филиалов иностранных банков в Россий-
ской Федерации.

Дополнительное теоретическое обоснова-
ние правовой природы филиала как формы зару-
бежной экспансии капитала содержится в трудах 
Г. О. Калашникова, посвященных праву Европей-
ского Союза[6]. Автор отмечает, что в праве ЕС 
филиал рассматривается как одна из основных 
организационно-правовых форм проникновения 
иностранного капитала, при этом он не обладает 
собственной правосубъектностью. На филиал 
полностью распространяется правосубъектность 
материнской компании, даже если последняя 
зарегистрирована в иностранном государстве. 
Филиал не является юридическим лицом, прекра-
щает свое существование одновременно с прин-
ципалом, действует от имени и за счет материн-
ской компании, использует ее фирменное наиме-
нование, а его имущество является частью иму-
щества головной организации, которая несет 
ответственность по всем обязательствам фили-
ала.

В то же время Г. О. Калашников указывает 
на особенности правового регулирования филиа-
лов в отдельных государствах Европейского 
Союза, прежде всего в Германии и Испании, где 
филиал, не будучи юридическим лицом, наделя-
ется значительной хозяйственной самостоятель-
ностью. В немецкой правовой доктрине филиал 
может вести самостоятельный бухгалтерский 
учет, осуществлять хозяйственную деятельность, 
аналогичную деятельности материнской компа-
нии, основывать собственные предприятия, а его 

руководитель обладает широкими управленче-
скими полномочиями. Такое расширительное 
понимание хозяйственной самостоятельности 
сближает филиал с самостоятельным субъектом 
хозяйствования и порождает дискуссии о воз-
можности наличия у него собственного имуще-
ства и даже о трансформации его в юридическое 
лицо при прекращении деятельности материн-
ской компании.

Кроме того, Г. О. Калашников подчеркивает, 
что, несмотря на применение к филиалу личного 
статута материнской компании в части его вну-
тренней организации и отношений с принципа-
лом, его деятельность подчиняется праву госу-
дарства пребывания. Именно национальное 
законодательство определяет объем допустимых 
операций, требования к публичности деятельно-
сти, налоговому и административному контролю, 
а также ответственность за действия руководите-
лей филиалов. При этом филиалы иностранных 
компаний не могут пользоваться большими пра-
вами, чем местные хозяйствующие субъекты, и 
нередко подвергаются более жесткому регулиро-
ванию.

В этой же логике важное значение имеют 
выводы И. А. Розинского, который рассматри-
вает филиал не только как гражданско-правовую 
конструкцию, но и как стратегический инстру-
мент транснациональных компаний и банковских 
групп для выхода на зарубежные рынки[7]. Автор 
подчеркивает, что филиальная форма присут-
ствия позволяет головной организации централи-
зовать управление и контроль, сократить корпо-
ративные и административные издержки по 
сравнению с созданием дочерних обществ, а 
также упростить возможный выход с рынка 
страны пребывания. Вместе с тем такая модель 
усиливает зависимость филиала от материнской 
структуры и объективно снижает степень «встра-
ивания» в национальную правовую систему, 
поскольку ключевые управленческие решения 
принимаются за пределами государства пребы-
вания. В банковской сфере это обстоятельство 
приобретает особую значимость, так как повы-
шает требования к государственному надзору и 
объясняет осторожное отношение регуляторов к 
допуску филиалов иностранных банков на нацио-
нальный рынок.

Таким образом, обобщая положения дей-
ствующего законодательства Российской Феде-
рации и научные подходы, филиал иностранного 
банка следует рассматривать как обособленное 
подразделение иностранной кредитной органи-
зации, не являющееся самостоятельным юриди-
ческим лицом, действующее от имени и за счёт 
головного банка, реализующее его правосубъ-
ектность на территории Российской Федерации и 
осуществляющее банковские операции в преде-
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лах, установленных российским законодатель-
ством и разрешением Банка России. Его право-
вая природа носит комплексный характер и опре-
деляется сочетанием гражданско-правовых и 
банковско-правовых начал, а также особенно-
стями трансграничного регулирования, что пре-
допределяет сложность и дискуссионность дан-
ного института в системе банковского права.
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