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Аннотация. Статья посвящена развитию понятия «социальное обеспечение», его при-
знакам от начала становления отрасли до сегодняшних дней.  Автором рассматриваются во-
просы настоящего исследования от становления и развития в государственном пространстве 
СССР, включая историю, экономику, культуру, идеологию, право и т. п, что не могло не отраз-
иться на действующем законодательстве сегодняшней России, включая направление модер-
низации социального обеспечения и его понятийного аппарата, а также признаков социаль-
ного обеспечения. Автор указывает на то, что в научной и учебной литературе используется 
очень часто понятие «социальное обеспечение». Анализировать понятие «социальное обе-
спечение» возможно с учетом действующего законодательства, научной, учебной литерату-
ры.

Автором проанализировано отечественное законодательство, труды ученых различных 
научных познаний, отдельное внимание уделено трудам ученых – юристов по исследуемой 
теме. Целью исследования являются обобщение теоретических подходов ученых к понятию 
социального обеспечения и его признакам. Автор считает, что история развития отрасли пра-
ва социального обеспечения обнаруживает генетические связи права социального обеспече-
ния с теми отраслями права, которые регулировали социально-обеспечительные отношения 
до их обособления в самостоятельную отрасль права, а совершенствование понятия «соци-
альное обеспечение» способствует появлению новых отраслевых признаков.

Ключевые слова: социальное обеспечение, признаки социального обеспечения, от-
расль права, страховые случаи, социальные риски, обязательное социальное страхование, 
страховые взносы. 

PLESHAKOVA Inna Nikolaevna, 
senior lecturer at the Department of Labor Law 
Ural State University named after V. F. Yakovlev

CONCEPTS AND SIGNS OF SOCIAL SECURITY: MODERN STATE

Annotation. The article is devoted to the development of the concept of «social security», its 
features from the beginning of the establishment of the industry to today’s days. The author exam-
ines the issues of this study from the formation and development of the USSR, including history, 
economics, culture, ideology, law, etc. п, which could not be reflected in the current legislation of 
today’s Russia, including the direction of modernization of social security and its conceptual appa-
ratus, as well as signs of social security. The author points out that the term «social security» is used 
very often in scientific and educational literature. It is possible to analyze the concept of «social se-
curity» in accordance with the current legislation, scientific and educational literature.

The author analyzed the national legislation, the works of scientists of various scientific knowl-
edge, special attention was paid to the works of scientists - lawyers on the research topic. The 
purpose of the study is to summarize the theoretical approaches of scientists to the concept of so-
cial security and its features. The author believes that the history of the development of social secu-
rity law reveals genetic links between social security law and those branches of law that regulated 
social security relations until their separation into an independent branch of law, and the improve-
ment of the concept of «social security» contributes to the emergence of new sectoral features.

Key words: social security, signs of social security, branch of law, insurance cases, social risks, 
mandatory social insurance, insurance premiums.

DOI: 10.24412/2782-3830-2026-1-153-158



№  1 -  2026                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

154

Создаваемая социалистическим государ-
ством в первые годы советской власти 

система социального обеспечения (распределе-
ния и потребления) носила ярко выраженный 
классовый характер [1, с. 227] (право оценива-
лось категориями незаконности и правопорядка, 
а «революционного классового правосознания», 
«революционной целесообразности»).

Так основоположник отрасли права соци-
ального обеспечения уже в 1978 году -  В. С. 
Андреев, рассматривал социальное обеспечение 
как совокупность определенных социально-эко-
номических мероприятий, связанных с обеспече-
нием граждан в старости и при нетрудоспособно-
сти, с заботой о матери и ребенке, с медицинским 
обслуживанием и лечением как важнейшими 
средствами оздоровления, профилактики и вос-
становления трудоспособности [2, с. 10]. Сторон-
ником такого подхода являлся и  А. Е. Козлов, 
который разъяснил, что включает нетрудоспо-
собность как случаи. «Под случаями нетрудоспо-
собности не следует понимать лишь те события, 
наступление которых не зависит от воли чело-
века (например, детство, инвалидность от общего 
заболевания, болезнь). Социальное обеспечение 
может предоставляться и в результате завися-
щего от воли человека события, которое вызы-
вает временную утрату трудоспособности, сле-
довательно, сокращение средств к существова-
нию (беременность, роды, материнство)» [3, с. 
48]. 

М. Ю. Федорова, например, указывает, что 
«социальное обеспечение следует понимать, как 
предоставление обществом надлежащих матери-
альных условий жизнедеятельности людей, нуж-
дающихся в поддержке при наступлении старо-
сти, нетрудоспособности и других социально 
значимых обстоятельств» [4, с. 29]. Основанием 
для социального обеспечения, как и для социаль-
ной защиты, являются социальные риски, в широ-
ком смысле слова представляющие собой воз-
можность возникновения указанных выше небла-
гоприятных обстоятельств [5, с. 15].

Плеяда ученых – юристов, представителей 
московской школы права социального обеспече-
ния считают, что под социальным обеспечением в 
настоящее время следует понимать форму выра-
жения социальной политики государства, направ-
ленной на материальное обеспечение определен-
ных категорий граждан из средств госбюджета и 
специальных внебюджетных государственных 
фондов в случае наступления событий, признава-
емых государством на данном этапе своего раз-
вития социально значимыми, с целью выравнива-
ния социального положения этих граждан по 
сравнению с остальными членами общества  [6, с. 
14].

Наиболее объективным можно считать 
понятие, данное представителем уральской 
школы, профессором В. Ш. Шайхатдиновым: 
социальное обеспечение - это система обще-
ственных отношений, складывающихся между 
гражданами и органами государства, органами 
местного самоуправления, организациями по 
поводу предоставления гражданам из специаль-
ных финансовых источников и на основе законо-
дательства медицинской помощи, пенсий, посо-
бий и других видов обеспечения при наступлении 
страховых и не страховых случаев, влекущих за 
собой утрату или снижение дохода, повышенные 
расходы, малообеспеченность с целью предот-
вратить, смягчить или устранить неблагоприят-
ные последствия наступления страховых и не 
страховых случаев [7, с. 30].

Отметим, что интересным является подход к 
определению социального обеспечения в зару-
бежных источниках. МОТ дефиницию «социаль-
ное обеспечение» связывает с государственными 
мерами, охватывающими социальное страхова-
ние (т.е. системы, основанные на страховых взно-
сах) и универсальные выплаты (т.е. пособия, 
финансируемые за счет налогов и выплачивае-
мые без проверки дохода и нуждаемости получа-
теля) [8, с. 598].

Например, в Германии имеются три формы 
социального обеспечения, такие как социальное 
страхование, компенсации и помощь. Предостав-
ление социального обеспечения регулируются 
«Социальным Кодексом», в котором содержаться 
юридические предписания по видам социального 
обеспечения.  В немецкой научной литературе 
указывается на то, что социальное право пред-
ставляет собой действительное социальное обе-
спечение. Кроме того, к социальному праву отно-
сятся услуги и выплаты социальной компенсации. 
Это системы, которые гарантируют возмещение 
ущерба здоровью гражданина, причинение кото-
рого влечет коллективную ответственность, 
например, ущерба здоровью, наступившего в 
результате вакцинации или во время исполнения 
воинских обязанностей. Социальное обеспече-
ние в данном случае предполагает причинную 
связь и приобретает сходство со страхованием 
от несчастного случая на производстве. Послед-
нее представляет собой вид социального страхо-
вания, при котором социальное обеспечение пре-
доставляется, только если ущерб возник по при-
чинам, связанным со сферой ответственности 
работодателя [9].

В Канаде социальное обеспечение вклю-
чает в себя оказание помощи, уход за психически 
и физически неполноценными лицами, беспри-
зорными детьми, а также содержание правонару-
шителей в местах лишения свободы [10]. 
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Обратим внимание, что в условиях модер-
низации и проводимых реформ зарубежные госу-
дарства активно учитывают опыт друг друга, 
включая его в законодательные акты, это каса-
ется всех сфер жизни, включая социальное обе-
спечение. В странах Европы функционируют раз-
личные модели социального обеспечения.

 Согласимся с мнением М. Ю. Федоровой в 
том, что «из наиболее динамично развивающихся 
сфер законодательства Российской Федерации 
является законодательство о социальной защите 
населения (далее в качестве синонимичного 
будет также применяться термин «социальное 
законодательство»). К сожалению, процесс его 
формирования начался в условиях отсутствия 
теоретической концепции социальной защиты 
населения, вследствие чего не удалось избежать 
различного рода просчетов, повлекших за собой 
существенные дефекты социального законода-
тельства – коллизионность, нестабильность, 
отсутствие преемственности, терминологиче-
скую неопределенность и др.» [11, с. 281].

При рассмотрении определения понятия 
социального обеспечения необходимо затронуть 
вопрос о видах социального обеспечения - это 
обусловлено природой и целевым назначением 
предоставления. В правовой науке советского 
периода нет особого расхождения с позицией 
современных ученых нашей страны по указан-
ному вопросу. 

Данный подход является достаточно обо-
снованным, по меньшей мере тем, что он базиру-
ется, в первую очередь на обозначенных в нор-
мативных правовых актах видах обеспечения. Но 
в целом, необходимо признать некоторую неза-
вершенность понятий, базирующихся исключи-
тельно на видах обеспечения [12]. Согласимся с 
суждением в этой части, полагаем, что изменение 
экономических потребностей общества, полити-
ческих взаимоотношений страны, современные 
социальные реалии диктует изменение и законо-
дательства, появляются новые акты, прекращают 
действие старые, соответственно появляются и 
новые виды социального обеспечения. 

Такая позиция была еще озвучена в научных 
трудах советского периода, например, П. М. Мар-
гиев выделял общей особенностью социального 
обеспечения и отношений, возникающих по пре-
доставлению различных видов обеспечения, то, 
что отношения возникают в связи с обеспече-
нием престарелых и нетрудоспособных пенси-
ями, пособиями и другими видами социальной 
помощи, предоставлением им различных льгот, 
услуг и преимуществ, поощрением материнства и 
детства. Все это носит алиментарный характер, 
поскольку осуществляется государственными 
органами и общественными организациям и не по 
их усмотрению, а в силу закона, в обязательном 
порядке и без взаимных обязательств матери-

ального характера со стороны граждан, которым 
адресуется обеспечение, предоставление [13, с. 
10].  Пенсии и пособия имели черты алиментарно-
сти, поскольку они соизмерялись не с затратами 
труда, а с прошлым заработком, который в дан-
ном случае служит показателем сложившегося у 
данного лица уровня потребления, т.е. овещест-
вленного труда, заключенного в благах, необхо-
димых для его содержания [14, с. 141].  Считаем 
возможным заметить, что критерий «алиментар-
ности» на современном развитии социального 
обеспечения утрачивает свою значимость, так 
как все реже зависит от заработка гражданина, а 
если на законодательном уровне устанавлива-
ется процентное соотношение к заработку, то 
нормой права установлен предел такой выплаты 
(Например, размер пособия по безработице, 
пособия по временной нетрудоспособности и 
др.).  Можно констатировать, что в настоящее 
время алиментарность нельзя рассматривать в 
качестве родового признака, т.е. признака, при-
сущего всем видам социальных пособий [15, с. 
51].  Все чаще в научной и правовой среде рас-
сматриваются критерии нуждаемости и уязвимо-
сти [16], которые влияют на виды социального 
обеспечения.

Правоотношения граждан и органов соци-
ального обеспечения регулировались в основном 
законодательством СССР, а на сегодняшнем 
этапе каждая из стран реализует его через наци-
ональное законодательство. Национальное зако-
нодательство с условием дифференциации пре-
доставляет гражданам тот или иной вид социаль-
ного обеспечение, регулирует условия назначе-
ния и размеры.

Подведем итоги по рассматриваемому 
вопросу. Социальное обеспечение в нашей 
стране как в советский так постсоветский период 
находит реализацию через правовое регулирова-
ние. Право на каждый вид социального обеспече-
ния как элемент в содержании комплексного 
права на социальное обеспечение гарантируется 
государством путем проведения им соответству-
ющей социальной политики [17].  При реализации 
прав граждан на тот или иной вид социального 
обеспечения складываются общественные отно-
шения, которые регламентируются системой 
определённых правовых норм. Эта система – 
право социального обеспечения, которое, в свою 
очередь, является отраслью права. 

Существующая национальная система 
социального обеспечения формируется с учетом 
специфики экономического, социального и куль-
турного и исторического развития, а также с уче-
том мирового опыта. 

Социальное обеспечение в стране охваты-
вает огромный спектр общественных отношений, 
в том числе носящих межотраслевой характер. 
Социальное обеспечение включает мероприятия, 
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проводимые в рамках социальной политики ком-
петентными органами (например, органами соци-
альной защиты населения, внебюджетными фон-
дами, негосударственными фондами и др.) по 
обеспечению условий для нормальной жизнедея-
тельности населения. Непосредственно при 
помощи социального обеспечения различным 
категориям граждан (например, малоимущим, 
беженцам, матерям, детям) оказывается матери-
альная помощь, предоставляются социальные, 
медицинские и образовательные услуги, оказы-
вается помощь в трудоустройстве незанятого 
населения, осуществляется поддержка лиц, нахо-
дящихся в трудном материальном положении. 

До сих пор отечественной наукой не выра-
ботано общепринятого определения понятия 
социального обеспечения, хотя предлагается 
множество различных формулировок. Поскольку 
социальное обеспечение имеет несколько 
составляющих — экономическую, политическую 
и правовую, его понятие может раскрываться с 
указанием соответствующих признаков [18, с. 
28].  

Обобщая мнения ученых отраслевой науки, 
считаем, что в основе социального обеспечения 
лежат типичные признаки:

Во-первых, объективные основания, вызы-
вающие потребность в социальном обеспечении, 
направленном на поддержание или предоставле-
ние определенного уровня жизнеобеспечения. 
Основанием предоставления социального обе-
спечения является страховой случай [19, с. 171], 
который наступает в жизненных ситуациях и 
покрывается социальными обязательствами 
страны;

Во-вторых, государственные внебюджет-
ные фонды, источники социального обеспечения 
(бюджеты разных уровней). М. О. Буянова назы-
вает одним из признаков источники финансиро-
вания (специальные фонды, образуемые государ-
ством) [20, с. 6-7];

В-третьих, способы предоставления средств 
к существованию, например, А. Н. Королева ука-
зывает денежное предоставление, натуральное 
обеспечение, льготы, социальные услуги [21, с. 
24];

В-четвертых, закрепление правил предо-
ставления социального обеспечения в правовых 
нормах. М. В. Филиппова толкует более расши-
ренно этот признак, как создание государством, 
действующим от имени общества, в целях реали-
зации права на социальное обеспечение особой 
организационно-правовой системы, включающей 
систему финансирования соответствующих 
мероприятий, систему осуществляющих их орга-
нов, систему гарантий защиты указанного права, 
а также обеспечение регулирования стандартов 
социального обеспечения, видов предоставляе-

мых благ, оснований и условий их предоставле-
ния путем принятия соответствующего законода-
тельства и разработки механизма его функциони-
рования [22, с. 20];  

При рассмотрении определения понятия 
социального обеспечения необходимо затронуть 
вопрос и о нетипичных признаках социального 
обеспечения, думается, что это так же обуслов-
лено природой и целевым назначением социаль-
ного предоставления. В правовой науке отметим, 
нет четкого обозначения нетипичных признаков 
социального обеспечения, в позициях ученых 
России и других стран по указанному вопросу 
открыта дискуссия, поэтому укажем основные 
нетипичные признаки социального обеспечения. 
Тем не менее, считаем, что основным нетипичным 
признаком социального обеспечения является 
уход от распределительного характера социаль-
ного обеспечения и нуждаемости как таковой с 
целью выравнивания доходов или устранения 
бедности. Нетипичным признаком, признаем 
изменение субъектного состава участников обе-
спечительных правоотношений, например, когда 
право на определенный вид социального обеспе-
чения возникает только у правопреемников (пен-
сионные накопления).

Авторский подход считаем достаточно обо-
снованным, по меньшей мере тем, что он базиру-
ется, в первую очередь на действующих в норма-
тивных правовых актах видах обеспечения (мате-
ринский (семейный) капитал, накопительная пен-
сия и т.п.). Но в целом, признаем незавершенность 
нетипичных признаков, базирующихся исключи-
тельно на отдельных видах социального обеспе-
чения. Согласимся с суждением и полагаем, что 
изменение экономической ситуации общества 
сегодня, жёсткими политическими реалиями в 
стране, современные социальные потребности 
диктуют и необходимость изменения в законода-
тельстве, появляются новые акты, прекращают 
действие старые, соответственно появляются и 
новые виды нетипичного социального обеспече-
ния. Статистика в России свидетельствует о 
несоответствии экономических и социальных 
условий жизни потребностям общества.  Боль-
шинство населения нашей страны имеет низкий 
уровень жизни, что позволяет говорить о необхо-
димости дальнейшего развития нетипичного в 
социальном обеспечении.

Согласимся с мнением профессора В. Ш. 
Шайхатдинова, что разностороннее понимание 
социального обеспечения указывает на особую 
значимость социального обеспечения для госу-
дарства, общества, отдельного человека, а также 
свидетельствует о многогранности данного поня-
тия [23, с. 206], что на наш взгляд порождает так 
же в свою очередь развитие нетипичного в соци-
альном обеспечении.
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