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ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО СТАТУСА ФЕДЕРАЛЬНОЙ 
ТЕРРИТОРИИ «СИРИУС»

Аннотация. В данной работе исследуется правовой статус федеральной территории, 
созданной в Российской Федерации после проведения олимпийских игр. Отмечается, что 
«Сириус» является экспериментальной площадкой, которая выступает для выполнения стра-
тегических проектов России в сфере спорта, культуры, образования и т.д. Исследуется про-
исхождение данной территории, а также причины и цели ее учреждения. Статья включает в 
себя глубокое изучение нормативно-правовой базы, которая регулирует управление и созда-
ние федеральной территории. В статье анализируются законодательство федерального, ре-
гионального и муниципального уровней, а также проведено изучение позиции Конституцион-
ного Суда. Отмечается правовая неясность статуса федеральной территории, что представ-
лять собой особый научный интерес. С одной стороны, «Сириус» обладает правовым положе-
нием федеральной территории с прямым федеральным управлением, с другой является му-
ниципальным образованием, входящим в состав Краснодарского края. Такое исключительное 
сочетание уровней управления создает уникальную модель организации управления на ука-
занной выше территории. В статье рассмотрен характер полномочий федеральной террито-
рии, их осуществление и передачи через заключение соответствующих соглашений о переда-
чи полномочий между федерацией, регионом и местным самоуправлением. Рассматриваются 
органы федеральной территории, порядок их формирования. Авторами также было обраще-
но внимание на специфические элементы в системе органов власти федеральной террито-
рии. Также был рассмотрен аспект бюджетирования и спектр полномочий, сочетающих в 
себе функции, относящиеся к разным уровням властных структур. Изучены специфика право-
вого положения федеральной территории и причины, обуславливающие данную особенность.

Ключевые слова: федеральная территория «Сириус», городской округ Сириус, органы 
публичной власти, муниципальное образование, местное самоуправление, Краснодарский 
край.
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FEATURES OF THE LEGAL STATUS OF THE SIRIUS FEDERAL 
TERRITORY

Annotation. This paper examines the legal status of the federal territory established in the 
Russian Federation after the Olympic Games. It is noted that Sirius is an experimental platform that 
serves to implement Russia’s strategic projects in the fields of sports, culture, education, and more. 
The paper explores the origins of this territory, as well as the reasons and goals behind its establish-
ment. The article provides a comprehensive analysis of the legal framework that governs the man-
agement and creation of the federal territory. The article analyzes the legislation at the federal, re-
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gional, and municipal levels, as well as the position of the Constitutional Court of the Russian Fed-
eration. It notes the legal ambiguity of the status of the federal territory, which is of particular scien-
tific interest. On the one hand, Sirius has the legal status of a federal territory with direct federal 
administration, while on the other hand, it is a municipal entity within the Krasnodar Territory. This 
exceptional combination of levels of administration creates a unique model for managing the territo-
ry. The article examines the nature of the federal territory’s powers, their implementation, and the 
transfer of powers through the conclusion of relevant agreements on the transfer of powers between 
the federal government, the region, and local self-government. The article also examines the federal 
territory’s governing bodies and the procedures for their formation. The authors also pay attention to 
the specific elements in the system of federal territory’s government bodies. The article also discuss-
es the aspect of budgeting and the range of powers that combine functions from different levels of 
government. The specific legal status of the federal territory and the reasons for this feature have 
been studied.

Key words: Federal Territory of Sirius, Sirius Urban District, public authorities, municipal edu-
cation, local self-government, Krasnodar Territory.

В 2020 году в Российской Федерации была 
образована первая федеральная терри-

тория – «Сириус». Это особое и уникальное 
публичное правовое образование, создание 
которого напрямую связано с наследием XXII 
Зимних Олимпийских игр 2014 года в Сочи на 
территории Краснодарского края. Данная феде-
ральная территория была призвана стать специ-
альной площадкой для внедрения новых стандар-
тов в сфере науки, образования, спорта, куль-
туры и т.д. На территории «Сириуса» располо-
жены образовательные и культурные учреждения, 
например, детский сад с развивающими про-
граммами, Научно-технологический университет, 
Президентский лицей и Концертный центр миро-
вого уровня, Колледж, Инновационный науч-
но‑технологический центр и т.д. На территории 
также развита и современная спортивная база. 
Программы федеральной территории «Сириус» 
доступны для российских граждан и граждан 
стран СНГ. Федеральная территория является не 
просто образовательным центром, это особый 
проект, где сохраняется олимпийское и природ-
ное наследие посредством управления уникаль-
ным механизмом органов власти «Сириуса» [4].  

Предыстория возникновения федеральной 
территории обусловлена целью создания образо-
вания, которое будет заниматься поиском, разви-
тием и поддержкой одаренных детей из всех 
регионов Российской Федерации. Для реализа-
ции данной цели был издан Федеральный закон и 
законы Краснодарского края. В результате вве-
дения данных актов в действие, из города Сочи 
был выделен городской округ Сириус [7, 8, 14]. 

Устав федеральной территории «Сириус» 
определяет ключевые задачи такой территории: 
обеспечение социально-экономического разви-
тия, повышение инвестиционной привлекатель-
ности субъекта РФ. Кроме того, федеральная 
территория призвана сохранить олимпийское 
наследие и сформировать условия для реализа-
ции творческого потенциала граждан в контексте 

научно-технологических приоритетов Россий-
ской Федерации (стать площадкой для раскрытия 
талантов) [5]. А органы публичной власти террито-
рии осуществляют функции местного самоуправ-
ления на постоянной основе [14].  

Особенность правового статуса «Сириуса» 
можно проследить через сравнение с положе-
нием муниципального образования. Так, напри-
мер, отображение федеральной территории на 
картографических материалах административ-
ных карт Краснодарского края, в том числе раз-
мещенных на официальном сайте губернатора 
региона: «Сириус» может не выделяться как 
отдельный городской округ [2]. Согласно сведе-
ниям, закрепленным в приложениях к Федераль-
ному закону и закону Краснодарского края, отме-
чается сходство размера площади территории, 
отнесенной к «Сириусу» и городскому округу 
Сириус. Это подтверждается при составлении 
данных нормативно-правовых актов [10,11]. В 
процессе изучения Общероссийского классифи-
катора объектов административно-территори-
ального деления также было обнаружено дубли-
рование наименований «Городской округ Сириус» 
и «федеральная территория „Сириус“». В раз-
деле, посвященном Краснодарскому краю, 
по-прежнему указан «Городской округ Сириус», а 
следом размещен самостоятельный раздел 
«федеральная территория „Сириус“». При этом 
федеральная территория «Сириус» не входит ни в 
один субъект Российской Федерации, тогда как 
как муниципальное образование «городской 
округ Сириус» входит в Краснодарский край [1].

Особенность данной территории характе-
ризуется, в том числе, и наличием двух статусов, 
которые используются в идентичном смысле. 
Ранее федеральная территория имела положе-
ние отдельного муниципального образования 
городского округа, однако с 22 декабря 2020 года 
правовая основа изменилась. В этот день всту-
пил в силу Федеральный закон, согласно кото-
рому «Сириус» был преобразован в федеральную 
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территорию [7, 10]. С целью устранения возмож-
ных неясностей и путаницы словосочетания 
«федеральная территория „Сириус“» и «муници-
пальное образование городской округ Сириус» 
используются в одном значении [14].

Для анализа специфики правового положе-
ния федеральной территории «Сириус» необхо-
димо также сопоставить его с характеристиками 
правового статуса субъекта РФ. Федеральная 
территория представляет собой особую админи-
стративно‑территориальную единицу в России, 
обладающую самостоятельным статусом на кон-
ституционном уровне. Согласно Конституции 
Российской Федерации, в состав входят равно-
правные субъекты, а именно республики, края, 
области, города федерального значения, авто-
номные области, автономные округа. Территория 
России также охватывает не только территории 
субъектов РФ, но и внутренние воды и территори-
альное море, а также воздушное пространство 
над ними. В рамках рассмотрения запроса Пре-
зидента Конституционный Суд проанализировал 
правовую природу рассматриваемого положе-
ния. В своем заключении Конституционный суд 
установил, что законодательство допускает 
создание федеральных территорий, однако пра-
вовой статус таких территорий, исходя из бук-
вального толкования нормы, не может быть при-
равнен к правовому положению субъектов РФ. 
Соответственно, как подчеркнул суд, такой под-
ход не вступает в конфликт с частью 1 статьи 5 
Конституции РФ. Указанная норма четко закре-
пляет исчерпывающий перечень субъектов Рос-
сии, не предусматривая возможность его расши-
рения за счет федеральных территорий. В таком 
контексте такие особые территории могут быть 
созданы законодателем и не будут являться 
новым видом субъекта. Статус «Сириуса» будет 
являться не равным правовому положению субъ-
екта, а иным, тем самым такая территория не вой-
дет в тот перечень, из которого состоит Россия 
как федерация. В рамках такого преобразования 
территория может быть изъята из управления 
региона и муниципальных органов и передана 
под руководство федеральных властей. Право-
вой статус такой федеральной территории изме-
няется, но не приобретает правовое положение 
нового субъекта России. Федеральная террито-
рия «Сириус» является правовым образованием 
новой формы управления федерального уровня 
над участком стратегического значения, выве-
денного из состава действующего субъекта 
(Краснодарского края) [6, 13].

Необходимо указать, что особенность 
федеральной территории также проявляется 
через порядок формирований органов управле-
ния и формирования бюджетных средств для 
возможности полного их функционирования. В 

рамках реализации целей и задач были созданы 
следующие органы публичной власти федераль-
ной территории «Сириус»: совет (законодатель-
ный), администрация (исполнительно-распоряди-
тельный), контрольно-счетный орган (орган внеш-
него государственного и муниципального финан-
сового контроля). Совет образовывается путем 
голосования граждан, а часть депутатов назнача-
ется Президентом, Правительством и губернато-
ром Краснодарского края. Глава администрации, 
Уполномоченный по вопросам местного самоу-
правления назначаются, а Контрольно-счетная 
палата формируется представительным органом 
[5]. 

Заслуживает внимания следующий момент, 
что наряду с вышеуказанными органами, в 
систему органов публичной власти «Сириус» вхо-
дят Уполномоченный по вопросам местного 
самоуправления и Градостроительный совет. 
Следует отметить, что должности такого типа, как 
Уполномоченного по правам предпринимателей, 
Уполномоченного по правам ребенка и Уполно-
моченного по правам человека и другие, как пра-
вило, предусмотрены в структуре федеральных 
органов власти либо органов власти субъектов 
Российской Федерации. Должность Уполномо-
ченного по вопросам местного самоуправления 
учреждена с целью обеспечения гарантий прав 
граждан на осуществление местного самоуправ-
ления. Данная должность является уникальной в 
системе органов местного самоуправления и 
органов публичной власти федеральной террито-
рии и специально создана для «Сириуса». В иных 
муниципальных образованиях такое должност-
ное лицо отсутствует. Уполномоченный по вопро-
сам местного самоуправления является «коорди-
нирующим звеном» между федеральными орга-
нами власти и органами муниципального управ-
ления на территории «Сириус», что обусловлено 
спецификой этого публично-правового образо-
вания. В свою очередь, Градостроительный совет 
представляет собой не подразделение конкрет-
ного органа федеральной территории, а высту-
пает в качестве самостоятельного консультаци-
онного органа при Совете. Градостроительный 
совет «Сириуса» – коллегиальный орган, учре-
жденный Советом для нормативно-правового 
сопровождения градостроительной деятельно-
сти и работы с объектами олимпийского и куль-
турного наследия. Орган отвечает не только за 
утверждение правил, проектов по строительству 
и нормативное сопровождение, но и за соответ-
ствие каждого нового возводимого здания архи-
тектурно-градостроительной концепции террито-
рии. В процессе развития и строительства инфра-
структуры территории принимают участие как 
региональные, так и федеральные органы власти. 
В таком контексте возникала необходимость соз-
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дания специализированного органа для коорди-
нации действий разных уровней властей и реше-
ния задач по развитию данного стратегически 
важного объекта. В других муниципальных обра-
зованиях аналогичные задачи возложены на 
структурные подразделения администрации 
(например, департаменты, отделы). На федераль-
ной территории «Сириус» эту роль выполняет 
Градостроительный совет, обладающий относи-
тельной самостоятельностью и полномочиями в 
сфере строительства. Его решения имеют реко-
мендательный характер, за исключением случаев 
[5].

Органы управления «Сириуса» исполняют 
полномочия Российской Федерации, Краснодар-
ского края и муниципального образования город-
ского округа Сириус [14]. Так, например, органы 
управления федеральной территории «Сириус» 
реализуют полномочия субъекта РФ по предме-
там совместного ведения в сфере спорта и физ-
культуры, образования, научно-технической 
политики и т.д. При этом юридическая сила нор-
мативно-правовых актов, издаваемых органами 
федеральной территории в указанных сферах, 
равна силе нормативно-правовых актов субъекта 
РФ [5].

Из всего вышеизложенного формируется 
вывод, что присутствует проблема определения 
правовой связи «Сириуса» и Краснодарского 
края. С одной стороны Сириус как городской 
округ входит в состав субъекта, с другой – суще-
ствует в виде отдельного образования на терри-
тории России. Правовая взаимосвязь наблюда-
ется, но является косвенной. Так, например, выс-
шее должностное лицо Краснодарского края 
наделено полномочиями по назначению одного 
члена Совета федеральной территории, а также 
распространение действия нормативно-право-
вых актов данного субъекта на территории «Сири-
уса», но с учетом особенностей данной террито-
рии [5, 14].

Бюджетное обеспечение деятельности 
органов федеральной территории «Сириус» 
также имеет особую структуру. Она предусматри-
вает наличие собственного муниципального бюд-
жета, а также поступление бюджетных средств из 
федерального уровня, Краснодарского края и 
городского округа Сочи [14]. При этом субвенции 
из бюджета субъекта распределяются как между 
муниципальными образованиями края, так и в 
пользу бюджета федеральной территории [9].

Подводя итог, «Сириус» – это уникальная 
публично-правовая форма. Отметим, что право-
вое положение федеральной территории все еще 
находится в переходном состоянии: изначально 
территория имела только статус муниципального 
образования, но позже приобрела правовое 
положение федеральной территории. Федераль-

ная территория «Сириус» сохраняет отдельные 
черты субъекта РФ (исключительно в пределах 
установленных полномочий по регулированию) и 
муниципального образования, однако не может 
быть однозначно отнесена ни к одной из данных 
категорий. 

Полномочия органов публичной власти тер-
ритории «Сириус» распространяются на уровни 
муниципального образования, органов власти 
субъекта РФ и федеральных органов власти. 

Федеральная территория по отношению к 
субъектам России обладает подчиненным стату-
сом, так как не является субъектом и не наделена 
соответствующими суверенными правами, нахо-
дясь под прямым федеральным управлением. В 
отличие от муниципального образования, феде-
ральная территория имеет непохожий, новый 
правовой статус. Ее полномочия не ограничива-
ются вопросами местного значения, а распро-
страняются на более широкий спектр задач. 

«Сириус» представляет собой параллель-
ную субъектам РФ, но подчиненную федерации 
структуру. В частности, «Сириус» функционирует 
параллельно субъектам, однако не на равноправ-
ной основе, а в качестве объекта особого внима-
ния федеральных органов власти. Она создана 
как экспериментальная площадка федерального 
уровня для реализации стратегических нацио-
нальных проектов. Аналогичным образом выстра-
ивается соотношение статуса муниципального 
образования и федеральной территории 
«Сириус», последняя занимает более высокий 
уровень управления, не встраиваясь в иерархию 
муниципальных образований. Она существует 
параллельно им, обладая особым статусом. 

Федеральная территория, несмотря на 
наличие статуса городского округа, характеризу-
ется преобладанием федерального компонента в 
системе управления. Все ключевые решения, 
включая утверждение стратегии развития, созда-
ние органов власти, принимаются федеральными 
органами власти, в том числе органами Красно-
дарского края. «Сириус» является территориаль-
ным образованием, со статусом органа публич-
ной власти и полномочиями местного управле-
ния. Федеральная территория в первую очередь 
управляется через органы публичной власти, осу-
ществляющие в том числе полномочия муници-
пального образования городского округа Сириус. 
Хотя в актах Краснодарского края «Сириус» 
по‑прежнему числится городским округом, феде-
ральное законодательство определяет его как 
самостоятельную федеральную территорию – без 
привязки к региону.
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