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ОРГАНИЗАЦИЯ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИЯХ 
ПРОЖИВАНИЯ КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ (НА 
ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ)

Аннотация. Предметом рассмотрения в настоящей статье является проблематика орга-
низации местного самоуправления при совпадении территории муниципального образования 
с территорией традиционного пользования коренных малочисленных народов. Анализирует-
ся практика образования территорий традиционного природопользования в Республике Саха 
(Якутия) – самом крупном российском регионе, для которого характерны суровые климатиче-
ские условия. В исследовании оцениваются законодательно предусмотренные гарантии за-
щиты прав и законных интересов коренных малочисленных народов, в том числе право на 
традиционное хозяйствование, оленеводство, охоту и т.д. Актуальные проблемы законода-
тельного развития и правоприменения связаны с предстоящим вступлением в силу нового 
Федерального закона, регулирующего вопросы организации местного самоуправления. Об-
новление нормативно-правовой базы требует внимания к территориальной организации жиз-
недеятельности коренных малочисленных народов. Кроме того, в исследовании указывается 
на некоторые противоречия правовой политики в отношении данных народов. С одной сторо-
ны, на федеральном уровне предусматриваются дополнительные меры государственной фи-
нансовой поддержки (например, субсидии на оленеводство), а с другой устанавливаются но-
вые налоговые обязательства. 

Ключевые слова: Территории традиционного природопользования, коренные мало-
численные народы, традиционное хозяйствование, Республика Саха (Якутия), традиционная 
охота. 
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Annotation. The subject of consideration in this article is the problem of the organization of 
local self-government when the territory of a municipality coincides with the territory of traditional 
use of indigenous peoples. The article analyzes the practice of forming territories of traditional nature 
management in the Republic of Sakha (Yakutia), the largest Russian region characterized by harsh 
climatic conditions. The study evaluates legally provided guarantees for the protection of the rights 
and legitimate interests of indigenous minorities, including the right to traditional farming, reindeer 
husbandry, hunting, etc. The current problems of legislative development and law enforcement are 
related to the upcoming entry into force of a new Federal Law regulating the organization of local 
self-government. Updating the regulatory framework requires attention to the territorial organization 
of the vital activities of indigenous peoples. In addition, the study points to some contradictions of 
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the legal policy in relation to these peoples. On the one hand, additional measures of state financial 
support are envisaged at the federal level (for example, subsidies for reindeer husbandry), and on the 
other, new tax obligations are being established. 

Key words: Territories of traditional nature use, indigenous peoples, traditional farming, Re-
public of Sakha (Yakutia), traditional hunting.

Коренные малочисленные народы Севера, 
Сибири и Дальнего Востока России в 

силу исторических факторов проживают на 
обширных территориях в труднодоступных райо-
нах нашей страны. Для сохранения жизни и наро-
донаселения в таких местностях этими этносами 
выработаны особые традиции в хозяйственной 
деятельности. Климатические условия прожива-
ния малочисленных народов, занимающих терри-
тории таежных районов, очевидно не могут быть 
полноценно использованы для выращивания ово-
щей и содержания скота в связи с отсутствием 
пастбищ. Между тем, таким народам доступны 
охота и северное домашнее оленеводство, чем 
они активно и занимаются. При этом оленевод-
ство и охота по определению предполагают необ-
ходимость использования земель лесного фонда. 
Предоставленные организациям коренных мало-
численных народов охотничьи угодья или оленьи 
пастбища занимают площади до 1 000 000 и более 
гектар земельных участков лесного фонда. Это 
обусловлено ареалом проживания и традицион-
ной деятельности коренных малочисленных 
народов.

В Якутии на основе обращений граждан и 
родовых общин в целях сохранения и развития 
традиционного хозяйствования и уклада жизни 
были образованы территории традиционного 
природопользования местного значения на 
уровне муниципальных районов и поселений. 
Возможность образования таких территорий 
предусмотрена статьей 8 Федерального закона 
«О территориях традиционного природопользо-
вания коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Российской Федера-
ции» [1] (далее – Закон о территориях традицион-
ного природопользования). Такие территории 
образованы в пределах границ территорий дей-
ствовавших муниципалитетов, что изначально 
соответствовало правомочиям органов местного 
самоуправления и требованиям закона о терри-
ториях традиционного природопользования. В 
данном нормативном правовом акте, в частности, 
указано, что данная территория создается на 
площади, размеры которой определяются с уче-
том поддержания достаточных для обеспечения 
возобновляемости и сохранения биологического 
разнообразия популяций растений и животных, 
возможности осуществления лицами, относящи-
мися к малочисленным народам, различных 
видов традиционного природопользования, 
сохранения исторически сложившихся социаль-

ных и культурных связей лиц, относящихся к 
малочисленным народам, сохранения целостно-
сти объектов историко-культурного наследия (ст. 
9).

Между тем, практическая реализация этой 
нормы встретила в Республике Саха (Якутия) 
сложности и двусмысленное толкование государ-
ственными органами. В 2022 году на основании 
письма Министерства экологии Республики Саха 
(Якутия) была ликвидирована Усть-Майская тер-
ритория традиционного природопользования 
районного уровня, Региональный орган исполни-
тельной власти мотивировал свое решение тем, 
что органы местного самоуправления могут соз-
давать особо охраняемые территории только в 
землях муниципальной собственности. Однако с 
таким подходом трудно согласиться: разграниче-
ние земель, определение муниципальной соб-
ственности на землю происходит именно под 
объекты недвижимости муниципальной соб-
ственности, то есть под здания необходимые для 
выполнения муниципальных полномочий, в том 
числе здания администраций муниципальных 
образования, домов культуры и спорта, также 
гаражей для муниципального автотранспорта.

Республиканскими властями не были учтены 
нормы Закона о территориях традиционного при-
родопользования. 

По итогам работы согласительной межве-
домственной рабочей комиссии территория тра-
диционного природопользования Усть-Майского 
района была восстановлена в прежних границах.

20 марта 2025 г. Президентом Российской 
Федерации был подписан Федеральный закон № 
33-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в единой системе публич-
ной власти» [2] (далее – Федеральный закон № 
33-ФЗ), которому 1 января 2027 г. предстоит сме-
нить в системе нормативно-правового регулиро-
вания аналогичный закон (Федеральный закон № 
131-ФЗ), принятый в 2003 г [3].

В Федеральном законе № 33-ФЗ в нормах о 
территориальных принципах местного самоу-
правления не оговаривается, что территорию 
муниципальных округов составляют в том числе и 
территории традиционного природопользования 
соответствующего поселения – при том, что в 
Федеральном законе № 131-ФЗ эта норма при-
сутствовала. В Республике Саха (Якутия) на 
основе нормы закона 2003 г. были установлены 
границы муниципальных образований поселенче-
ского уровня в местах компактного проживания 
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коренных малочисленных народов Севера.  Это 
давало населению возможность решать местные 
вопросы с учетом своих сложившихся обычаев и 
традиций.

Наиболее остро этот вопрос стоит в зоне 
промышленного освоения на исконных землях 
коренного населения, где коренное население 
составляет максимум 5 процентов общего насе-
ления. В связи с малочисленностью коренные 
народы не имеют широких возможностей участия 
в политической жизни, им по объективным при-
чинам затруднительно избираться в депутатский 
корпус (не говоря уже о возможности избрания 
главой муниципального образования). Это не 
может не оказывать отрицательного влияния на 
принятие решений по вопросам местного уровня, 
каковыми являются охрана окружающей среды, 
право на свободную охоту и на традиционные 
виды хозяйствования в связи с сокращением 
оленьих пастбищ. Следует понимать, что занятие 
охотой для представителей коренного малочис-
ленного народа это не хобби, а образ жизни, 
устоявшийся в течение многих столетий. Право 
вести традиционную охоту на территориях тради-
ционного природопользования имеют и предста-
вители коренных малочисленных народов, посто-
янно не проживающие на такой территории 
(например, относящиеся к данным народам граж-
дане, постоянно проживающие в городах). Такое 
право было подтверждено Конституционным 
Судом РФ в 2021 г [4]. Остается лишь выразить 
сожаление, что изменения, направленные на 
законодательное закрепление данного права, до 
сих пор не приняты [5].

Местное коренное население также имеет 
скромные технические возможности: у них мало 
современных быстроходных мощных снегоходов, 
лодочной и другой техники для использования в 
традиционных видах хозяйствования. Это обу-
словлено низкими покупательскими способно-
стями коренных малочисленных народов, пред-
ставители которых часто имеют доход только с 
традиционных видов хозяйствования. В этом 
плане оснащенные мощной спецтехникой граж-
дане (в основном работники организаций-недро-
пользователей) куда более продуктивно занима-
ются охотой и рыболовством чем коренное насе-
ление. Технически оснащенная охота в отличие от 
охоты, основанной на традиционных обычаях, 
создает риск истребления объектов животного 
мира.

В связи с изложенным коренное население 
бьет тревогу. Проблему защиты прав представи-
телей малочисленных народов в местах компакт-
ного проживания, совпадающими с зонами про-
мышленного освоения, усугубляет отсутствие 
оформленных охотоугодий и оленьих пастбищ. 
При этом законодательные возможности оформ-

ления таких территорий есть. Но из-за высокой 
стоимости данной процедуры, а также отдален-
ности государственных органов, принимающих 
решения о предоставлении земельных участков 
под традиционные виды хозяйствования, мест-
ное население не в силах оформить эти участки 
(На портале «Госуслуги» есть разделы, рассчи-
танные на их использование представителями 
коренных малочисленных народов. Однако воз-
ложение на такие народы необходимости исполь-
зовать всевозможные цифровые интерфейсы с 
учетом мест их проживания и реальных техниче-
ских возможностей выглядит без преувеличения 
издевательством). Это создает бюрократические 
препятствия гражданам, желающим легитимно 
заниматься традиционными видами хозяйствова-
ния. В связи с этим многие представители корен-
ного населения, ведущие традиционный образ 
жизни, теоретически могут быть признаны и в 
некоторых случаях были признаны браконьерами 
на исконных землях.

В условиях современных экономических 
вызовов для коренных малочисленных народов 
особенно остро стоит вопрос занятия охотой и 
оленеводством, как минимум ввиду необходимо-
сти содержания своих семей. Конституцией РФ 
установлено что земля и другие природные 
ресурсы используются и охраняются в Россий-
ской Федерации как основа жизни и деятельно-
сти народов, проживающих на соответствующей 
территории (ст. 9) [6]. Для коренных малочислен-
ных народов традиционная хозяйственная дея-
тельность является основной как для цели сохра-
нения этноса, так и для содержания семьи.

Лесное законодательство предусматривает, 
что пользование земельными участками лесного 
фонда осуществляется в том числе в соответ-
ствии с законом о гарантиях прав коренных 
малочисленных народов, (ст. 48 Лесного кодекса 
Российской Федерации) [7]. В частности, устанав-
ливается безвозмездное пользования землями 
различных категорий. Земли для ведения сель-
скохозяйственного производства безвозмездно 
предоставляются сроком до 5 лет. В свою оче-
редь одним из видов сельского хозяйства, осу-
ществляемых в том числе на землях лесного 
фонда, является оленеводство, поддержка кото-
рого находится в зоне особого внимания Прави-
тельства Российской Федерации. В декабре 2025 
г. было принято Распоряжение, утверждающее 
план мероприятий по реализации Концепции 
устойчивого развития коренных малочисленных 
народов Севера, Сибири и Дальнего Востока [8]. 
В числе прочего документом предусматривается 
ежегодное предоставление субсидий регионам 
на развитие оленеводства. 

На практике земельные участки лесного 
фонда предоставляются организациям коренных 
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малочисленных народов за символическую плату. 
Такой подход сложился ввиду того, что установ-
ленная норма безвозмездного пользования зем-
лями различных категорий противоречит некото-
рым нормам земельного законодательства, кото-
рое не предусматривает возможности предо-
ставления земельных участков коренным 
малочисленным народам в безвозмездное поль-
зование. В Земельном кодексе Российской Феде-
рации [9] ограничен круг лиц, которым доступно 
такое право. Коренные малочисленные народы 
могут реализовать данное право только в отно-
шении земельных участков, занятых под здани-
ями и сооружениями в местах традиционного 
проживания (п. 13 ч. 2 ст. 39.10 Земельного 
кодекса РФ). Более того, законодатель, вводя 
данную норму, ограничил срок безвозмездного 
пользования предельным периодом в десять лет, 
что никак не согласуется с тем, что места тради-
ционного проживания являются исторически обу-
словленными – коренные малочисленные народы 
могут находиться на них и десятилетиями и даже 
столетиями.  

В Республике Саха (Якутия) не решен 
вопрос и со свободной охотой: до сих пор не 
определен перечень мест, в которых она может 
осуществляться.

Конституцией Российской Федерации уста-
новлено, что государство гарантирует права 
коренным малочисленным народам в соответ-
ствии с общепризнанными нормами и нормами 
международного права и международными дого-
ворами Российской Федерации (ст. 69). В этом 
контексте интересно обратить внимание на 
Декларацию Организации Объединенных Наций 
о правах коренных народов [10]. Российская 
Федерация хотя и не высказала принципиальных 
возражений, в то же время. Российская Федера-
ция с самого начала со всей ответственностью 
подошла к процессу разработки проекта Декла-
рации ООН о правах коренных народов, а в 
настоящее время различные высокопоставлен-
ные должностные лица высказывают поддержку 
подходам, закрепленным в данном документе 
[11].

Несмотря на общую поддержку со стороны 
Российской Федерации, наше государство было 
вынуждено констатировать, что ряд положений 
Декларации является ошибочным. Тем не менее 
Россия продолжила усилия по развитию между-
народного сотрудничества в целях поощрения и 
защиты прав коренных народов, включая тех, 
которые проживают на территории Российской 
Федерации.

Право коренных народов на сохранение, 
занятие и развитие традиционного уклада жизни 
отражено в законодательстве о территориях тра-
диционного природопользования [12], о гаран-

тиях прав коренных малочисленных народов [13] 
и об организации общин коренных малочислен-
ных народов [14]. Нормативными актами Прави-
тельства Российской Федерации установлен 
перечень мест компактного проживания и тради-
ционной хозяйственной деятельности коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Даль-
него Востока Российской Федерации [15] и опре-
делены виды традиционной деятельности корен-
ных малочисленных народов. Однако подход 
Правительства РФ к определению мест компакт-
ного проживания коренных малочисленных наро-
дов на сегодняшний день требует уточнения в 
виду ряда неясностей. В некоторых субъектах 
Российской Федерации такие места определены 
с учетом поддержания достаточных для обеспе-
чения возобновляемости и сохранения биологи-
ческого разнообразия популяций растений и 
животных и возможности осуществления лицами, 
относящимися к малочисленным народам, раз-
личных видов традиционного природопользова-
ния. А в некоторых субъектах, в частности в 
Республике Саха (Якутия) в пределах границ 
поселений, например, с. Хатыстыр Алданского 
района это означает, что ведение традиционного 
вида хозяйствования (оленеводство и охотного 
промысла) практически под запретом, так как в 
силу законов природы охота и оленеводство 
невозможны в населенных пунктах. Федеральный 
орган исполнительной власти, ответственный за 
решение данного вопроса, в течение последнего 
десятилетия не реагирует на неоднократные 
обращения жителей Республики Саха (Якутия) о 
необходимости внесении изменений и дополне-
ний в региональное законодательство.

В связи с этим в Республике Саха (Якутия) 
сложились нормативно-правовые ограничения, 
которые негативно влияют на возможности веде-
ния традиционного хозяйствования. Кроме того, 
в связи с изменениями налогового законодатель-
ства налоговых льгот лишаются организации 
коренных малочисленных народов ведущие тра-
диционное хозяйствование вне пределов указан-
ных мест компактного проживания [16]. Новые 
финансовые (налоговые) обязательства непо-
сильны для субъектов, занимающихся традици-
онными видами хозяйствования. Фактически эти 
виды деятельности являются убыточными. 

Земельное законодательство конкретизи-
рует понятие «занятие традиционными видами 
хозяйствования». Пунктом 3 статьи 7 Земельного 
кодекса РФ установлено, что в местах традици-
онного проживания и традиционной хозяйствен-
ной деятельности коренных малочисленных 
народов Российской Федерации и представите-
лей других этнических общностей в случаях, 
предусмотренных федеральными законами, 
законами и иными нормативными правовыми 



№  1 -  2026                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

97

актами субъектов Российской Федерации, нор-
мативными правовыми актами органов местного 
самоуправления, может быть установлен особый 
правовой режим использования земель указан-
ных категорий.

Эта норма получает свое развитие в феде-
ральном законе «О территориях традиционного 
природопользования». Статья 11 данного закона 
указывает,  что правовой режим территорий тра-
диционного природопользования устанавлива-
ется положениями о территориях традиционного 
природопользования, которые в свою очередь 
утверждаются  уполномоченными Правитель-
ством Российской Федерации федеральным 
органом исполнительной власти, органами испол-
нительной власти субъектов Российской Федера-
ции, органами местного самоуправления с уча-
стием лиц, относящихся к малочисленным наро-
дам, и общин малочисленных народов или их 
уполномоченных представителей. В этих законах 
заложены основные принципы территориальной 
организации и самоорганизации малочисленных 
народов. 

На территориях традиционного природо-
пользования конкретизируются и вид муници-
пального образования в местах компактного про-
живания коренных малочисленных народов. Это 
важно при совпадении зон промышленного осво-
ения и исконных земель коренных малочислен-
ных народов. Ч. 7 ст. 9 Федерального закона № 
33-ФЗ предусмотрено, что в субъектах Россий-
ской Федерации, имеющих социально-экономи-
ческие, исторические, национальные и иные осо-
бенности, регулирование вопросов организации 
местного самоуправления может осуществляться 
с учетом особенностей, предусматривающих воз-
можность сохранения установленной законом 
субъекта Российской Федерации на день всту-
пления в силу настоящего Федерального закона 
территориальной организации местного самоу-
правления. Эта норма дает гарантии правовой 
защиты законных интересов коренных малочис-
ленных народов как в связи с вступлением в силу 
Федерального закона № 33-ФЗ, так и в случае 
если с территорией традиционного природополь-
зования совпадет зона промышленного освое-
ния. 

Таким образом, можно предполагать воз-
можность образования муниципального округа в 
ранее утвержденных границах территории тради-
ционного природопользования, особенно с уче-
том того, что законодательством не запрещается 
использование национальных обычаев и тради-
ций. При этом сегодня существует необходимость 
формирования правоприменительной практики, 
приведение в соответствие с действующим зако-
нодательством нормативных правовых актов 
регионального уровня и принятие новых регио-

нальных законов, устанавливающих, например, 
правила традиционной охоты и охрану оленьих 
пастбищ. Также органам местного самоуправле-
ния необходимо модернизировать нормы поло-
жений о территориях традиционного природо-
пользования.

Если обращаться к международно-право-
вому регулированию, то немаловажен акт Сове-
щания по безопасности и сотрудничеству в 
Европе [17], также известный как Хельсинкский 
заключительный акт, Хельсинкские соглашения 
или Хельсинкская декларация. Хельсинские 
соглашения были ратифицированы Советским 
Союзом, и часто рассматривались как политиче-
ская победа Л.И. Брежнева. Межгосударствен-
ные договорённости по Хельсинкскому Соглаше-
нию были сгруппированы в несколько разделов:

	– в международно-правовой области: изло-
жены и закреплены принципы взаимоотно-
шений между государствами-участниками, 
в том числе принцип нерушимости границ; 
территориальной целостности государств; 
невмешательства во внутренние дела ино-
странных государств;

	– в военно-политической области: согласо-
ваны меры укрепления доверия в военной 
области (предварительные уведомления о 
военных учениях и крупных передвижениях 
войск, присутствие наблюдателей на воен-
ных учениях); мирное урегулирование спо-
ров;

	– в экономической области: согласованы 
основные сферы сотрудничества в области 
экономики, науки, техники и защиты окру-
жающей среды;

	– в гуманитарной области: согласованы обя-
зательства по вопросам прав человека и 
основных свобод, в том числе свободы 
передвижения, контактов, информации, 
культуры и образования, права на труд, 
права на образование и медицинское обслу-
живание; равноправие и право народов 
распоряжаться своей судьбой, определять 
свой внутренний и внешний политический 
статус.
Руководствуясь принципами равноправия, 

права народов распоряжаться своей судьбой и 
определять свой собственный статус целесоо-
бразно образовать в сельских поселениях про-
мышленных районов Республики Саха (Якутия) 
муниципальные округа. 

Закон о территориях традиционного приро-
допользования не ограничивает никакие другие 
народы заниматься охотой, рыболовством, оле-
неводством и т.д.: на указанных территориях 
представители всех этносов равноправны. 
Вопрос стоит в правилах ведения традиционных 
видов хозяйствования, его сроках, субъектах 
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этой деятельности, а также полномочиях госу-
дарственных органов и в реализации ими кон-
трольно-надзорных органов.

Попытки организации местного националь-
но-территориального самоуправления на уровне 
поселения в Республике Саха (Якутия) имели 
место при организации муниципального органа 
юкагирского народа Суктул. В основном приня-
тый закон дублировал закон о местном самоу-
правлении и не получил какого-либо развития.

В свете Федерального закона № ФЗ-33 
видится целесообразным для сохранения этниче-
ской идентичности и реализации конституцион-
ных положений наделить проживающие в зонах 
интенсивного промышленного освоения природ-
ных ресурсов коренные малочисленные народы 
особым правовым статусом, который позволил 
бы организовать местное самоуправление. Раци-
ональной видится и передача на местный уровень 
государственных полномочий по охране окружа-
ющей среды, а также дополнительных полномо-
чий по организации самоуправления с учетом  
обычаев и традиций коренных малочисленных 
народов.

Расходные обязательства муниципального 
образования на содержание территории тради-
ционного природопользования – это инвестиции 
в традиционные виды хозяйствования и сохране-
ние традиционного образа жизни, а также прак-
тическая реализация прав, установленных зако-
ном о гарантиях прав коренных малочисленных 
народов.
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