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Аннотация. Национальные проекты представляют собой один из ключевых инструмен-
тов реализации стратегического развития Российской Федерации, обеспечивая выполнение 
приоритетных целей государственной политики. Они охватывают различные сферы обще-
ственной жизни в том числе: экономику, социальную защиту, образование, здравоохранение 
и инновационные технологии. Вместе с тем их сущность и роль в правовом механизме стра-
тегического планирования остается не определенной, что обуславливается отсутствием са-
мостоятельной юридической силы. Одновременно национальные проекты обладают высокой 
степенью нормативной значимости.

Реализация заданных проектных целей требует значительных бюджетных ассигнований 
и эффективного управления финансовыми ресурсами, поскольку бюджетные риски могут 
привести не только к значительным бюджетным потерям, но и к неисполнению поставленных 
задач. Правовые средства призваны обеспечить достижение поставленных целей националь-
ных проектов в срок и с рациональным использованием бюджетных ресурсов. Правовое за-
крепление целевых расходов служит действенным механизмом финансового контроля, по-
скольку любые попытки перенаправить либо израсходовать средства национального проекта 
не по назначению оперативно выявляются контрольными органами.

Законодательство в области бюджетного регулирования и финансового контроля тре-
бует дальнейшего совершенствования, поскольку существующие механизмы не всегда по-
зволяют своевременно выявить и минимизировать угрозы, возникающие на различных эта-
пах реализации национальных программ. Национальные проекты в Российской Федерации 
представляют сложный правовой феномен, сочетающий элементы стратегического управле-
ния, программного планирования и публично-правового регулирования. Обоснована воз-
можность отнесения национальных проектов к особому правовому институту в системе 
источников бюджетного права. Данный правовой феномен занимает промежуточное положе-
ние между нормативными правовыми актами и программными документами государственно-
го управления.
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жетного права, стратегическое управление, программное планирование, бюджетные сред-
ства, бюджетный риск.
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technologies. However, their nature and role in the legal mechanism of strategic planning remain 
unclear, due to their lack of independent legal force. At the same time, national projects possess a 
high degree of normative significance.

Achieving the established project goals requires significant budgetary allocations and effective 
management of financial resources, as budget risks can lead not only to significant budget losses 
but also to the failure to achieve the stated objectives. Legal measures are designed to ensure the 
achievement of the stated goals of national projects on time and with the rational use of budgetary 
resources. Legally defining targeted expenditures serves as an effective financial control mecha-
nism, as any attempts to redirect or misuse national project funds are promptly identified by over-
sight bodies.

Legislation in the area of budget regulation and financial control requires further improvement, 
as existing mechanisms do not always allow for the timely identification and mitigation of threats 
arising at various stages of national program implementation. National projects in the Russian Fed-
eration represent a complex legal phenomenon, combining elements of strategic management, pro-
gram planning, and public law regulation. The possibility of classifying national projects as a special 
legal institution within the system of budgetary law sources is substantiated. This legal phenomenon 
occupies an intermediate position between regulatory legal acts and programmatic documents of 
public administration.

Key words: national projects, budget regulation, source of budgetary law, strategic manage-
ment, program planning, budget funds, budget risk.

В условиях глобальных социально-эконо-
мических вызовов Российская Федера-

ция реализует масштабные национальные (феде-
ральные) проекты, направленные на стратегиче-
ское развитие страны. Данные проекты охваты-
вают ключевые сферы жизни и деятельности 
общества. Успешная реализация данных актов 
требует не только значительных финансовых 
ресурсов, но и эффективного управления бюд-
жетными средствами, что неминуемо связано с 
возникновением различных бюджетных рисков, 
которые могут включать в себя неэффективное 
использование средств, несбалансированность 
бюджета, угрозы коррупциогенного характера и 
иные, влияющие на реализацию национальных 
проектов [11].

В результате издания Президентом РФ 
Указа «О национальных целях развития Россий-
ской Федерации на период до 2030 года и на пер-
спективу до 2036 года» от 7 мая 2024 года № 309, 
были установлены ключевые государственные 
цели: сохранение населения, укрепление здоро-
вья и повышение благополучия людей, поддержка 
семьи; реализация потенциала каждого человека, 
развитие талантов, воспитание патриотичной и 
социально-ответственной личности; технологи-
ческое лидерство  и иные. На основании назван-
ного акта главы государства началась деятель-
ность по разработке новых национальных про-
грамм. Было принято 20 национальных программ, 
некоторые из которых стали продолжением ранее 
принятых.

Национальные проекты на период с 2025 по 
2030 года являются одним из ключевых инстру-
ментов стратегического развития Российской 
Федерации, набавленным на достижение приори-
тетных целей государственной политики. В новом 

цикле национальных проектов произошло как 
продление и обновление ранее действовавших 
программ, так и формирования принципиально 
новых проектов, отражающих приоритеты гряду-
щего десятилетия.

В социальной сфере продолжена реализа-
ция проектов «Здравоохранение», «Демография», 
«Образование», содержание которых было скор-
ректировано.

Нацпроект «Экология» был трансформиро-
ван в национальный проект «Экологическое бла-
гополучие», расширивший задачи государствен-
ной экологической политики и природоохранных 
мероприятий [12]. Указ N 309 прямо предусмо-
трел запуск данного проекта, что иллюстрирует 
приоритет обеспечения экологической безопас-
ности и благоприятной окружающей среды.

Также продолжается реализация проектов, 
ориентированных на поддержку занятости и 
предпринимательства. Так, национальная про-
грамма «МСП и поддержка индивидуальной 
предпринимательской деятельности» сохраня-
ется и дополняется новыми мерами, нацелен-
ными на структурный рост данного сектора и 
увеличение его доли в экономике государства. 
Реализация настоящего проекта в полной мере 
позволит увеличить объем инвестиций, стимули-
ровать рост производственных сил и уровня 
оплаты труда.

Для развития внешнеэкономической дея-
тельности продлен проект «Международная коо-
перация и экспорт», однако акценты в нем сме-
щены на углубление связей с партнерами их 
ЕАЭС, БРИКС и ШОС, и адаптацию мер под-
держки экспортеров к санкционным ограниче-
ниям. Данные изменения обуславливаются изме-
нением геополитическим положением России. 
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Было выбрано новое направление – «Техно-
логический суверенитет», в рамках которого 
сформированы проекты, направленные на обе-
спечение технологической независимости страны 
и освоение критически важных технологий [9]. 
Причиной выбора данного направления служит 
опыт, полученный в результате санкционного дав-
ления.

Таким образом в 2026 году портфель нацио-
нальных проектов РФ включает направления по 
демографическому развитию и здравоохране-
нию, улучшению условий жизни, развитию чело-
веческого капитала, обеспечению технологиче-
ского и кадрового суверенитета. Однако, на наш 
взгляд, не следует конкретизировать в стратеги-
ческих актах организации. Да, с одной стороны 
это является положительным знаком для самих 
организаций, однако, с другой, детерминантом 
для повышения рисков неисполнения целей.

Новая система национальных проектов 
сочетает преемственность и инновации, что 
должно обеспечить актуальность проектной дея-
тельности на ближайшие годы.

Правовые средства в рамках рассматрива-
емого вопроса призваны обеспечить достижение 
поставленных целей в срок и с рациональным 
использованием ресурсов.

Так, внедряются современные подходы про-
ектного управления и стратегического планиро-
вания на основе единых стандартов. С учетом 
анализа опыта прошлых периодов разработан 
Стандарт «Новые национальные проекты на 
период 2025-2030 годов» (далее – Стандарт), 
устанавливающий общие правила планирования, 
мониторинга и управления новыми проектами. 
Данный Стандарт носит методический характер, 
однако его положения фактически обязательны 
для федеральных органов исполнительной вла-
сти, они применяются при форматировании фор-
мировании новых паспортов проектов и органи-
зации системы управлениям ими. 

Стандарт регламентирует порядок разра-
ботки национального проекта, четкое определе-
ние целей, показателей, этапов и мероприятий, а 
также проведение многоэтапной экспертизы с 
участием всех заинтересованных сторон [13]. 

С введением данного акта, образуется еди-
нообразная методология проектного менед-
жмента в государственном секторе  [2]. При этом 
Стандарт уделяет особое внимание управлению 
рисками: определяются ключевые риски проек-
тов и меры реагирования на них, а информация 
об угрозах срыва сроков или невыполнения пока-
зателей подлежит немедленному сообщению 
руководство.

Майский Указ Президента РФ 2024 года 
повлек корректировку бюджетной классифика-
ции и планирования расходов, чтобы учесть 

продление и переформатирование проектов, что 
выражается во внесении изменений в Приказ 
Минфина России от 24.05.2022 N 82н, в рамках 
которого раскрываются коды расходов, закре-
пленных за каждым национальным проектом [14].

Правовой статус национальных проектов 
определяется через нормативные акты, регули-
рующие процесс их формирования, реализации и 
контроля. Основу данной системы составляют 
Указы Президента Российской Федерации, 
Постановления Правительства и иные норматив-
ные акты [6]. При этом важно отметить, что наци-
ональные программы являются не только инстру-
ментом государственного управления, но и осо-
бой формой социального контракта, поскольку 
их успешность зависит от активного участия 
частного сектора [10]. Государство активно при-
меняет механизмы общественного контроля, 
такие как независимая оценка эффективности 
проектов, а также общественные опросы и экс-
пертные комиссии [7]. Однако открытым остается 
вопрос их правовой природы – являются ли наци-
ональные (федеральные) проекты исключительно 
инструментом государственного управления или 
возможно их рассмотрение как особой формы 
социального контракта между государством и 
обществом?

Для ответа на данный вопрос необходимо 
обратиться к историческому опыту России в 
области стратегического планирования. 

В качестве ранних актов планирования в 
СССР можно выделить, так называемые, «пяти-
летки». Ключевыми направлениями пятилеток 
выступали тяжелая промышленность, сельское 
хозяйство, образование и здравоохранение. 
Юридическая обоснованность пятилеток в СССР 
была четко зафиксирована в законодательных 
актах, таких как Конституция СССР, в соответ-
ствии с которой экономика носила плановый 
характер. Данный планы действовали на всех 
уровнях. В то же время существовали и дирек-
тивы, на основе которых государственные 
органы, предприятия и учреждения обязаны были 
достигать поставленных целей. То есть данные 
акты носили строго императивный характер, за 
неисполнение лица привлекались к ответствен-
ности [8]. Не могла идти речь о государствен-
но-частных отношениях, поскольку экономиче-
ский строй того времени не предусматривал 
частный сектор в целом. 

Актом, имеющем схожую правовую природу 
с современными национальными проектами, 
можно считать Указ Президента РФ от 31.08.2012 
N 1248. Данный акт закреплял механизм коорди-
нации между федеральными и региональными 
органами власти, научным сообществом и обще-
ственными организациями, обеспечивая их взаи-
модействие в вопросах реализации стратегиче-
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ских инициатив. В рамках правового регулирова-
ния Указ предусматривал учреждение Совета как 
консультативного органа, что позволяло государ-
ству гибко реагировать на вызовы, связанные с 
выполнением национальных программ. Юриди-
чески данный акт не устанавливал конкретных 
обязательств, а лишь создавал координационный 
инструмент, способствующий интеграции различ-
ных уровней власти в процесс управления прио-
ритетными направлениями развития страны [15].

Основополагающим актом в области плани-
рования в России можно назвать Федеральный 
закон от 28.06.2014 N 172-ФЗ, в котором раскры-
вается перечень необходимых понятий, к тако-
вым относятся: стратегическое планирование, 
целеполагание, планирование, система стратеги-
ческого планирования и иные. Также в указанном 
акте раскрываются принципы, участники и задачи 
планирования [16]. 

В отличие от Указа 2012 года, который обе-
спечивал исключительно координационную 
функцию, современные проекты включают 
детально проработанные механизмы финансиро-
вания, мониторинга и отчетности, основанные на 
федеральном законодательстве. Это повышает 
их юридическую значимость. Кроме того, совре-
менные проекты ориентированы на достижение 
конкретных национальных целей, сформулиро-
ванных в стратегических документах. Например, 
национальная цель «устойчивая и динамичная 
экономика» реализуется через проекты, направ-
ленные на развитие малого и среднего предпри-
нимательства, промышленности, а также 
экспорта.

Не менее важной отличительной чертой 
является степень императивности рассматривае-
мых актов. В то время как акт Президента 2012 
года имел скорее рамочный характер, определяя 
лишь базовые механизмы координации, совре-
менные национальные проекты закреплены в 
системе государственного планирования, что 
делает их исполнение обязательным для всех 
участников процесса. Кроме того, современные 
инструменты управления федеральными про-
граммами включают цифровой мониторинг и эле-
менты государственно-частного партнерства, что 
обеспечивает их большую прозрачность и эффек-
тивность. Например, государственная информа-
ционная система «Электронный бюджет» позво-
ляет в режиме реального времени отслеживать 
эффективность использования выделенных 
средств, минимизируя коррупционные риски.

Отличительными чертами современных 
программ от пятилеток являются: более гибкий 
характер – возможность корректировок в зави-
симости от текущих изменений в экономике и 
политике; ориентированность на долгосрочные 

цели; децентрализованность – выражается в вза-
имодействии между всеми уровнями власти, а 
также частным сектором.

Исходя из положений Постановления Пра-
вительства РФ от 31.10.2018 N 1288, националь-
ные проекты представляют собой комплекс 
мероприятий, направленных на достижение 
национальных целей, поставленных в соответ-
ствующих указах Президента РФ [17]. Фундамен-
тальной правовой основой для реализации насто-
ящих программ является Указ Президента РФ от 
07.05.2024 N 309, который содержит в себе 
основные направления создания и реализации 
национальных проектов [18]. При этом важную 
роль играет механизм межведомственного взаи-
модействия, обеспечивающий координацию 
между федеральными, региональными и муници-
пальными органами власти.

С юридической точки зрения национальный 
проект может быть охарактеризован как акт госу-
дарственного стратегического планирования, 
включающий в себя конкретные мероприятия, 
механизмы финансирования и ответственности. 

Возвращаясь к вопросу правового статуса 
национальных (федеральных) проектов необхо-
димо указать на его неопределенность, что обу-
славливается отсутствием самостоятельной юри-
дической силы, но при этом таковые обладают 
высокой степенью нормативной значимости. 

Рассматриваемые акты стратегического 
планирования имеют особое место в системе 
стратегического планирования государства, 
поскольку основываются на следующих характе-
ристиках:

	– Функция целевой ориентации, что выража-
ется в направленности на достижение 
целей, указанных в стратегических актах;

	– Инструментальный характер – националь-
ные программы являются средством реали-
зации государственных программ, обеспе-
чивая системный подход к развитию госу-
дарства;

	– Правовая обоснованность. Реализация про-
ектов основана на ряде нормативных пра-
вовых актов, регламентирующих процесс 
планирования, бюджетирования и контроля;

	– Долгосрочное влияние – национальные про-
екты ориентированы на устойчивое разви-
тие, что соответствует задачам стратегиче-
ского планирования [1].
На официальном сайте Правительства Рос-

сии дано следующее понимание национальных 
проектов: это важный механизм достижения 
целей, определенных Президентом РФ, и реали-
зации программы социально-экономического 
развития России до 2030 года. Эти проекты вклю-
чают в себя основные инициативы направленные 
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на усиление экономики, обеспечение технологи-
ческой независимости и повышение качества 
жизни населения [19]. В данном толковании 
основной акцент делается на причастность Пре-
зидента к данному акту. 

Анализ нормативно-правовой базы регули-
рования дает основания полагать, что законода-
тель под национальным проектом понимает акт 
долгосрочного стратегического планирования, 
содержащий комплекс мероприятий, направлен-
ных на достижение национальных целей и задач, 
имеющий определенные формы отчетности и 
финансирования.

В экономической литературе национальные 
программы рассматриваются как значимый 
инструмент социально-экономического развития 
государства, который включает все отрасли эко-
номики страны, и набавленный на улучшение эко-
номических показателей и повышение благосо-
стояния граждан [4]; как система специальным 
образом упорядоченных и институционально 
закрепленных мероприятий, направленных на 
достижение национальных целей развития [3].  
Данные походы к толкованию имеет больше 
сходств с ранее рассмотренными нами «пятилет-
ками», в связи с чем, необходимо понимать, что 
федеральные программы не являются механиз-
мом исключительно экономического развития.

Каждый проект определенным образом 
связан с экономическим сектором, что есте-
ственно. Однако не каждый проект включает в 
себя задачи по экономическому развитию госу-
дарства. Так, например, действующий националь-
ный проект «Космос», имеет своей основной 
целю достижение технологического лидерства в 
космической деятельности.

Другие авторы, исследуя правовой статус 
национальных проектов, придают им характер 
нормативного документа, обладающего подза-
конным статусом и содержащего установленные 
правовые нормы общего характера. Его основная 
роль заключается в стратегическом прогнозиро-
вании и целеполагании, выступая инструментом 
правового регулирования, способствующего зна-
чимым научно-технологическим и социально-э-
кономическим достижениям, что благоприятно 
повлияет на качество жизни населения [5]. На 
наш взгляд, данный подход теоретически не обо-
снован, поскольку национальный проект никак не 
может быть подзаконным актом, он носит исклю-
чительно плановый характер. В рамках его реа-
лизации принимаются соответствующие норма-
тивные правовые акты, которые способствуют 
реализации поставленных целей и задач. 

Национальные проекты обладают призна-
ками актов стратегического планирования, имеют 
обязательный характер для органов государ-

ственной власти, но при этом не имеют самосто-
ятельной нормативной силы, что делает их отлич-
ными от традиционных правовых актов, обладаю-
щих прямым регулирующим эффектом. В данном 
контексте их можно охарактеризовать как юри-
дически значимые программные документы, опо-
средующие реализацию публичных функций 
государства в большинстве сфер жизни и дея-
тельности общества.

Таким образом, основываясь на норматив-
ных и доктринальных разработках целесоо-
бразно предложить следующую дефиницию: 
национальный (федеральный) проект – это акт 
стратегического планирования, включающий 
комплекс мероприятий, направленных на дости-
жение приоритетных национальных целей в соци-
ально-экономической, технологической и инфра-
структурной сферах. Он основан на принципах 
целевого планирования, нормативной регламен-
тации, межведомственной координации и публич-
но-частного партнерства, обеспечивая долго-
срочное развитие государства и повышение 
качества жизни населения.

Национальные проекты в современной Рос-
сии представляют собой правовой институт в 
системе источников бюджетного права, занима-
ющий промежуточное положение между норма-
тивными правовыми актами и программными 
документами государственного управления. Их 
успешная реализация требует не только строгого 
следования правовым нормам, но и эффектив-
ного взаимодействия государства, общества и 
частного сектора, что подтверждает их комплекс-
ный характер.
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