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КВАЛИФИКАЦИОННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К ДОЛЖНОСТЯМ  
В УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЕ КАК УСЛОВИЕ 
КОМПЛЕКТОВАНИЯ ЕЕ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОРГАНОВ НА 
СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Аннотация. Целью исследования стало правовое содержание квалификационных тре-
бований к должностям в уголовно-исполнительной системе, определяющие комплектование 
ее учреждений и органов в современных условиях. Для ее реализации использовались диа-
лектический метод познания и другие общеизвестные методы логического познания (общена-
учные и частнонаучные): анализ, синтез, сравнение, аналогия, обобщение, социологический 
опрос, наблюдение, с помощью которых анализировались законодательные и ведомственные 
правовые акты Минюста и ФСИН России, научные публикации, а также материалы, раскрыва-
ющие особенности комплектования служб и подразделений УИС. Комплектование квалифи-
цированными специалистами учреждений и органов УИС, обладающих современными, вос-
требованными в отечественной практике исполнения уголовных наказаний профессиональ-
ными компетенциями, знаниями, умениями и навыками, способными успешно преодолевать 
вызовы, стоящие перед УИС, сформулированными в Концепции ее развития на период до 
2030 года, является приоритетной задачей ФСИН России и ее территориальных органов. Оно 
способствует развитию и совершенствованию ее кадрового потенциала, повышению эффек-
тивности деятельности служб и подразделений УИС, закреплено в директивных документах 
Президента и Правительства Российской Федерации, отражено в специальных законодатель-
ных актах. Квалификационные требования, предъявляемые законом к должностям УИС, со-
ставляют основу комплектования их учреждений и органов. Их можно рассматривать в каче-
стве условия, влияющего на законность, полноту и эффективность комплектования специа-
листами, в которых нуждается система на различных этапах своего развития. В соответствии 
с частью первой статьи 9 ФЗ 2018 г. № 197 к квалификационным требованиям к должностям 
в УИС относятся: уровень образования; стаж службы в УИС, опыт работы по специальности; 
профессиональные знания и навыки; состояние здоровья сотрудников, необходимое для ис-
полнения обязанностей по занимаемой должности.         Субъектами, устанавливающими 
квалификационные требования к должностям в УИС являются Президент Российской Феде-
рации и        руководитель федерального органа УИС. 

Полное и своевременное исполнение законодательства в сфере применения квалифи-
кационных требований к должностям в УИС способствует дальнейшему развитию националь-
ной уголовно-исполнительной политики, совершенствованию отбора и комплектования ка-
дров служб и подразделений учреждений и органов УИС на современной системной профо-
риентационной основе. Обеспечение порядка реализации нормативно-правовой базы на 
рассматриваемом направлении осуществляется с использованием ведомственного контроля 
со стороны ФСИН России и ее территориальных органов, а также надзора органов прокура-
туры Российской Федерации.
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QUALIFICATION REQUIREMENTS FOR POSITIONS IN THE PENAL 
ENFORCEMENT SYSTEM AS A CONDITION FOR STAFFING ITS 
INSTITUTIONS AND BODIES AT THE PRESENT STAGE

Annotation.  The purpose of the study was the legal content of the qualification requirements 
for positions in the penal system, which determine the staffing of its institutions and bodies in mod-
ern conditions. To implement it, the dialectical method of cognition and other well-known methods 
of logical cognition (general scientific and private scientific) were used: analysis, synthesis, compar-
ison, analogy, generalization, sociological survey, observation, which analyzed legislative and de-
partmental legal acts of the Ministry of Justice and the Federal Penitentiary Service of Russia, scien-
tific publications, as well as materials revealing the features of recruiting services and administrative 
divisions. The recruitment of qualified specialists from penitentiary institutions and bodies with mod-
ern professional competencies, knowledge, skills and abilities in demand in the domestic practice of 
executing criminal penalties, capable of successfully overcoming the challenges facing penitentiary 
systems, formulated in the Concept of its Development for the period up to 2030, is a priority task of 
the Federal Penitentiary Service of Russia and its territorial bodies. It contributes to the development 
and improvement of its human resources, increases the efficiency of the activities of the services 
and departments of the Management System, is enshrined in the policy documents of the President 
and the Government of the Russian Federation, reflected in special legislative acts. The qualification 
requirements imposed by the law for the positions of the UIS form the basis for the recruitment of 
their institutions and bodies. They can be considered as a condition affecting the legality, complete-
ness and effectiveness of the recruitment of specialists that the system needs at various stages of 
its development. In accordance with part one of Article 9 of Federal Law No. 197 of 2018, the qual-
ification requirements for positions in the penitentiary system include: level of education; length of 
service in the penitentiary system, work experience in the specialty; professional knowledge and 
skills; the state of health of employees necessary to perform duties in their position. The subjects 
that establish the qualification requirements for positions in the UIS are the President of the Russian 
Federation and the head of the federal body of the UIS. The full and timely implementation of legis-
lation in the field of the application of qualification requirements for positions in the penitentiary 
system contributes to the further development of the national penal policy, improvement of the se-
lection and recruitment of personnel of services and departments of institutions and bodies of the 
penitentiary system on a modern systematic career guidance basis. Ensuring the implementation of 
the regulatory framework in this area is carried out using departmental control by the Federal Peni-
tentiary Service of Russia and its territorial bodies, as well as supervision by the Prosecutor’s Office 
of the Russian Federation.

Key words: penal enforcement system, qualification requirements, positions, recruitment of 
penal institutions and bodies, employees.

Введение. Вопросы комплектования квали-
фицированными специалистами учреждений и 
органов уголовно-исполнительной системы 
(далее УИС), обладающих современными, вос-
требованными в отечественной практике испол-
нения уголовных наказаний профессиональными 
компетенциями, знаниями, умениями и навыками, 
способными успешно преодолевать вызовы, сто-
ящие перед УИС, сформулированными в Концеп-
ции ее развития на период до 2030 года, являются 
приоритетными задачами ФСИН России и ее тер-
риториальных органов. Способствуют развитию 
и совершенствованию ее кадрового потенциала, 
повышению эффективности деятельности служб 
и подразделений УИС [1, с. 95-98]. Закреплены в 
директивных документах Президента и Прави-
тельства Российской Федерации [2]. Отражены в 
специальных законодательных актах [3].

Теоретико-правовой анализ темы показал, 
что квалификационные требования (специальные 
правила), предъявляемые законом к должностям 
УИС составляют основу комплектования их 
учреждений и органов. Их можно рассматривать 
в качестве условия, влияющего на законность, 
полноту и эффективность комплектования специ-
алистами, в которых нуждается система на раз-
личных этапах своего развития [4]. Поэтому пред-
ставляется закономерным и обоснованным 
закрепление перечня квалификационных требо-
ваний в Федеральном законе от 19.07.2018 г. № 
197-ФЗ «О службе в уголовно-исполнительной 
системе Российской Федерации и о внесении 
изменений в Закон Российской Федерации «Об 
учреждениях и органах, исполняющих уголовные 
наказания в виде лишения свободы». В данном 
законодательном акте говорится о комплектова-
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нии должностей рядового состава, младшего, 
среднего, старшего и высшего состава УИС. Тем 
самым законодатель подчеркивает актуальность 
и значение конкретных, перечисленных в статье 9 
Закона квалификационных требований, соблю-
дение которых обязательно для должностных 
лиц, осуществляющих отбор и комплектование 
кадрами служб и подразделений учреждений и 
органов УИС.

Методы и принципы исследования.  Для изу-
чения правового содержания квалификационных 
требований к должностям в УИС, определяющих 
комплектование ее учреждений и органов в 
современных условиях применялись диалектиче-
ский метод познания и другие общеизвестные 
методы логического познания (общенаучные и 
частнонаучные): анализ, синтез, сравнение, ана-
логия, обобщение, социологический опрос, 
наблюдение, с помощью которых анализирова-
лись законодательные и ведомственные право-
вые акты Минюста и ФСИН России, научные 
публикации, а также материалы, раскрывающие 
особенности комплектования служб и подразде-
лений УИС. 

Основные результаты. В соответствии с 
частью первой статьи 9 ФЗ 2018 г. № 197 к квали-
фикационным требованиям к должностям в УИС 
относятся:

	– уровень образования;
	– стаж службы в УИС, опыт работы по специ-

альности;
	– профессиональные знания и навыки;
	– состояние здоровья сотрудников, необхо-

димое для исполнения обязанностей по 
занимаемой должности.
Квалификационное требование о наличии 

образования для должностей рядового и млад-
шего начальствующего состава предполагает 
наличие не ниже среднего общего образования. 
Для должностей среднего начальствующего 
состава – не ниже среднего профессионального 
образования, соответствующего направлению 
деятельности. Для должностей высшего началь-
ствующего состава – высшего образования, соот-
ветствующего направлению деятельности. 

Следует отметить, что в последнее время в 
научных и практических кругах ФСИН России, в 
связи с некомплектом рядового и младшего 
начальствующего состава в отдельных учрежде-
ниях УИС ведется дискуссия на предмет возмож-
ного понижения уровня образования для указан-
ных должностей УИС. Представляется, что 
доводы в пользу снижения образовательного 
уровня представляется не убедительными и недо-
статочно обоснованными. Рассматриваемая 
категория должностей замещается лицами, име-
ющими оконченное общее среднее образование 

на протяжении длительного (более 70 лет) опыта 
развития и реформирования отечественной УИС 
[5]. Что позволило создать своего рода квалифи-
кационную преемственность в применении ана-
лизируемой нормы. По схожему пути идут и дру-
гие правоохранительные органы Российской 
Федерации (МВД, СК, МЧС, ФТС России). Данное 
квалификационное требование основывается не 
только на образовательных аспектах, но и на дан-
ных возрастной психологии, указывающих на 
недостаточную развитость психологических 
характеристик несовершеннолетних 15-17 лет. 
Часто отсутствие у них устойчивого мировоззре-
ния, мотивации к профессиональной деятельно-
сти, системы установок и отношений. Лабильно-
сти нервной системы, неустойчивости к такому 
психическому состоянию как стресс, неразвито-
сти умения адекватно реагировать на присущие 
деятельности УИС экстремальные ситуации, в 
том числе, связанные с повышенным эмоцио-
нальным фоном общения, применением физиче-
ской силы, специальных средств и оружия. Более 
того, исследователи в области возрастной психо-
логии выявили устойчивую тенденцию повыше-
ния параметров так называемого психологиче-
ского молодежного возраста. Так, лица подрост-
кового и молодежного возраста субъективно 
ощущают свой возраст, уровень личностного 
развития, эмоционального состояния и адапта-
ции к жизни, который часто не совпадает с хро-
нологическим (паспортным) возрастом. В послед-
ние десятилетия такой возраст увеличился у под-
ростков и лиц молодежного возраста на 2-3 года. 
То есть подростки и молодежь 90-х годов про-
шлого столетия и начала 21 века были более 
самостоятельны в принятии решения, обладали в 
большей степени выраженными волевыми каче-
ствами, им в меньшей степени был характерен 
инфантилизм и эмоциональная неустойчивость. 
Таким образом, закрепленный в анализируемом 
законе образовательный уровень как квалифика-
ционное требование для должностей УИС рядо-
вого и младшего начальствующего состава пред-
ставляется оптимальным и научно обоснованным 
в современных условиях развития государства и 
общества, межличностных отношений в процессе 
реализации эмоционально окрашенной профес-
сиональной деятельности.  

В части 3 статьи 9 Федерального закона 
2018 года «О службе в УИС» законодатель обо-
снованно и лаконично определил субъектов, 
устанавливающих квалификационные требова-
ния к стажу службы в УИС или опыту работы по 
специальности, образованию, профессиональ-
ным знаниям и навыкам сотрудника, необходи-
мым для замещения должностей в УИС, отнеся к 
ним:
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	– Президента Российской Федерации – в 
отношении должностей высшего началь-
ствующего состава [6];

	– руководителя федерального органа УИС – в 
отношении должностей рядового состава, 
младшего, среднего и старшего начальству-
ющего состава [7].
Также рассматриваемый закон в отсылоч-

ной норме (части четвертой статьи 9) указывает 
на требования к состоянию здоровья граждан, 
поступающих на службу в УИС, и сотрудников в 
зависимости от должностей и особенностей про-
хождения службы на отдельных должностях, 
которые устанавливаются руководителем феде-
рального органа УИС [8].

Учитывая роль и значение указанного ква-
лификационного требования, порядок прохожде-
ния гражданами, поступающими на службу в 
УИС, и сотрудниками независимой военно-вра-
чебной экспертизы (далее ВВЭ) и порядок про-
фессионального психологического отбора на 
службу в УИС определяется Правительством 
Российской Федерации.

По результатам ВВЭ граждан, поступающих 
на службу в УИС и сотрудников, военно-врачеб-
ной комиссией дается заключение о годности 
таких граждан к службе в УИС по следующим 
категориям:

	– А – годен к службе в УИС;
	– Б – годен к службе в УИС с незначитель-

ными ограничениями;
	– В – ограниченно годен к службе в УИС;
	– Г – временно не годен к службе в УИС;
	– Д – не годен к службе в УИС [9].

В отношении отдельных должностей рядо-
вого состава, младшего, среднего и старшего 
начальствующего состава, федеральным орга-
ном исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке и реализации государ-
ственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в сфере исполнения уголовных 
наказаний, могут устанавливаться квалификаци-
онные требования к уровню физической подго-
товки, а также могут определяться должности, 
замещаемые сотрудниками мужского и женского 
пола. Таким образом, законодатель выделяет 
категории должностей УИС, на которые распро-
страняются специальные квалификационные 
требования, обусловленные физическими и ген-
дерными особенностями граждан, требованиями 
и характеристиками условий труда.

С учетом уровня образования, стажа 
службы в УИС или опыта работы по специально-
сти, профессиональных знаний и навыков сотруд-
никам присваиваются следующие квалификаци-
онные звания:

	– специалист третьего класса;

	– специалист второго класса;
	– специалист первого класса;
	– мастер (высшее квалификационное звание) 

[10].
Порядок присвоения, подтверждения ква-

лификационного звания, его снижения или лише-
ния, а также ведения учета сотрудников его име-
ющих, определяется федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функ-
ции по выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регулирова-
нию в сфере исполнения уголовных наказаний 
[11]. Полное и своевременное исполнение зако-
нодательства в сфере применения квалификаци-
онных требований к должностям в УИС, несо-
мненно, способствует дальнейшему развитию 
национальной уголовно-исполнительной поли-
тики [12, с. 26-32]. Совершенствованию отбора и 
комплектования кадров служб и подразделений 
учреждений и органов УИС на современной 
системной основе [13, с. 34-37].       Обеспечение 
порядка реализации нормативно-правовой базы 
на рассматриваемом направлении осуществля-
ется с использованием ведомственного контроля 
со стороны ФСИН России и ее территориальных 
органов, а также надзора органов прокуратуры 
Российской Федерации [14].

Обсуждение. Результаты исследования 
обсуждались на следующих научно-практических 
форумах, где автор выступал с докладами:

	– Всероссийской научно-практической кон-
ференции «Вклад правоохранительных 
органов в развитие Сибири», состоявшейся 
28.09.2023 в ФКОУ ВО Кузбасский институт 
ФСИН (г. Новокузнецк). Доклад на тему 
«Особенности предупреждения коррупции 
как фактора обеспечения безопасности 
учреждений и органов УИС Сибирского 
федерального округа»;

	– XXIII Всероссийской научно-практической 
конференции «Уголовно-исполнительная 
система сегодня: взаимодействие науки и 
практики», состоявшейся 18-19.10.2023 в 
ФКОУ ВО Кузбасский институт ФСИН (г. 
Новокузнецк). Доклад на тему «Современ-
ные проблемы правовой имплементации 
пенитенциарных стандартов в деятельность 
уголовно-исполнительной системы России»;

	– Всероссийском круглом столе «Воспита-
тельная работа с работниками УИС», прове-
денном в ФКУ НИИ ФСИН России совместно 
с управлением кадров ФСИН России 
25.10.2023. Доклад на тему: «Прокурорский 
надзор в системе мер обеспечения прав и 
социальных гарантий сотрудников УИС»;

	– Международной научно-практической кон-
ференции «Пенитенциарная система, госу-
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дарство и общество: проблемы взаимодей-
ствия», состоявшейся 20.10.2023 в Псков-
ском филиале Университета ФСИН России. 
Доклад на тему: «Влияние уголовной и уго-
ловно-исполнительной политики современ-
ной России на состояние женской преступ-
ности»;

	– Межвузовской научно-практической кон-
ференции «Перспективы развития профес-
сиональной компетенции преподавателя 
высшей школы», состоявшейся во Влади-
мирском юридическом институте ФСИН 
России 28.11.2023. Доклад на тему: «К 
вопросу развития профессиональной ком-
петенции преподавателя при проведении 
практико-ориентированного обучения кур-
сантов»;        

	– 6 Международном пенитенциарном форуме 
«Преступление, наказание, исправление», 
приуроченном к 30-летию со дня принятия 
Конституции Российской Федерации и 
Закона Российской Федерации от 21 июля 
1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы   Рос-
сийской Федерации», состоявшемся в Ака-
демии ФСИН России 15.11.2023. Доклад на 
тему: «Значение прокурорского надзора 
при реализации основных направлений дея-
тельности уголовно-исполнительной 
системы на современном этапе ее разви-
тия». 

	– Международной научно-практической кон-
ференции «История и перспективы иссле-
дований проблем работы с личным соста-
вом» (к 50-летию кафедры психологии, 
педагогики и организации работы с кадрами 
Академии управления МВД России), состо-
явшейся в Академии управления МВД Рос-
сии 29 ноября 2023. Доклад на тему «Психо-
логическая подготовка сотрудников опера-
тивных подразделений ФСИН России в 
свете реализации современной оперативно 
розыскной политики».

	– Всероссийской межведомственной науч-
но-практической конференции «Межведом-
ственное сотрудничество при обеспечении 
национальных приоритетов противодей-
ствии коррупции», состоявшейся в универ-
ситете ФСИН России 8 декабря 2023 года с 
докладом на тему: «Прокурорский надзор в 
системе мер противодействия коррупции в 
УИС».          
Заключение. Вопросы комплектования 

квалифицированными специалистами учрежде-
ний и органов УИС, обладающих современными, 
востребованными в отечественной практике 
исполнения уголовных наказаний профессио-

нальными компетенциями, знаниями, умениями и 
навыками, способными успешно преодолевать 
вызовы, стоящие перед УИС, сформулирован-
ными в Концепции ее развития на период до 2030 
года, являются приоритетными задачами ФСИН 
России и ее территориальных органов. Они спо-
собствуют развитию и совершенствованию ее 
кадрового потенциала, повышению эффективно-
сти деятельности служб и подразделений УИС, 
закреплены в директивных документах Прези-
дента и Правительства Российской Федерации, 
отражены в специальных законодательных актах.

Квалификационные требования, предъяв-
ляемые законом к должностям УИС, составляют 
основу комплектования их учреждений и орга-
нов. Их можно рассматривать в качестве усло-
вия, влияющего на законность, полноту и эффек-
тивность комплектования специалистами, в кото-
рых нуждается система на различных этапах сво-
его развития.

В соответствии с частью первой статьи 9 ФЗ 
2018 г. № 197 к квалификационным требованиям 
к должностям в УИС относятся: уровень образо-
вания; стаж службы в УИС, опыт работы по 
специальности; профессиональные знания и 
навыки; состояние здоровья сотрудников, необ-
ходимое для исполнения обязанностей по зани-
маемой должности.

Субъектами, устанавливающими квалифи-
кационные требования к должностям в УИС, 
являются Президент Российской Федерации и        
руководитель федерального органа УИС. 

Полное и своевременное исполнение зако-
нодательства в сфере применения квалификаци-
онных требований к должностям в УИС способ-
ствует дальнейшему развитию национальной уго-
ловно-исполнительной политики, совершенство-
ванию отбора и комплектования кадров служб и 
подразделений учреждений и органов УИС на 
современной системной профориентационной 
основе. Обеспечение порядка реализации нор-
мативно-правовой базы на рассматриваемом 
направлении осуществляется с использованием 
ведомственного контроля со стороны ФСИН Рос-
сии и ее территориальных органов, а также над-
зора органов прокуратуры Российской Федера-
ции.
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