
№  2  -  2026                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

79

Дата поступления рукописи в редакцию: 03.03.2026 г.
Дата принятия рукописи в печать: 18.03.2026 г.

ЧЕНЦОВА Елизавета Антоновна,
преподаватель кафедры

 «Защита окружающей среды и водопользование» 
ФГБОУ ВО «Камчатский государственный 

технический университет»,
e-mail: liza.eremeeva.95@list.ru

КАЗНАЧЕЕВ Валерий Александрович,
кандидат психологических наук, 

доцент кафедры физической, огневой и 
тактико-специальной подготовки

 Самарского юридического института ФСИН России, 
e-mail: mail@law-books.ru

 УВАРОВ Сергей Анатольевич,
 преподаватель кафедры физической, 

огневой и тактико-специальной подготовки 
Псковского филиала Университета ФСИН России, 

e-mail: mail@law-books.ru

СТЕПАНОВА Татьяна Владимировна,
кандидат юридических наук, 

начальник кафедры огневой и тактико-специальной
 подготовки юридического факультета 

Владимирского юридического института ФСИН России, 
e-mail: mail@law-books.ru

К ВОПРОСУ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ФСИН И МЧС  
В ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ ПРИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЯХ

Аннотация. В современных условиях обеспечение безопасности в исправительных уч-
реждениях является одной из приоритетных задач государственной системы управления. 
Особое значение приобретает эффективное взаимодействие Федеральной службы исполне-
ния наказаний (ФСИН) и Министерства по чрезвычайным ситуациям (МЧС) при возникновении 
чрезвычайных ситуаций, способных повлиять на безопасность как заключённых, так и персо-
нала учреждений. Совместные усилия этих ведомств направлены на своевременное выявле-
ние угроз, предотвращение аварий и оперативное реагирование на инциденты различного 
характера.

Налаживание координации между ФСИН и МЧС способствует не только минимизации 
рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, но и повышению общей устойчивости испра-
вительных учреждений к внешним и внутренним вызовам. В статье рассматриваются ключе-
вые аспекты сотрудничества двух ведомств, анализируются существующие механизмы взаи-
модействия и предлагаются рекомендации по их совершенствованию для повышения эффек-
тивности действий в критических ситуациях.
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Annotation. In today’s world, ensuring security in correctional facilities is a priority for the state 
administration system. Effective cooperation between the Federal Penitentiary Service (FSIN) and 
the Ministry of Emergency Situations (MES) is particularly important during emergencies that could 
impact the safety of both inmates and staff. The joint efforts of these agencies are aimed at prompt-
ly identifying threats, preventing accidents, and promptly responding to various incidents.

Establishing coordination between the FSIN and the MES not only minimizes the risk of emer-
gencies but also enhances the overall resilience of correctional facilities to external and internal 
challenges. This article examines key aspects of cooperation between the two agencies, analyzes 
existing interaction mechanisms, and offers recommendations for improving them to enhance the 
effectiveness of actions in critical situations.
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В современных условиях обеспечение 
безопасности и сохранение жизни чело-

века во всех сферах общественной жизни явля-
ются приоритетными задачами государства. Осо-
бое значение эти задачи приобретают в учрежде-
ниях, где содержатся осужденные — исправи-
тельных колониях, следственных изоляторах и 
иных организациях уголовно-исполнительной 
системы. В таких учреждениях сосредоточено 
большое количество людей, лишенных свободы, 
что существенно повышает риски возникновения 
чрезвычайных ситуаций и усложняет процесс их 
ликвидации. В этой связи взаимодействие Феде-
ральной службы исполнения наказаний (ФСИН) и 
Министерства чрезвычайных ситуаций (МЧС) ста-
новится не просто желательным, а жизненно 
необходимым условием эффективного предот-
вращения, реагирования и ликвидации послед-
ствий ЧС.

Актуальность данного взаимодействия обу-
словлена несколькими ключевыми факторами. 
Во-первых, преобразование и развитие инфра-
структуры исправительных учреждений сопрово-

ждается внедрением технических средств и 
систем, которые требуют специализированного 
обслуживания и возможности оперативного реа-
гирования в случае аварий, пожаров и иных 
угроз. Пожары, взрывы технических устройств, 
затопления, природные катастрофы, террористи-
ческие акты — все эти чрезвычайные ситуации 
способны повлечь за собой серьезные матери-
альные убытки и угрозу жизни сотрудников и 
заключенных. Во-вторых, сама специфика испра-
вительных учреждений, ограничивающая сво-
боду передвижения и действий осужденных, 
затрудняет оперативную эвакуацию и проведе-
ние спасательных мероприятий традиционными 
способами, что требует от служб особой коорди-
нации и согласованности действий.

ФСИН наделена полномочиями по обеспе-
чению безопасности и правопорядка внутри 
исправительных учреждений, включая контроль 
за состоянием пожарной безопасности и сани-
тарно-эпидемиологическим режимом. МЧС, в 
свою очередь, обладает уникальными ресурса- 
ми для ликвидации последствий чрезвычайных 
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ситуаций, включая специализированные спаса-
тельные формирования, пожарные части, ава-
рийно-спасательные службы и современную тех-
ническую базу. Эффективное взаимодействие 
этих ведомств позволяет объединить усилия и 
компетенции для создания единой системы 
защиты, минимизировать возможный ущерб и 
избежать гибели людей.

Ключевым аспектом практического взаимо-
действия является организация совместных тре-
нировок, отработка алгоритмов действий при 
возникновении ЧС, обмен информацией, прове-
дение аудитов состояния безопасности и профи-
лактических мероприятий. Современные вызовы 
также требуют использования инновационных 
технологий, таких как интеллектуальные системы 
мониторинга и оповещения, что требует интегра-
ции данных и координации между службами.

В условиях текущей геополитической и 
социальной ситуации, наряду с постоянным 
ростом аварийно-опасных факторов, повыша-
ется вероятность возникновения чрезвычайных 
ситуаций в различных учреждениях, включая 
пенитенциарные. Тогда важно помнить, что даже 
незначительные просчеты в организации взаимо-
действия ФСИН и МЧС могут стать причиной тра-
гедий с многочисленными человеческими жерт-
вами. Поэтому развитие механизмов межведом-
ственного сотрудничества, формализация проце-
дур взаимодействия и регулярное обучение 
персонала — это неотъемлемая часть системы 
национальной безопасности [1, С. 31-32]

Таким образом, изучение особенностей и 
способов улучшения взаимодействия Федераль-
ной службы исполнения наказаний и Министер-
ства чрезвычайных ситуаций в исправительных 
учреждениях представляет собой актуальную 
задачу для науки и практики. Такая совместная 
работа имеет важное значение для повышения 
надежности системы предотвращения и ликвида-
ции чрезвычайных ситуаций, что, в конечном 
итоге, служит укреплению общественного 
порядка, социальной стабильности и защите прав 
человека, находящегося в местах лишения сво-
боды.

Организационная структура и механизмы 
координации действий при чрезвычайных ситуа-
циях в исправительных учреждениях представ-
ляют собой сложную систему взаимодействия 
Федеральной службы исполнения наказаний 
(ФСИН) и Министерства по чрезвычайным ситуа-
циям (МЧС), направленную на обеспечение безо-
пасности и минимизацию негативных послед-
ствий в условиях кризиса. Эффективность дан-
ной системы обусловлена четким распределе-
нием функций, построением многоуровневой 
структуры управления и разработкой согласо-

ванных процедур реагирования, что позволяет 
быстро мобилизовать ресурсы и силы обеих 
ведомств.

В основе организационной структуры взаи-
модействия лежит принцип территориальной и 
функциональной интеграции, при котором ФСИН 
отвечает за внутренний режим и безопасность на 
охраняемой территории исправительного учреж-
дения, а МЧС — за специализированные аварий-
но-спасательные действия и мероприятия по 
локализации последствий чрезвычайных ситуа-
ций. В каждом исправительном учреждении соз-
дается должностное лицо или специализирован-
ная комиссия по чрезвычайным ситуациям, ответ-
ственная за подготовку, профилактику и первич-
ные действия в случае развития ЧС. При этом 
формируются единство целей и задач, а также 
осуществляется регулярное взаимодействие с 
территориальными подразделениями МЧС, что 
обеспечивает оперативный обмен информацией 
и совместную координацию [2, С. 258-260]

Механизмы координации включают в себя 
систему планирования совместных мероприятий, 
тренировок и учений, направленных на отработку 
вариантов развития различных чрезвычайных 
ситуаций — пожаров, наводнений, технических 
аварий и других. Совместное планирование 
позволяет выявлять уязвимые места в организа-
ции взаимодействия, корректировать алгоритмы 
действий и интегрировать технические и челове-
ческие ресурсы, что обеспечивает максимальную 
готовность к реагированию. Важным элементом 
является разработка совместных инструкций и 
регламентов, которые содержат чёткие проце-
дуры передачи информации, комплектование 
аварийно-спасательных формирований, распре-
деление обязанностей и порядок взаимодействия 
между подразделениями ФСИН и МЧС.

Одним из ключевых инструментов коорди-
нации является система радиосвязи и оператив-
ного мониторинга, позволяющая контролировать 
обстановку и координировать действия всех 
участников ликвидации ЧС в режиме реального 
времени. Использование современных информа-
ционных технологий способствует быстрому 
информированию руководства обоих ведомств о 
возникновении угрозы и позволяющей скоррек-
тировать оперативные планы. Кроме того, пред-
усмотрена интеграция систем оповещения для 
своевременного информирования персонала 
учреждения и осужденных о необходимости эва-
куации или принятия иных мер безопасности.

Особое внимание уделяется вопросам под-
готовки кадров, участвующих в реагировании на 
чрезвычайные ситуации. Совместные учебные 
программы, тренинги и сертификация специали-
стов ФСИН и МЧС обеспечивают единые стан-
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дарты знаний и навыков, способствующие сла-
женной работе в стрессовых условиях. Регуляр-
ное проведение учений создает предпосылки для 
развития взаимного понимания и доверия, что 
существенно повышает эффективность взаимо-
действия на практике.

В целях повышения оперативности взаимо-
действия создана система единого координаци-
онного центра, который в случае возникновения 
ЧС выступает штабом по управлению процессом 
ликвидации. Центр обеспечивает сбор и анализ 
информации, принимает ключевые решения и 
распределяет ресурсы между ведомствами, 
исходя из текущей обстановки и доступных сил. 
Такой формальный уровень организации предот-
вращает дублирование функций, снижает риск 
информационной изоляции и позволяет доби-
ваться максимальной оперативности в принятии 
мер.

Важной составляющей является правовое 
обеспечение взаимодействия, включающее в 
себя нормативно-правовые акты, регулирующие 
полномочия, ответственность и порядок взаимо-
действия ФСИН и МЧС. Договоры и соглашения 
межведомственного сотрудничества служат 
основой для конструктивного партнерства и обе-
спечения взаимопомощи в экстренных ситуа-
циях, гарантируя, что при необходимости моби-
лизация ресурсов пройдет без бюрократических 
задержек [3, С. 120-122]

Таким образом, организационная структура 
и механизмы координации действий при чрезвы-
чайных ситуациях в исправительных учрежде-
ниях представляют собой комплексную, многоу-
ровневую систему, основанную на четком рас-
пределении функций, технологическом обеспече-
нии, правовой базе и тесном взаимодействии 
ФСИН и МЧС. Такая система позволяет эффек-
тивно реагировать на возникающие угрозы, обе-
спечивать безопасность как персонала учрежде-
ний, так и осужденных, а также минимизировать 
последствия возможных чрезвычайных ситуаций.

В современных условиях обеспечение безо-
пасности в исправительных учреждениях требует 
высокой степени координации и оперативного 
взаимодействия различных государственных 
структур, прежде всего Федеральной службы 
исполнения наказаний (ФСИН) и Министерства 
чрезвычайных ситуаций (МЧС). Практический 
опыт показывает, что эффективное сотрудниче-
ство между этими ведомствами является ключе-
вым фактором успешного реагирования на чрез-
вычайные ситуации (ЧС), возникающие в местах 
лишения свободы. Однако на практике процесс 
взаимодействия сталкивается с рядом специфи-
ческих проблем, обусловленных особенностями 
режима и структурой исправительных учрежде-
ний.

Важной особенностью взаимодействия 
ФСИН и МЧС является необходимость учета 
ограниченного доступа и специфических требо-
ваний безопасности, предъявляемых к террито-
рии и внутреннему режиму исправительных 
учреждений. В отличие от иных объектов, при ЧС 
на территории колоний или СИЗО услуги МЧС 
должны оказываться с соблюдением строгих мер 
по обеспечению безопасности как для сотрудни-
ков, так и для заключённых. Это требует прове-
дения совместных тренировок и учений, в ходе 
которых отрабатываются схемы эвакуации, орга-
низации медицинской помощи, а также порядок 
взаимодействия в условиях ограниченного 
доступа к объекту.

В практике взаимодействия следует выде-
лить несколько ключевых направлений. Во-пер-
вых, это раннее предупреждение и совместное 
планирование. Важную роль играют разработка и 
актуализация совместных планов действий и 
протоколов взаимодействия при возникновении 
ЧС, регулярные обмены информацией о потенци-
альных рисках и укрепление информационного 
обмена между ведомствами. Во-вторых, это 
совместные учения, которые позволяют отрабо-
тать слаженность действий на случай пожаров, 
наводнений, аварий технологического характера 
и массовых беспорядков. Подобные мероприя-
тия способствуют выявлению и устранению орга-
низационных и технических проблем в процессе 
экстренного реагирования.

Несмотря на положительный опыт, практика 
показывает наличие ряда проблем, влияющих на 
эффективность взаимодействия. Одной из клю-
чевых являются ограничения, связанные с недо-
статочной технической оснащённостью исправи-
тельных учреждений средствами пожаротушения 
и сигнализации, что усложняет своевременное 
обнаружение и локализацию ЧС. В ряде случаев 
отставание в оборудовании не позволяет МЧС 
сразу получить необходимую информацию для 
принятия адекватных мер. Другой значимой про-
блемой является недостаточная практика 
совместных действий персонала ФСИН и подраз-
делений МЧС, что приводит к временному сбою в 
порядке командования и задержкам при выпол-
нении экстренных задач.

Дополнительно стоит отметить, что специ-
фические условия исправительных учреждений 
требуют постоянного улучшения системы обуче-
ния и подготовки сотрудников, как ФСИН, так и 
МЧС, в области специфичных рисков и методов 
взаимодействия. Это включает систематическое 
изучение особенностей режимов содержания, а 
также развитие навыков работы в условиях огра-
ниченного пространства и повышенного риска 
конфликтов. Наиболее успешные модели сотруд-
ничества предусматривают регулярный обмен 
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опытом и методическими материалами, а также 
использование современных технологий для 
мониторинга и обеспечения безопасности [4, С. 
130-132]

Таким образом, практический опыт взаимо-
действия ФСИН и МЧС в исправительных учреж-
дениях подтверждает значимость комплексного, 
системного подхода к организации защитных 
мероприятий и оперативного реагирования на 
чрезвычайные ситуации. При этом решение выяв-
ленных проблем требует целенаправленных уси-
лий на уровне пополнения технической базы, усо-
вершенствования нормативной базы, а также 
подготовки квалифицированных кадров, способ-
ных работать в рамках межведомственного 
сотрудничества. Лишь при условии гармонизации 
действий и полной интеграции усилий обеих 
служб возможно обеспечить максимальную без-
опасность и защиту как заключённых, так и 
сотрудников учреждений в сложных кризисных 
ситуациях.

В современном российском обществе обе-
спечение безопасности в исправительных учреж-
дениях является одной из приоритетных задач 
правоохранительных и чрезвычайных служб. 
Особое значение приобретает взаимодействие 
Федеральной службы исполнения наказаний 
(ФСИН) и Министерства по чрезвычайным ситуа-
циям (МЧС) при возникновении чрезвычайных 
ситуаций – пожаров, аварий, техногенных ката-
строф и иных опасных инцидентов на территории 
исправительных учреждений. Перспективы раз-
вития совместных мероприятий и повышение 
эффективности взаимодействия этих структур 
обусловлены необходимостью адаптации к новым 
вызовам и угрозам, а также совершенствования 
организационных, технических и методических 
аспектов сотрудничества.

Одним из ключевых направлений перспек-
тивного развития партнерства ФСИН и МЧС 
является внедрение комплексных систем монито-
ринга и раннего обнаружения чрезвычайных 
ситуаций в исправительных учреждениях. 
Использование современных технологий видео-
наблюдения, датчиков дыма, газа, температуры и 
вибрации позволит своевременно выявлять и 
локализовывать очаги возгорания или аварийные 
ситуации. Интеграция таких систем с центрами 
управления обеих служб обеспечит оперативный 
обмен информацией и скоординированное при-
нятие решений, что значительно сократит время 
реагирования и минимизирует возможные нега-
тивные последствия.

Кроме технических инноваций важным 
направлением развития взаимодействия явля-
ется подготовка кадров. Совместные учебно-тре-
нировочные мероприятия, разработка специали-

зированных программ повышения квалификации 
для сотрудников ФСИН и спасателей МЧС спо-
собствуют формированию единого профессио-
нального стандарта. Такие тренировки не только 
повышают уровень готовности подразделений к 
действиям в кризисных ситуациях, но и укре-
пляют взаимопонимание, улучшают коммуника-
цию, способствуют выработке отработанных 
алгоритмов совместных действий. В условиях 
дефицита времени и ресурсов наличие слажен-
ной команды, способной быстро мобилизоваться, 
играет решающую роль в спасении жизней и 
сохранении порядка.

Значительное внимание необходимо уде-
лять нормативно-правовому регулированию 
совместных операций. Современная законода-
тельная база должна отражать реалии и особен-
ности функционирования исправительных учреж-
дений, предусматривая четкие обязательства и 
полномочия обеих сторон при возникновении ЧС. 
Разработка и внедрение единых методических 
рекомендаций, инструкций и регламентов позво-
лит устранить непрозрачность процессов взаи-
модействия, снизить риск дублирования функций 
и повысить ответственность за качество испол-
нения задач. В этом контексте крайне важна 
координация работы с региональными и муници-
пальными органами власти, что обеспечит ком-
плексный подход к управлению чрезвычайными 
ситуациями в масштабах территорий.

Отдельное направление перспективного 
развития – развитие материально-технической 
базы совместных действий. Совместное исполь-
зование специализированной техники, средств 
индивидуальной защиты, транспортных ресурсов 
и коммуникационного оборудования повысит 
мобильность и оперативность реагирования 
служб. Кроме того, создание специализирован-
ных аварийно-спасательных отрядов на базе 
исправительных учреждений с участием сотруд-
ников как ФСИН, так и МЧС станет эффективным 
инструментом локализации и ликвидации ЧС 
именно там, где они происходят. Это позволит 
уменьшить зависимость от внешних сил и улуч-
шить качество первичных действий до прибытия 
дополнительных сил и средств.

Перспективы развития взаимодействия 
также включают повышение информированности 
и вовлеченности осужденных в правила поведе-
ния при чрезвычайных ситуациях. Организация 
регулярных информационных кампаний и практи-
ческих занятий с заключенными по вопросам 
безопасности позволит снизить уровень паники и 
непредсказуемого поведения во время инциден-
тов, что существенно облегчит работу сотрудни-
ков и спасателей. Применение современных 
методов обучения, включая мультимедийные 
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материалы и интерактивные тренинги, будет спо-
собствовать более быстрому закреплению зна-
ний и навыков, создавая дополнительные усло-
вия для безопасной среды внутри исправитель-
ных учреждений.

Не менее важной составляющей повышения 
эффективности сотрудничества ФСИН и МЧС 
является развитие системы обмена опытом и ана-
лиза проведенных мероприятий. Регулярные 
совместные комиссии, экспертные оценки и 
стратегические сессии позволят выявлять узкие 
места и «узлы», формировать предложения по 
корректировке действующих процедур и вне-
дрять инновационные решения. Использование 
информационных платформ для оперативного 
обмена сведениями и статистикой ЧС способ-
ствует прозрачности работы и повышению дове-
рия между службами [5, С. 52-55].

Наконец, перспективы развития совмест-
ных мероприятий ФСИН и МЧС неизбежно свя-
заны с общей цифровизацией государственных 
структур и переходом к концепции «умного» 
управления безопасностью. Внедрение систем 
искусственного интеллекта, анализа больших 
данных и автоматизированного управления 
ресурсами сделает процесс реагирования более 
прогнозируемым, гибким и адаптивным к дина-
мике обстановки. Это позволит не только мини-
мизировать риски и ущерб, но и оптимизировать 
затраты, что особенно актуально в условиях 
ограниченного бюджета.

Таким образом, перспективы развития вза-
имодействия Федеральной службы исполнения 
наказаний и Министерства по чрезвычайным 
ситуациям заключаются в системной модерниза-
ции технической базы, совершенствовании 
кадровых компетенций, обновлении норматив-
но-правового поля, расширении совместных тре-
нировок и повышении информированности всех 
участников аварийных процессов [6, С. 69-70] 
Только комплексный подход, основанный на 
принципах взаимного доверия, ответственности и 
инновационного развития, позволит создать 
эффективную и устойчивую систему защиты 
исправительных учреждений от угроз чрезвычай-
ных ситуаций, обеспечивая безопасность сотруд-
ников, заключенных и общества в целом.
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