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К ВОПРОСУ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НОРМАТИВНО-
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЭЛЕКТРОННОЙ 
КОНТРАКТАЦИИ ПРОДУКЦИИ КАК ГАРАНТА ДОБРОСОВЕСТНОЙ 
КОНКУРЕНЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Аннотация. Статья посвящена актуальным проблемам нормативно-правового регули-
рования электронной контрактации как механизма обеспечения добросовестной конкурен-
ции в Российской Федерации. Исследование выявляет системные противоречия между целя-
ми государственной закупочной политики и механизмами их реализации в условиях цифровой 
трансформации экономики. На основе анализа законодательства о закупках и эмпирических 
данных платформы АО «Сбербанк-АСТ» за период 2022-2023 гг. автор выявляет критические 
пробелы регулирования: отсутствие единых стандартов электронного взаимодействия, недо-
статочную защиту участников торгов, несогласованность требований к электронным площад-
кам, недоработки в области противодействия недобросовестным практикам. Особое внима-
ние уделяется исследованию роли электронной контрактации как инструмента преодоления 
административного давления и укрепления конкурентной среды. Статистический анализ тен-
денций развития электронных торгов демонстрирует рост объемов закупок, но одновремен-
но констатирует стабильность уровня конкуренции и участия малых и средних предприятий.  
В работе предложены конкретные меры по совершенствованию нормативного регулирова-
ния: унификация процедурных требований, усиление прозрачности алгоритмов отбора участ-
ников, введение механизмов автоматизированного контроля недобросовестного поведения, 
расширение гарантий защиты прав участников электронных торгов. Формируемы рекоменда-
ции обоснованы конституционным принципом добросовестной конкуренции и ориентирова-
ны на повышение эффективности государственного расходования бюджетных средств. 

Ключевые слова: Конституция Российской Федерации, добросовестная конкуренция, 
информационная открытость, электронная контрактация.
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development trends demonstrates growth in procurement volumes, yet simultaneously reveals sta-
ble levels of competition and participation of small and medium-sized enterprises. The paper pro-
poses concrete measures to improve regulatory framework: unification of procedural requirements, 
enhanced transparency of participant selection algorithms, introduction of automated mechanisms 
for monitoring unfair behavior, and expansion of safeguards for protection of electronic bidders’ 
rights. The formulated recommendations are grounded in the constitutional principle of fair compe-
tition and oriented toward increasing efficiency of state budget expenditure and procurement effec-
tiveness.

Key words: Constitution of the Russian Federation, competition, contractual relationship, 
electronic trading.

Конституция Российской Федерации 
закрепляет фундаментальные принципы, 

определяющие основу экономического порядка в 
стране. Согласно части 1 статьи 8 Конституции, в 
Российской Федерации гарантируются единство 
экономического пространства, свободное пере-
мещение товаров, услуг и финансовых средств, 
поддержка конкуренции и свобода экономиче-
ской деятельности [1]. Статья 34 Конституции 
устанавливает право каждого на свободное 
использование своих способностей и имущества 
для предпринимательской деятельности, одно-
временно запрещая деятельность, направленную 
на монополизацию и недобросовестную конку-
ренцию [1]. Данные конституционные положения 
формируют правовой фундамент, на котором 
выстраивается все система регулирования кон-
курентных отношений, включая сферу государ-
ственных и корпоративных закупок. 

Конституционные гарантии добросовестной 
конкуренции представляют собой совокупность 
юридических средств, обеспечивающих реализа-
цию и защиту соответствующего конституцион-
ного принципа. Как справедливо отмечается в 
конституционно-правовой доктрине, гарантии 
выступают необходимым связующим звеном 
между нормативным декларированием ценно-
стей и их практическим воплощением [5, с. 218]. 
Без действенных механизмов реализации кон-
ституционные нормы о конкуренции приобретают 
декларативный характер, что подрывает основы 
экономического порядка.

Одним из наиболее значимых инструментов 
практической реализации конституционного 
принципа добросовестной конкуренции в совре-
менных условиях выступает электронная кон-
трактация – совокупность процедур заключения 
контрактов с использованием электронных тор-
говых площадок, обеспечивающих информаци-
онную открытость, равный доступ участников и 
фиксацию юридически значимых действий в 
цифровой среде. Цифровизация закупочных про-
цедур существенно трансформировала меха-
низмы взаимодействия заказчиков и поставщи-
ков, создав предпосылки для повышения 
транспарентности и конкурентности, однако 

одновременно породила новые проблемы, требу-
ющие научного осмысления и законодательного 
разрешения. 

Актуальность настоящей статьи обуслов-
лена рядом факторов. Во-первых, динамичное 
развитие информационных технологий опере-
жает темпы законодательной адаптации, вслед-
ствие чего возникают правовые лакуны в регули-
ровании электронных торгов. Во-вторых, значи-
тельный объем бюджетных средств, направляе-
мых через систему государственных закупок (по 
данным Минфина России, в 2024 году – свыше 
14,2 трлн рублей), предъявляет повышенные тре-
бования к эффективности правового регулирова-
ния. В-третьих, сохраняющиеся проблемы карте-
лизации, демпинга и иных форм недобросовест-
ной конкуренции на электронных торгах свиде-
тельствуют о недостаточности действующих 
правовых механизмов. 

Формирование нормативно-правовой базы 
электронной контрактации в Российской Федера-
ции осуществляется в рамках двух ключевых 
законодательных массивов: Федерального 
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципаль-
ных нужд» [2] и Федерального закона от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» [3]. Дан-
ные законы, дополненные Федеральным законом 
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
[4], образуют триаду нормативного регулирова-
ния, в которой, однако, обнаруживаются суще-
ственные системные противоречия. 

С момента принятия Федерального закона 
№ 44-ФЗ в 2013 году в него было внесено более 
130 пакетов изменений. Только в период 2023-
2024 гг. было принято 14 федеральных законов, 
вносящих поправки в закон о контрактной 
системе [14, с.45]. Столь высока интенсивность 
правотворчества порождает правовую неопреде-
лённость, затрудняет правоприменительную 
практику и создает дополнительные транзакци-
онные издержки для участников закупок. Как 
обоснованно указывает О.А. Беляева, перма-
нентное реформирование закупочного законода-
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тельства дестабилизирует контрактную систему и 
снижает уровень правовое защищенности участ-
ников [8, с.33].

Существенные различия в правовом режиме 
закупок по 44-ФЗ и 223-ФЗ формируют неравные 
условия для поставщиков. Если закупки для госу-
дарственных и муниципальных нужд жестко 
регламентированы в части способов определе-
ния поставщика, формирования начальной мак-
симальной цены контракта, обеспечительных 
мер, то корпоративные закупки регулируются 
существенно мягче – посредством положений о 
закупках, утверждаемых самими заказчиками [3, 
с. 2]. Это создает предпосылки для избиратель-
ного применения конкурентных процедур и огра-
ничения доступа отдельных категорий поставщи-
ков. 

Цифровая среда, с одной стороны, повы-
шает прозрачность закупок, а с другой – создает 
новые возможности для антиконкурентных пар-
ктик. По данным ФАС России, в 2023-2024 гг. 
выявлено более 400 карательных соглашений на 
торгах, значительная часть которых осуществля-
лась с использованием цифровых инструментов 
координации [9, с.12]. Алгоритмическое ценоо-
бразование, координированная подача заявок, 
использование аффилированных структур для 
создания видимость конкуренции – эти явления 
свидетельствуют о необходимости совершен-
ствования механизмов антимонопольного кон-
троля в цифровой среде. 

Действующее законодательство предусма-
тривает пять методов формирования начальной 
максимальной цены контракта: метод сопостави-
мых рыночных цен, нормативный, тарифный, 
проектно-сметный и затратный [2, с.22]. Однако 
методические рекомендации по применению ука-
занных методов не в полной мере учитывают 
специфику инновационной и высокотехнологич-
ной продукции, для которой рыночные аналоги 
могут отсутствовать. Это приводит либо к завы-
шению начальной максимальной цены контракта 
(и, как следствие, неэффективному расходова-
нию бюджетных средств), либо к занижению (и 
ограничению доступа добросовестных постав-
щиков). 

Несмотря на развитие Единой информаци-
онной системы в сфере закупок, сохраняются 
значительные различий в уровне цифровой готов-
ности субъектов малого и среднего предприни-
мательства в различных регионах страны. Техни-
ческие требования к участию в электронных тор-
гах, необходимость получения квалифицирован-
ной электронной подписи, регистрации в единой 
информационной системе в сфере закупок и на 
электронных площадках создают администра-
тивные барьеры, которые непропорционально 

затрагивают субъекты малого бизнеса и регио-
нальных поставщиков [7, с. 118]. 

Правовая природа электронной контракта-
ции определяется совокупностью конституцион-
ных норм, образующих нормативный каркас 
регулирования конкурентных отношений. Помимо 
статьи 8 и 34 Конституции, принципиальное зна-
чение имеют:

	– статья 71 пункт ж – установление правовых 
основ единого рынка как предмета ведения 
Российской Федерации, что обосновывает 
федеральный уровень регулирования заку-
почной деятельности [1];

	– статья 55 часть 3 – допустимость ограниче-
ния прав только федеральным законом в 
той мере, в какой это необходимо для 
защиты конституционных ценностей, вклю-
чая публичные интересы в сфере закупок;

	– статья 15 часть 2 – обязанность органов 
государственной власти и местного самоу-
правления соблюдать Конституцию и 
законы, что распространяется на всю заку-
почную деятельность.
Конституционный Суд Российской Федера-

ции неоднократно обращался к вопросам баланса 
частных и публичных интересов в экономической 
сфере. В ряде решений подчеркивается, что 
ограничения свободы предпринимательской дея-
тельности допустимы при условии их соразмер-
ности конституционно значимым целям и невоз-
можности достижения этих целей менее ограни-
чительными средствами [10]. Применительно к 
электронным закупкам это означает, что проце-
дурные требования (аккредитация, обеспечение 
заявки, электронная подпись) должны быть обо-
снованы конкретными целями защиты конкурен-
ции и не должны создавать избыточных барье-
ров. 

В.Д. Зорькин справедливо указывает, что 
конституционная экономика предполагает не 
просто формальное закрепление принципов 
рыночного хозяйства, а создание действенных 
механизмов, обеспечивающих равновесие эко-
номических интересов [11, с.5]. Электронная кон-
трактация в этом контексте выступает институци-
ональным механизмом, призванным обеспечить 
баланс между интересами заказчиков (эффек-
тивное расходование средств), поставщиков 
(равный доступ к заказам) и общества (удовлет-
ворение публичных потребностей).

Для оценки эффективности действующего 
правового регулирования электронной контрак-
тации проанализируем статистические показа-
тели электронных торгов на площадке АО «Сбер-
банк-АСТ» - одного из ведущих операторов элек-
тронных площадок Российской Федерации (см. 
таблицу 1).
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Показатели Всего

В том числе

2022 2023 2024

Количество заказчиков 53044 36377 32126 30996

Количество проведенных аукционов 1721097 634174 548944 537979

Число контрактов 795405 290160 254788 250457

Общая стоимость (начальная) прове-
денных аукционов, по которым был 
заключен контракт, млн. руб.

1548705 507143 520924 520638

Общая стоимость заключенных кон-
трактов, млн. руб. 1335349 437224 451335 446790

Достигнутая экономия млн. руб. 213356 69919 69589 73848

% 5,18 4,80 5,22 5,55

Источник: ЕИС в сфере закупок 

Анализ приведенных данных позволяет 
выделит несколько значимых тенденций. 

Первая тенденция – устойчивое сокращение 
числа активных заказчиков. За период 2022-2024 
гг. количество заказчиков снизилось с 36 377 до 
30 996, что составляет уменьшение на 14,8%. 
Данная динамика может объясняться процес-
сами централизации закупочной деятельности, 
укрупнением заказчиков вследствие реорганиза-
ции государственных и муниципальных учрежде-
ний, а также переходом части заказчиков на иные 
электронные площадки. Вместе с тем сокраще-
ние числа заказчиков заслуживает пристального 
внимания с позиции конкуренции: уменьшение 
количества самостоятельных закупочных субъек-
тов может приводить к монополизации спроса и 
ограничению возможностей для поставщиков.

Вторая тенденция - снижение количества 
аукционов при стабилизации их стоимостного 
объема. Количество проведенных аукционов 
сократилось с 634 174 в 2022 г. До 539 979 в 2024 
г. (снижение на 15,2%), тогда как совокупная 
начальная стоимость аукционов, по которым 
были заключены контракты, практически стаби-
лизировалась на уровне 520-521 млрд рублей. 
Это свидетельствует об увеличении средней сто-
имости отдельного аукциона и укрупнении лотов, 
что может создавать дополнительные барьеры 
для субъектов малого предпринимательства. 

Третья тенденция – рост показателя бюд-
жетной экономии. Процент экономии увеличился 
с 4,80% в 2022 г. До 5,55% в 2024. В абсолютном 
выражении экономия составила 73 848 млн 
рублей в 2024 г. против 69 919 млн рублей в 2022 

г. (рост на 5,6%). Данная положительная дина-
мика может интерпретироваться как свидетель-
ство повышения конкурентных торгов, хотя необ-
ходимо учитывать, что чрезмерное снижение цен 
(демпинг) также негативно влияет на качество 
исполнителя контрактов. 

Четвертая тенденция – разрыв между коли-
чеством проведенных аукционов и заключенных 
контрактов. Доля аукционов, завершившихся 
заключением контрактов, составляет 46,2% от 
общего числа. Это означает, что более половины 
проведенных торговых процедур не приводят к 
контрактации, что свидетельствует о значитель-
ных трансакционных издержках как для заказчи-
ков, так и для операторов электронных площа-
док. 

На основании выявленных проблем и про-
веденного анализа представляется целесообраз-
ным выделить следующие приоритетные направ-
ления совершенствования нормативно-право-
вого регулирования электронной контрактации.

Чрезмерная динамика нормотворчества в 
сфере закупок дестабилизирует правопримени-
тельную практику и создает значительные риски 
для участников закупочных процедур. Необхо-
димо установление законодательного моратория 
на внесение изменений в базовые нормы кон-
трактного законодательства чаще, чем один раз в 
календарный год (за исключением экстренных 
случаев, связанных с обеспечение национальной 
безопасности). По аналогии с налоговым законо-
дательством, где действует правило о вступлении 
изменений в силу не ранее начала нового налого-
вого периода, изменения в законодательство о 
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закупках должны вступать в силу с определен-
ным временным лагом, обеспечивающим адапта-
цию участников. 

Кроме того, целесообразна кодификация 
закупочного законодательства – объединение 
норм 44-ФЗ и 223-ФЗ в единый нормативный акт 
с дифференцированными разделами для госу-
дарственных и корпоративных закупок. Это 
позволит устранить дуализм правового регулиро-
вания, унифицировать терминологический аппа-
рат и обеспечить системную согласованность 
правовых норм [12, с. 156].

Противодействие картельным соглашениям 
и иным антиконкурентным практикам на элек-
тронным торгах требует внедрения инновацион-
ных технологий мониторинга. Представляется 
необходимым: 

	– законодательное закрепление обязанности 
операторов электронных площадок по вне-
дрению автоматизированных систем выяв-
ления признаков сговора (анализ ценового 
поведения участников, отслеживание 
аффилированности через общие IP-адреса, 
единые банковские реквизиты, совпадение 
метаданных документов);

	– расширение полномочий ФАС России по 
получению и обработке цифровых данных 
электронных площадок для проведения 
скрининговых исследований конкурентной 
среды; 

	– установление ответственности за использо-
вание алгоритмических средств координа-
ции ценообразования на торгах.
Международный опыт свидетельствует об 

эффективности подобных мер. Так, в Европей-
ском союзе Директива 2014/24/EU предусматри-
вает обязательное электронное проведение заку-
пок с интегрированными механизмами контроля 
конкурентности [15]. Южнокорейская система 
KONEPS обеспечивает автоматический монито-
ринг торгов на предмет выявления признаков 
антиконкурентного поведения.

Формирование начальной максимальной 
цены контракта для инновационной и высокотех-
нологичной продукции требует разработки специ-
альных методических подходов. Предлагается: 

	– введение в статью 22 Федерального закона 
№ 44-ФЗ самостоятельного метода форми-
рования цены инновационной продукции, 
учитывающего затраты на НИОКР, уникаль-
ность технических характеристик и отсут-
ствие рыночных аналогов; 

	– создание отраслевых справочников цен на 
инновационную продукцию, формируемых с 
участием профессиональных сообществ и 
экспертных организаций; 

	– уточнение критериального механизма отне-
сения товаров, работ, услуг к категории 

инновационной и высокотехнологичной 
продукции с установлением количествен-
ных и качественных показателей (доля 
затрат на НИОКР, наличие патентной 
защиты, степень технологической новизны).
Обеспечение конституционного принципа 

равного доступа к экономической деятельности 
требует целенаправленных мер по снижению 
барьеров участия малого бизнеса в электронных 
торгах:

	– Расширение практики разделения крупных 
лотов на части для обеспечения доступов 
субъектов МСП;

	– Совершенствование института независи-
мых банковских гарантий – упрощение про-
цедуры их получения, снижение стоимости, 
расширение перечня аккредитованных 
организаций-гарантов;

	– Развитие программ финансовой поддержки 
участия в закупках (субсидирование про-
центных ставок по банковским гарантиям, 
авансирование контрактов с субъектами 
МСП);

	– Создание региональных центров компетен-
ций по поддержке участия малого бизнеса в 
электронных торгах.
Единая информационная система в сфере 

закупок, определяемая законодательством как 
совокупность информации, информационных 
технологий и технических средств [2, с.4] требует 
дальнейшего развития по следующим направле-
ниям: 

	– Обеспечение интероперабельности единой 
информационной системы с информацион-
ными системами налоговых, антимонополь-
ных органов, органов казначейства и бан-
ковской системы для реализации сквозного 
мониторинга закупочных процедур;

	– Внедрение технологий распределенного 
реестра (блокчейн) для обеспечения неиз-
менности и верифицируемости данных о 
проведенных закупочных процедурах;

	– Развитие аналитических модулей единой 
информационной системы, позволяющих в 
режиме реального времени оценивать кон-
курентность торгов, выявлять аномалии 
ценообразования и формировать информа-
ционно-аналитические отчеты для органов 
контроля; 

	– Повышение доступности единой информа-
ционной системы для пользователей с раз-
личным уровнем цифровой грамотности, в 
том числе через создание мобильных при-
ложений и упрощенных интерфейсов. 
Эффективность конституционных гарантий 

добросовестной конкуренции непосредственно 
связана с действенностью механизмов контроля 
и ответственности. Предлагается:
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	– Введение института обязательного обще-
ственного обсуждения закупок, превышаю-
щий установленный стоимостной порог, с 
размещением результатов обсуждения в 
единой информационной системе;

	– Усиление ответственности за нарушение 
антимонопольного законодательства на 
электронных торгах, в том числе путем вве-
дения оборотных штрафов для юридиче-
ских лиц – участников картельных соглаше-
ний;

	– Развитие механизмов ведомственного и 
внутреннего контроля закупочной деятель-
ности с использованием систем контрол-
линга и риск-менеджмента.
Реализация предложенных направлений 

совершенствования нормативного регулирова-
ния предполагает учет факторов, определяющих 
эффективность управленческих решений в 
системе электронных торгов. Как справедливо 
отмечают Н.Ю. Андреев и А.С. Черный, лица при-
нимающие решения в условиях электронных тор-
гов, действуют в ситуации объективной неопре-
деленности, что обусловлено множественностью 
участников, динамичностью ценовой конкурен-
ции и асимметрией информации [6, с.59].

На результативность закупочных процедур 
существенное влияние оказывают: 

	– Квалификация специалистов контрактных 
служб. Сложность и динамичность законо-
дательства предъявляют повышенные тре-
бования к профессиональной компетентно-
сти сотрудников, что обусловливает необхо-
димость системы непрерывного професси-
онального развития;

	– Качество информационного обеспечения. 
Полнота и достоверность информации о 
рынке, ценах, потенциальных поставщиках 
определяет обоснованность формирования 
начальной максимальной цены контракта и 
выбора способа закупки. Ключевыми 
составляющими информационного массива 
выступают каталоги товаров и услуг, техни-
ческие спецификации, ценовые справоч-
ники и данные о добросовестности постав-
щиков;

	– Финансовое обеспечение. Своевремен-
ность и полнота бюджетного финансирова-
ния, механизмов казначейского сопрово-
ждения контрактов, доступность кредитных 
ресурсов для поставщиков;

	– Организационные факторы. Структура 
управления закупочной деятельностью, 
координация между планирующими, кон-
трактными и контролирующими подразде-
лениями, эффективность обратной связи.
Использование электронного документоо-

борота, организационной регламентации и циф-

ровых инструментов контроля позволяет суще-
ственно минимизировать риски участников кон-
трактации [13, с.24]. При этом риск в закупочной 
деятельности носит многоаспектный характер, 
затрагивая процессы планирования, нормирова-
ния, ценообразования, банковского сопровожде-
ния и исполнения контрактных обязательств. 
Управление рисками в электронной контрактации 
должно основываться на принципах системно-
сти, превентивности и информационной обеспе-
ченности. 

Проведенное исследование позволяет 
сформулировать следующие основные выводы. 

1.	 Электронная контрактация продукции явля-
ется действенным инструментов реализа-
ции конституционного принципа добросо-
вестной конкуренции. Цифровизация про-
цедур обеспечивает транспарентность, 
фиксацию юридически значимых действий 
и потенциально равный доступ участников. 
Вместе с тем эффективность электронной 
контрактации как конституционной гаран-
тии конкуренции определяется качеством 
нормативно-правового регулирования, 
которое в настоящее время характеризу-
ется рядом системных проблем.

2.	 Основными проблемами нормативно-пра-
вового регулирования электронных торгов 
являются: чрезмерная динамика законода-
тельных изменений, дуализм правового 
регулирования государственных и корпора-
тивных закупок, надостаточная эффектив-
ность антимонопольного контроля в цифро-
вой среде, несовершенство механизмов 
ценообразования для инновационной про-
дукции и сохраняющееся цифровое нера-
венство участников закупок. 

3.	 Анализ статистических данных АО «Сбер-
банк-АСТ» за 2022-2024 гг. выявил противо-
речивые тенденции: при росте показателя 
бюджетной экономии (с 4,80 % до 5,55%) 
наблюдается устойчивое сокращение числа 
заказчиков (на 14,8%) и количества аукцио-
нов (на 15,2%). Доля аукционов, завершив-
шихся контрактацией, составляет менее 
половины от общего числа проведенных 
торгов. Эти данные свидетельствуют о нали-
чии структурных диспропорций в системе 
электронных торгов и необходимости ком-
плексного совершенствования норматив-
ного регулирования. 

4.	 Совершенствование нормативно-правового 
регулирования электронной контрактации 
должно осуществляться по следующим вза-
имосвязанными направлениям: стабилиза-
ция и кодификация законодательства; 
модернизация антимонопольного контроля 
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с использованием цифровых технологий; 
совершенствование механизмов ценообра-
зования; снижение барьеров доступа для 
субъектов малого предпринимательства; 
модернизация информационной инфра-
структуры единой информационной 
системы; усиление системы контроля и 
ответственности.

5.	 Совершенствование нормативно-законода-
тельного регулирования электронных тор-
гов должно осуществляться в неразрывном 
комплексе с совершенствованием страте-
гического и оперативного планирования 
закупок, организационного обеспечения 
торговых процедур, организацией сквоз-
ного мониторинга и контроля на всех этапах 
электронной контрактации – от формиро- 
вания плана-графика до исполнения кон-
трактных обязательств. Только системный 
подход, интегрирующий правовые, эконо-
мические и технологические инструменты, 
способен обеспечить реализацию конститу-
ционных гарантий добросовестной конку-
ренции в сфере электронных закупок. 

6.	 В перспективе развитие правового регули-
рования электронной контрактации должно 
быть ориентировано на формирование еди-
ного цифрового пространства закупок, обе-
спечивающего интеграцию информацион-
ных систем заказчиков, оператором элек-
тронных площадок, контролирующих и 
финансовых органов. Такая интеграция соз-
даст условия для перехода от реактивного к 
проактивному управлению конкурентной 
средой и станет важным шагом в реализа-
ции конституционного принципа поддержки 
конкуренции. 
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