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Введение
В Российской Федерации (РФ) несмотря на 

некоторые принимаемые органами государствен-
ной власти меры по формированию инновацион-
ной экономики наука пока не стала основной 

производительной силой, а уровень социально-э-
кономического развития страны по-прежнему в 
значительной степени зависит от экспорта при-
родных ресурсов. Анализ структуры доходной 
части федерального бюджета свидетельствует о 
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том, что основная его часть приходится на нефте-
газовые доходы. В частности, по итогам исполне-
ния федерального бюджета за 2024 г. удельный 
вес нефтегазовых доходов в доходах федераль-
ного бюджета составил 30,3% [6] даже в условиях 
неблагоприятной для РФ внешнеэкономической 
конъюнктуры на мировом рынке углеводородов. 
Необходимость перехода от модели сырьевого 
развития экономики страны на инновационную 
траекторию неоднократно подчеркивалась в 
целом ряде федеральных нормативных правовых 
актов. В частности, в Стратегии научно-техноло-
гического развития РФ (утверждена Указом Пре-
зидента РФ от 28.02.2024 г. № 145) отмечено, что 
«высокий темп освоения новых знаний и созда-
ния наукоемкой продукции на собственной техно-
логической основе является ключевым факто-
ром, определяющим конкурентоспособность 
национальных экономик и эффективность нацио-
нальных стратегий безопасности».

В 2000-е гг. инновационная сфера России 
находится в стадии стагнации. Основные про-
блемы в реализации инновационной стратегии 
страны связаны с низким уровнем предпринима-
тельской уверенности бизнеса, дефицитом пере-
довых технологий, нехваткой собственных 
средств, ограниченностью бюджетного и вне-
бюджетного финансирования, неразвитостью 
рынка товаров, работ, услуг. По данным Росстата 
за январь – ноябрь 2025 года, доля убыточных 
организаций по экономике в целом составила 
28,8%, а организаций, выполняющих научные 
исследования и разработки – 38,5% [1, с. 162, с. 
165]. Перелом сложившейся кризисной тенден-
ции возможен на основе создания благоприятных 
условий для активизации инновационной дея-
тельности предприятий прежде всего в граждан-
ских отраслях экономики, создающих высокую 
добавленную стоимость.

Для достижения лидерства в развитии 
науки и технологий страна должна обладать 
высоким инновационным потенциалом.  В феде-
ральном законодательстве не дано определение 
понятия «инновационный потенциал». В статье 2 
Федерального закона от 23.08.1996 г. № 127-ФЗ 
«О науке и государственной политике» дано опре-
деление понятия «инновационная деятельность», 
под которой понимается деятельность (включая 
научную, технологическую, организационную, 
финансовую и коммерческую деятельность), 
направленную на реализацию инновационных 
проектов, а также на создание инновационной 
инфраструктуры и обеспечение ее деятельности. 
Основываясь на данном определении, под инно-
вационным потенциалом будем понимать сово-
купность различных видов ресурсов, включая 
интеллектуальные, кадровые, материально-тех-

нические, финансовые, организационно-право-
вые, информационные и иные ресурсы, необхо-
димые для систематического осуществления 
инновационной деятельности. Инновационный 
потенциал включает в себя потенциалы всех 
участников инновационной деятельности. Науч-
но-технический потенциал является основным 
элементом инновационного потенциала, обеспе-
чивающий стабильное осуществление научной и 
научно-технической деятельности.

Анализ российской нормативной правовой 
базы позволяет сделать вывод о том, что науч-
но-техническая политика направлена на регули-
рование отношений в области научных исследо-
ваний и разработок, а инновационная политика – 
в области внедрения полученных научных и науч-
но-технических результатов в хозяйственную 
практику. В этой связи следует отметить, что до 
сих пор в федеральном законодательстве отсут-
ствует определение понятия «государственная 
инновационная политика», механизм ее форми-
рования и реализации. 

Выход российской экономики инновацион-
ную траекторию развития может быть обеспечен 
в основном за счет широкомасштабной реализа-
ции научных, научно-технических и инновацион-
ных проектов, что требует создания благоприят-
ных социально-экономических условий, макроэ-
кономической и геополитической стабильности, 
надлежащего ресурсного обеспечения. 

В условиях имеющего место снижения науч-
но-технического сотрудничества с развитыми 
странами, ограничения доступа к передовым 
зарубежным технологиям, РФ должна в большей 
мере развивать собственный инновационный 
потенциал. Инновации должны стать основным 
фактором изменения технологической структуры 
экономики, обеспечить устойчивое развитие про-
мышленности и социально-культурной сферы. 

1.	Инновационный потенциал, результа-
тивность инновационной деятельности и эко-
номическое развитие

Результативность инновационной деятель-
ности, ее вклад в экономический рост и социаль-
ный прогресс в значительной мере зависит от 
инновационного потенциала предприятий, вне-
дряющих передовые научно-технические дости-
жения в производство. В целом состояние инно-
вационного потенциала экономики характеризу-
ется такими основными показателями как инно-
вационная активность предприятий (количество и 
удельный вес предприятий, осуществлявших 
инновационную деятельность), затраты на инно-
вационную деятельность и их удельный вес в 
общем объеме отгруженной продукции, объем 
выпуска и удельный вес инновационной продук-
ции в общем объеме отгруженной продукции. 
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Инновационная активность отечественных 
товаропроизводителей находится на низком 
уровне. Особенно низким уровнем инновацион-
ной активности отличаются отрасли, ориенти-
рованные на удовлетворение потребностей 
населения: легкая и пищевая промышленность, 

промышленность строительных материалов, 
производство бытовой техники, машин и обору-
дования. Динамика уровня инновационной 
активности отечественных товаропроизводите-
лей в 2000 – 2024 гг. приведена в таблице 1 [2,  
с. 75].

Таблица 1. Уровень инновационной активности предприятий

Наименование  
показателя 2000 2010 2014 2016 2018 2021 2023 2024*

Удельный вес предпри-
ятий, осуществлявших 
инновационную дея-
тельность (в % от 
общего числа предпри-
ятий)

10,6 9,5 9,9 8,4 12,8 11,9 11,3 12,5

*Данные Росстата

Затраты на инновационную деятельность, а 
также удельный вес указанных затрат в общем 
объеме отгруженных товаров, выполненных 

работ, оказанных услуг в 2000 – 2024 гг. в ценах 
соответствующих лет представлены в таблице 2 
[2, с. 74].

 
Таблица 2. Затраты на инновационную деятельность

Годы Затраты на инновационную 
 деятельность, млн.руб.

Удельный вес затрат на  инновационную 
 деятельность в общем объеме отгруженных  

товаров, выполненных работ,  
оказанных услуг, %

2000 62 115,2 1,8

2010 400 803,8 1,6

2015 1 203 638,1 2,6

2018 1 472 822,3 2,1

2019 1 954 133,3 2,1

2020 2 134 038,4 2,3

2021 2 379 709,9 2,0

2022 2 662 571,1 2,1

2023 3 519 543,3 2,5

2024* 4 524 089,1 2,7

*Данные Росстата
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Анализ структуры затрат на инновационную 
деятельность за 2024 год свидетельствует о том, 
основными статьями расходов отечественных 
предприятий являются затраты на приобретение 
машин, оборудования, прочих основных средств 
(37,8%), а также затраты на исследования и раз-
работки новых видов продуктов, услуг и методов 
их производства (передачи), новых производ-
ственных процессов (32,2%).

Относительно высокие затраты на приобре-
тение машин, оборудования, прочих основных 
средств на инновационную деятельность свиде-
тельствуют о необходимости обеспечить модер-
низацию материально-технической базы пред-

приятий. В 2024 г. износ основных фондов в эко-
номике составил 42,3%, коэффициент  их обнов-
ления - 4,0%, а коэффициент выбытия - 0,6% [7]. 
Очевидно, что при таком уровне износа и обнов-
ления основных фондов значительная часть 
предприятий не в состоянии осуществлять вне-
дрение в производство принципиально новые 
научно-технические результаты.

Важными характеристиками инновацион-
ного потенциала предприятий является объём 
производства и удельный вес инновационной 
продукции в объеме отгруженной продукции. Их 
динамика за 2000-2024 гг. в ценах соответствую-
щих лет представлена в таблице 3 [2, с. 74].

Таблица 3. Объем и удельный вес инновационных товаров, работ,  
услуг в объеме отгруженной продукции

Годы Объем отгруженной инновационной продукции 
(работ, услуг) в отпускных ценах, млн. руб.

Доля отгруженной инновационной продукции 
в объеме  продукции (работ, услуг), %

2000 154 682,4 4,4

2010 1 243 712,5 4,8

2015 3 843 428,7 8,4

2018 4 516 276,4 6,5

2019 4 863 381,9 5,3

2020 5 189 046,2 5,7

2021 6 003 342,0 5,0

2022 6 377 248,5 5,5

2023 8 323 885,5 6,2

2024* 9 817 745,9 6,3

*Данные Росстата.

В итоге по глобальному индексу инноваций 
в 2025 г. Российская Федерация заняла 60 место 
из 139 стран, учтенных в рейтинге [3]. В десятку 
«инновационных» лидеров вошли Швейцария, 
Швеция, США, Республика Корея, Сингапур, 
Соединенное Королевство, Финляндия, Нидер-
ланды, Дания, Китай. Как свидетельствует миро-
вая статистика, страны -инновационные лидеры 
являются экономическими лидерами.

О степени влияния инноваций на развитие 
экономики можно судить по темпам и качеству 
экономического роста, размеру и структуре 
доходной части федерального бюджета и регио-
нальных бюджетов, уровню и качеству жизни 

населения. В частности, индекс физического 
объёма валового внутреннего продукта в 2025 г. 
относительно 2024 г. составил 101,0% [1, с. 7]. 
Индекс промышленного производства в 2025 г. 
по сравнению с 2024 г. составил 101,3% [1, с. 20]. 
При этом в 2025 г. по сравнению с 2024 г. имело 
место падение производства пищевых продук-
тов, текстильных изделий, одежды, полиграфиче-
ской продукции, электрического оборудования, 
автотранспортных средств и др.

Приведенные данные свидетельствует о 
стагнации экономики, необходимости принятия 
неотложных мер для сохранения, развития и 
эффективного использования инновационного 
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потенциала страны, ускоренной разработки, 
освоения и производства инновационной продук-
ции, конкурентоспособной на внутреннем и миро-
вом рынке.

2.	Направления развития и эффективного 
использования инновационного потенциала

Одним из основных направлений развития и 
повышения эффективности использования инно-
вационного потенциала является разработка 
методов и моделей государственного регулиро-
вания и стимулирования, направленных на повы-
шение деловой активности и восприимчивости 
хозяйствующих субъектов к инновациям [4]. 
Несмотря на низкую конкурентоспособность 
выпускаемой продукции отечественные предпри-
ятия индифферентны к инновациям. Особую 
важность приобретает решение проблем активи-
зации инновационной деятельности в промыш-
ленности [5]. Инновационное развитие экономики 
станет возможным при формировании благопри-
ятного инвестиционного климата, позволяющего 
промышленным предприятиям, как основному 
звену экономики, повысить платежеспособный 
спрос на рынках факторов производства, обе-
спечить их способность уже краткосрочном 
периоде перестроить свое производство на 
выпуск инновационной продукции. 

В рамках действующего хозяйственного 
механизма основным источником финансирова-
ния науки и инноваций является федеральный 
бюджет посредством реализации соответствую-
щих национальных и федеральных проектов. В 
частности, в соответствии с Федеральным зако-
ном от 28.11.2025 г. № 426-ФЗ «О федеральном 
бюджете на 2026 год и плановый период 2027 и 
2028 годов» в 2026 г. на реализацию националь-
ных проектов «Эффективная и конкурентная эко-
номика» запланировано выделить 183 577,7 млн. 
рублей, «Средства производства и автоматиза-
ции» - 34 628,1 млн. рублей, «Кадры» - 16 187,9 
млн. рублей.  По моим оценкам запланированных 
средств будет недостаточно для решения задач 
формирования конкурентной инновационной 
экономики, укрепления ее кадрового и матери-
ально-технического потенциала. Наряду с реше-
нием задач повышения финансирования науки и 
инноваций до уровня развитых стран целесоо-
бразно усовершенствовать действующие меха-
низмы программно-целевого управления иннова-
ционным развитием. При разработке националь-
ных и федеральных проектов необходимо обе-
спечить их технологическую сопряженность для 
реализации проектов и программ полного инно-
вационного цикла: научные исследования – раз-
работки – освоение – производство и потребле-
ние инновационной продукции. Для их реализа-
ции следует активно привлекать предприятия 
малого и среднего инновационного бизнеса, в 

том числе созданные государственными учреж-
дениями науки и высшего образования в соответ-
ствии со статьей 5 Федерального закона от 
23.08.1996 г. №127-ФЗ «О науке и государствен-
ной научно-технической политике» и статьей 103 
Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации». 

Решение проблем перехода экономики на 
траекторию инновационного развития не может 
быть решена без создания эффективной налого-
вой системы, которая наряду с другими инстру-
ментами государственного регулирования опре-
деляет уровень деловой активности предприятий, 
размер их платежеспособного спроса на рынках 
факторов производства. Действующая налоговая 
система выполняет в основном фискальную 
функцию [4]. В условиях дефицита платежеспо-
собного спроса предприятий на рынках факто-
ров производства налоговая система должна 
быть ориентирована, прежде всего, на реализа-
цию стимулирующей функции для развития инно-
вационного бизнеса.

Одним из эффективных средств повышения 
платежеспособного спроса предприятий на реа-
лизацию инновационных проектов являются 
льготные банковские кредиты. В условиях эконо-
мической турбулентности банковская система не 
является действенным фактором кредитного сти-
мулирования привлечения инвестиций в иннова-
ционную сферу.  На данном этапе в РФ необхо-
димо использовать главным образом бюджетное 
кредитование инновационных проектов.

В заключение следует отметить, что для 
сохранения, эффективного использования и 
последующего наращивания инновационного 
потенциала страны требуется модернизация дей-
ствующего хозяйственного механизма, формиро-
вание развитого рынка товаров, работ, услуг. 
Использование методов прямого бюджетного 
финансирования и косвенного государственного 
регулирования инновационного бизнеса позво-
лит обеспечить условия для формирования 
спроса на научно-техническую продукцию и 
последующего внедрения полученных результа-
тов в хозяйственную практику. Активизация инно-
вационной деятельности приведет к повышению 
конкурентоспособности выпускаемой продукции 
на мировом рынке, изменению структуры рос-
сийского экспорта. В условиях снижения нефте-
газовых доходов экспорт инновационной продук-
ции должен стать основной статьей доходов 
федерального и региональных бюджетов. Для 
продвижения отечественной продукции на миро-
вой рынок необходима разработка и принятие 
соответствующих мер по восстановлению и раз-
витию международного экономического и науч-
но-технического сотрудничества.
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