
№  3  -  2026                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

339

Дата поступления рукописи в редакцию: 31.03.2026 г.
Дата принятия рукописи в печать: 14.04.2026 г.

РУБЦОВ Олег Игоревич,
выпускник аспирантуры Института 

государства и права Российской академии наук,
e-mail: igpran@igpran.ru

АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ СРЕДСТВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
БЕЗОПАСНОСТИ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ НЕ ЯВЛЯЮЩИХСЯ 
ПУБЛИЧНЫМИ МАССОВЫХ МЕРОПРИЯТИЙ: ВИДЫ И 
КЛАССИФИКАЦИЯ

Аннотация. Массовые мероприятия являются одной из самых распространенных форм 
социальной активности граждан. Вопрос обеспечения общественной безопасности в момент 
их проведения является ключевым для государства. Автором исследована практика примене-
ния административно-правовых средств обеспечения безопасности при проведении не явля-
ющихся публичными массовых мероприятий. В статье представлен перечень административ-
но-правовых средств обеспечения безопасности, используемых при организации и проведе-
нии непубличных массовых мероприятий, позволяющий проводить комплексные исследова-
ния в части обеспечения безопасности граждан. Предложены критерии классификации ука-
занных административно-правовых средств. Полученные автором выводы позволят обеспе-
чить систематизацию и рационализировать правовое взаимодействие по реализации прав и 
обязанностей субъектов, принимающих участие в организации и проведении непубличных 
массовых мероприятий.
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В современном обществе массовые меро-
приятия являются одной из самых рас-

пространенных форм социальной активности 
граждан, предназначенной для удовлетворения 

различных потребностей от социокультурного 
развития личности до формирования мнений и 
выдвижения требований общественно-политиче-
ского характера. Проявление названой активно-
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сти определено предоставленным гражданам 
России конституционным правом на свободу 
мирных собраний (ст. 31 Конституции Российской 
Федерации), которое позволяет людям свободно 
выражать свое мнение в публичных местах, 
выдвигать требования, делать заявления. В 
настоящее время, используя данное право, граж-
дане России выступают участниками или даже 
организаторами публичных акций и таких массо-
вых мероприятий как: театрально-зрелищные, 
спортивные, культурные и многие другие. 

Вопросы организации, проведения и уча-
стия в публичных мероприятиях урегулированы 
Федеральным законом от 19 июня 2004 года № 
54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, 
шествиях и пикетированиях» [1] (далее – Закон № 
54-ФЗ), где определены основные понятия, пред-
усмотрен исчерпывающий перечень акций, а 
также отражены права и обязанности организа-
тора и органов публичной власти, что обеспечи-
вает стабильность правового регулирования и 
охватывает всю сферу данных общественных 
отношений. 

Автор полагает, что подобным образом дол-
жен быть урегулирован порядок организации и 
проведения непубличных массовых мероприя-
тий. Отсутствие специального закона федераль-
ного уровня приводит к различным подходам 
определения понятия массового мероприятия, 
уведомления органов государственной власти и 
местного самоуправления. Некоторые виды 
мероприятий не находят свое отражение в актах 
органов государственной власти субъектов РФ, 
органов местного самоуправления [2].

Совершенствование правовых основ и 
практики применения административно-право-
вых средств обеспечения безопасности граждан 
обусловлено наличием возрастающего уровня 
угрозы общественному порядку и общественной 
безопасности в момент проведения данных меро-
приятий.

Таким образом, вопрос обеспечения безо-
пасности участников непубличных массовых 
мероприятий, одновременно пребывающих и 
(или) передвигающихся в общественных местах, 
имеет первостепенное значение. Достижение 
такой цели государственного регулирования про-
исходит путем обеспечения санитарно-эпидемио-
логической безопасности, технической и пожар-
ной безопасности, антитеррористической безо-
пасности, а также поддержания общественного 
порядка. При этом, каждый из перечисленных 
видов безопасности содержит массивный набор 
административно-правовых средств, что делает 
довольно проблематичным их применение для 
организатора массового мероприятия.

Анализ существующего в настоящее время 
административно-правового регулирования дан-

ных общественных отношений показывает, что к 
структурным элементам механизма администра-
тивно-правового обеспечения безопасности 
граждан при проведении не являющихся публич-
ными массовых мероприятий в общественных 
местах отнесены: принципы и нормы права, регу-
лирующие отношения в исследуемой области; 
обязательные требования; система уполномочен-
ных органов, осуществляющих правовое регули-
рование отношений и контроль (надзор) за испол-
нением обязательных требований; администра-
тивно-правовые меры.

Принципы и нормы права, регулирующие 
отношения в исследуемой области, закреплены в 
соответствующих порядках организации и прове-
дения непубличных массовых мероприятий. Фак-
тически они определяют содержание и направле-
ние правового регулирования мероприятий, 
исходя из их вида и формы.

Обязательные требования, которые должны 
быть выполнены и соблюдены организатором и 
участниками также поставлены в зависимость от 
характеристики события, места его проведения, 
эпидемиологической обстановки.

К уполномоченным органам, осуществляю-
щим правовое регулирование отношений и кон-
троль (надзор) за исполнением обязательных тре-
бований, в данной сфере общественных отноше-
ний следует отнести: органы внутренних дел, тра-
диционно осуществляющие охрану общест- 
венного порядка; Роспотребнадзор как орган 
осуществляющий контроль за исполнением тре-
бований санитарно-эпидемиологического харак-
тера; территориальные органы безопасности.

В качестве примера административно-пра-
вовых мер можно указать на действия сотрудни-
ков полиции в момент проведения массовых 
мероприятий, такие как: осуществление патрули-
рования (п. 6 ч. 1 ст. 13 Закона о полиции), достав-
ление в полицию (п. 2 ч. 1 ст. 20 Закона о поли-
ции), составление протокола об административ-
ном правонарушении, предусмотренного ст. 
20.2.2 КоАП РФ.

Представляется, что определение структур-
ных элементов механизма административно-пра-
вового обеспечения безопасности граждан пре-
доставит возможность для детального научного 
анализа каждого элемента и будет способство-
вать совершенствованию правового регулирова-
ния.

Как уже отмечалось, под административ-
но-правовыми средствами обеспечения безопас-
ности при проведении не являющихся публич-
ными массовых мероприятий следует понимать 
урегулированные нормами административного 
права предписания, закрепляющие приемы и 
способы воздействия (организации) на обще-
ственные отношения, возникающие в процессе 
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проведения непубличных массовых мероприя-
тий, имеющие цель – предупреждение и устране-
ние угроз общественному порядку и обществен-
ной безопасности [3].

Перечень указанных административно-пра-
вовых средств довольно широкий и на примере 
организатора непубличного массового меропри-
ятия выглядит следующим образом.

Организатор руководствуется нормами и 
правилами, установленными законодательными 
актами, а также подзаконными актами Прави-
тельства РФ, иных исполнительных органов госу-
дарственной власти, с учетом формы и направ-
ленности непубличного мероприятия (культур-
но-просветительные, спортивные и др.).

Так, в городе Москве в отношении массовых 
культурно-просветительных, театрально-зрелищ-
ных, спортивных и рекламных мероприятий при-
нято Распоряжение Мэра Москвы от 5 октября 
2000г. № 1054-РМ [4], которое закрепляет обя-
занность организатора принять распорядитель-
ный документ (план и регламент мероприятия), а 
также перечисляет следующие обязанности: про-
верки готовности объекта и территории 
(совместно со спецслужбами субъекта); контроль 
по установке технических средств, обеспечиваю-
щих безопасность и др.

Безопасность граждан обеспечивается 
путем соблюдения организатором обязательных 
требований, в том числе с учетом эпидемиологи-
ческой обстановки. Примером может служить 
период распространения коронавирусной инфек-
ции COVID-19, когда предпринимались различ-
ные меры в целях снижения рисков распростра-
нения. Роспотребнадзор, точечно регулируя 
ситуацию в стране, принимал различные поста-
новления (например, постановление Главного 
государственного санитарного врача РФ от 7 
июля 2021 г. № 18 «О мерах по ограничению рас-
пространения новой коронавирусной инфекции 
(COVID-2019) на территории Российской Федера-
ции в случаях проведения массовых мероприя-
тий») [5]. В которых, по мере снижения рисков, 
гражданам предоставлялась возможность посе-
щения, а соответственно, и проведение массовых 
мероприятий с учетом предписаний, составлен-
ных на основании определенных (допустимых) 
показателей в динамике распространения 
болезни. Данные постановления, а также издан-
ные в дополнения к ним рекомендации содержат 
меры предупредительной и профилактической 
направленности (ношение средств индивидуаль-
ной защиты, дезинфекция помещений и проч.). 
Следует также учитывать и обязательные требо-
вания в области пожарной безопасности, а 
именно Правила противопожарного режима, 
утвержденные Правительством РФ [6]. 

Очевидно, что обеспечение безопасности 
на массовом мероприятии зависит от качества 

его организации, ясности и последовательности 
правил, разработанных организатором. Такие 
цели и задачи ставит перед собой стандартиза-
ция. Так, например, для проведения массовых 
мероприятий с пребыванием людей во времен-
ных зданиях и сооружениях разработан Свод 
правил «Временные здания и сооружения для 
проведения мероприятий с массовым пребыва-
нием людей» (далее – Правила) [7]. Документ 
содержит ряд правил и характеристик как в обла-
сти определения возможности проведения мас-
сового мероприятия, которые заключаются в 
выборе (сооружении) соответствующей требова-
ниям пожарной безопасности площадки, так и 
документации, предусматривающей регламент 
технического контроля, а также регламент взаи-
модействия организатора с эксплуатирующими 
инженерные системы службами. Применение 
Правил в соответствии с целями и принципами 
стандартизации установлено Федеральным зако-
ном от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техниче-
ском регулировании», а сам документ имеет нор-
мативные ссылки на иные документы по стандар-
тизации (ГОСТ, СП).

Неотъемлемой частью при организации 
массовых мероприятий является получение раз-
решительных документов о соответствии места 
проведения условиям безопасности, т.е. санкцио-
нирование. Кроме соблюдения вышеуказанных 
правил и требований должна быть обеспечена 
антитеррористическая защищенность места 
(объекта) проведения мероприятия. В соответ-
ствии с Постановлением Правительства РФ от 25 
марта 2015 г. № 272, по результатам обследова-
ния и категорирования места проведения меро-
приятия составляется паспорт безопасности 
объекта, содержащий данные о соответствии 
антитеррористической защищенности [8]. 

Контроль в ходе проведения массового 
мероприятия осуществляется организатором, 
органами исполнительной власти, органами мест-
ного самоуправления и выступает гарантом безо-
пасности участников. Организатору предостав-
лена возможность взаимодействовать с орга-
нами исполнительной власти (п. 5-8 Распоряже-
ния Мэра Москвы № 1054-РМ), обладающими 
различными административно-правовыми сред-
ствами обеспечения безопасности с учетом 
направленности своей деятельности. В утверж-
денных отдельными регионами Порядках органи-
зации и проведения массовых мероприятий, 
например, в Воронежской области [9] или Ниже-
городской области [10], предусмотрено назначе-
ние уполномоченного представителя (лицо от 
исполнительно-распорядительного органа муни-
ципального образования) как фактического 
наблюдателя за ходом мероприятия, у которого 
так же, как и у организатора, имеются полномо-
чия прекратить проведение мероприятия. Само-
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контроль выражается прежде всего в том, что 
санитарное состояние, соблюдение техники без-
опасности, соблюдение порядка работы персо-
нала в целом находится в зависимости от дей-
ствий организатора при подготовке мероприятия. 
Порядками организации и проведения массовых 
мероприятий закреплена персональная ответ-
ственность организатора за несоответствующие 
условия их проведения, а не урегулированные 
вопросы подлежат самостоятельному разреше-
нию с учетом имеющегося законодательства. 

Учитывая изложенное, представляется воз-
можным определить перечень административ-
но-правовых средств обеспечения безопасности, 
используемых при организации и проведении не 
являющихся публичными массовых мероприя-
тий:

	– нормы и правила, установленные законода-
тельными актами, а также подзаконными 
актами Правительства РФ, иных исполни-
тельных органов государственной власти, 
определяющие с учетом формы и направ-
ленности порядок организации и проведе-
ния непубличного мероприятия;

	– обязательные требования, обеспечиваю-
щие условия безопасности граждан, уча-
ствующих в непубличном массовом меро-
приятии;

	– стандартизация (использование правил при 
планировании и разработке регламента 
проведения мероприятия);

	– санкционирование (получение разреши-
тельных документов, в том числе о соответ-
ствии места проведения условиям безопас-
ности);

	– меры предупредительной и профилактиче-
ской направленности;

	– контроль, включая самоконтроль.
Исследование комплекса административ-

но-правовых средств обеспечения безопасности 
при проведении не являющихся публичными мас-
совых мероприятий позволило выделить крите-
рии их классификации:

1) по субъектам применения (административ-
но-правовые средства, применяемые орга-
нами внутренних дел, организатором(-ами) 
мероприятия, лицами, оказывающими 
содействие в проведении мероприятия 
(представители органов исполнительной 
власти и органов местного самоуправле-
ния)).

Поскольку организатор мероприятия явля-
ется лицом, осуществляющим организацион-
но-распорядительные функции, именно он, осу-
ществляя подбор необходимых средств и мето-
дов и гарантируя их выполнение, создает усло-
вия, при которых будет обеспечена безопасность 
участников и иных лиц. Данные действия находят 
свое выражение не только в соблюдении обяза-

тельных требований, но и в разработке собствен-
ного плана мероприятия, который включает: 
установление регламента; закрепление ответ-
ственных лиц; согласование порядка взаимодей-
ствия с лицами, оказывающими содействие; уста-
новление порядка взаимодействия персонала; 
условия приостановления или прекращения 
мероприятия и др.

Лица, оказывающие содействие в проведе-
нии мероприятия (представители органов испол-
нительной власти и органов местного самоуправ-
ления). Так, например, определение готовности 
объекта массового мероприятия производится 
совместно с сотрудниками Федеральной службы 
безопасности, органами внутренних дел, Госу-
дарственной противопожарной службы (террито-
риальные отделы) и представителями органов 
власти (п. 13 распоряжения Мэра Москвы от 5 
октября 2000г. № 1054-РМ). При определенных 
видах и масштабах мероприятия предусмотрено 
формирование специализированных противоэ-
пидемических бригад (СПЭБ Роспотребнадзора), 
целью деятельности которых является в том 
числе обеспечение санитарно-эпидемиологиче-
ского благополучия при проведении массовых 
мероприятий [11]. Следует отметить, что состав 
лиц, оказывающих содействие может меняться с 
учетом места проведения, количества участни-
ков, вида массового мероприятия.

Органы внутренних дел необходимо отраз-
ить отдельно в классификации по субъектам при-
менения, поскольку являются основным и неиз-
менным субъектом, обеспечивающим поддержа-
ние общественного порядка, а его действия по 
применению административно-правовых средств 
в силу Закона «О полиции» не зависят от изна-
чального привлечения органов внутренних дел в 
качестве субъекта, оказывающего содействие в 
проведении массового мероприятия.

2) по территориальному действию (админи-
стративно-правовые средства, предусмо-
тренные федеральными и региональными 
нормативными правовыми актами, а также 
муниципальными правовыми актами).

3) по характеру действия (административ-
но-правовые средства, имеющие общий 
или специальный характер действия). При-
мером средств общего характера действия, 
воздействующих на совокупность различ-
ных общественных отношений, будут 
являться нормы Федерального закона «О 
полиции», Федерального закона «О сани-
тарно-эпидемиологическом благополучии 
населения», Федерального закона «О безо-
пасности», различных постановлений и 
иных актов органов исполнительной вла-
сти, направленные на обеспечение безо-
пасности населения. Средства специаль-
ного характера действия закреплены в 
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нормативных правовых актах непосред-
ственно регулирующих порядок организа-
ции и проведения определенных видов 
непубличных массовых мероприятий 
(например, Распоряжение Мэра Москвы от 
5 октября 2000г. № 1054-РМ).

4) по цели применения (административно-пра-
вовые средства, направленные на поддер-
жание общественного порядка или на обе-
спечение (достижение) санитарно-эпиде-
миологической и пожарной безопасности, 
антитеррористической защищенности, тех-
нической и эксплуатационной безопасно-
сти).

Безопасность участников не являющихся 
публичными массовых мероприятий достигается 
путем достижения санитарно-эпидемиологиче-
ской безопасности, технической и пожарной без-
опасности (при эксплуатации зданий и сооруже-
ний), антитеррористической защищенности, а 
также поддержания общественного порядка. Как 
показано выше, каждая из категорий включает в 
себя определенный набор административно-пра-
вовых средств. Поэтому критерием классифика-
ции могут служить цель применения.

5) по регулирующему воздействию (админи-
стративно-правовые средства, воздейству-
ющие на условия проведения не являюще-
гося публичным массового мероприятия, 
на действия (бездействие) участников, соз-
дающих угрозу общественному порядку и 
общественной безопасности).

Административно-правовые средства при-
меняются на различных стадиях как при органи-
зации (например, предписания, выполнение кото-
рых делает возможным проведение мероприя-
тия), так и на этапе проведения массового меро-
приятия (например, средства, направленные на 
устранение нарушений общественного порядка, 
закрепленные нормами Закона «О полиции»), что 
обусловливает возможность их классифициро-
вать по регулирующему воздействию.

Выявленные структурные элементы меха-
низма административно-правового обеспечения 
безопасности граждан, перечень административ-
но-правовых средств обеспечения безопасности, 
а также предложенная классификация призваны 
обеспечить систематизацию и рационализиро-
вать правовое взаимодействие по реализации 
прав и обязанностей субъектов, принимающих 
участие в организации и проведении непублич-
ных массовых мероприятий. В целях научного 
познания выполняют особую методологическую 
функцию: категоризация административно-пра-
вовых средств для дальнейшего целенаправлен-
ного исследования ранее неизвестных правовой 
науке средств и методов обеспечения безопасно-
сти граждан в местах массового пребывания.
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