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ПОРЯДОК РЕЦЕНЗИРОВАНИЯ

научных статей, направленных в редакцию научно-правового журнала

«Российский научный вестник»

1. Рецензируемое научное издание – научно-правовой журнал «Российский на-
учный вестник» осуществляет рецензирование всех поступающих в редакцию мате-
риалов, соответствующих тематике журнала, с целью их экспертной оценки. Все ре-
цензенты являются признанными специалистами по тематике рецензируемых мате-
риалов, докторами или кандидатами юридических наук, и имеют в течение последних 
трех лет публикации по тематике рецензируемой научной статьи. Рецензии хранятся 
в издательстве и в редакции рецензируемого научного издания в течение пяти лет.

2. Редакция научно-правового журнала «Российский научный вестник» направ-
ляет авторам представленных материалов копии рецензий и/или мотивированный от-
каз, а также обязуется направлять копии рецензий в Министерство науки и высшего 
образования Российской Федерации при поступлении в редакцию научно-правового 
журнала «Российский научный вестник» соответствующего запроса.

3. Рецензент оценивает основные достоинства и недостатки рукописи статьи, 
руководствуясь при этом следующими критериями: соответствие содержания статьи 
профилю журнала, актуальность избранной темы, научный и методологический уро-
вень, исполь зование необходимых методик исследования, новизна и оригинальность 
основных положений и выводов, практическая полезность. При анализе представ-
ленных материалов, рецензентом уделяется внимание следующим вопросам: 

а) общий анализ научного уровня, терминологии, структуры статьи, актуальности 
темы; 

б) оценка подготовленности статьи к изданию в отношении языка и стиля, 
соответствия установ ленным требованиям по оформлению материалов статьи; 

в) научность изложения, соответствие использованных автором методов, 
методик, рекоменда ций и результатов исследований современным достижениям 
науки и практики; 

г) место рецензируемой работы среди других работ на подобную тему: что 
нового в ней или чем она отличается от них, не дублирует ли содержание рукописи 
работы других авторов или ранее напечатанные работы данного автора); 

д) допущенные автором неточности, ошибки, нарушение правил цитирования. 
4. Срок подготовки рецензии экспертом редакционной коллегии журнала уста-

навливается по со гласованию с рецензентом, но не может превышать две недели с 
момента поступления рукописи к рецензенту. 

5. Окончательное решение о принятии статьи автора и размещении ее в одном 
из номеров журнала принимается на заседании редакционной коллегии журнала 
либо главным редактором журнала. 

6. По результатам рецензирования могут быть приняты следующие решения: 
а) рекомендовать принять рукопись к публикации; 
б) рекомендовать принять рукопись к публикации с внесением технической 

правки; 
в) рекомендовать принять рукопись к публикации после устранения автором 

(авторами) заме чаний рецензента, с последующим направлением на повторное 
рецензирование тому же рецен зенту (при рекомендации сокращения или переработки 
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рукописи статьи в рецензии конкретно указывается, за счет чего должна быть 
сокращена рукопись, что в ней должно быть исправлено, чтобы помочь автору 
(авторам) в дальнейшей работе над рукописью). В случае если автор (ав торы) не 
устранил замечания рецензента, редакционная коллегия Журнала вправе отказать 
в публикации рукописи с направлением автору (авторам) мотивированного отказа); 

г) рекомендовать отказать в публикации рукописи по причине ее несоответствия 
требованиям, предъявляемым к научному уровню (в данном случае редакционная 
коллегия Журнала имеет право направить рукопись на рецензирование другому 
рецензенту либо направить автору (ав торам) мотивированный отказ в публикации 
рукописи, с приложением копии отрицательной ре цензии). 

7.  Опубликование представленного материала осуществляется в соответствии 
с планом работы редакции, с учетом необходимости формирования различных ру-
брик в каждом номере журнала и обеспечения финансирования выпуска журнала.
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ИНФОРМАЦИЯ ДЛЯ АВТОРОВ 

Сведения общего характера:

Обращаем внимание авторов на то, что публикации статей в журнале «Российский научный вест-
ник» осуществляется при условии соблюдения правил подготовки статей и при положительном реше-
нии редколлегии по итогам рецензирования и с учетом очередности присылаемых для публикации 
материалов.

Рукопись принимается к рассмотрению при условии, если она соответствует требованиям, 
предъявляемым к оформлению статей (материалов). Срок рассмотрения рукописи: от 1 до 3 рабочих 
дней. В случае, если рукопись статьи направлена на рассмотрение и в другие издания, об этом факте 
необходимо поставить в известность редакцию. Редакция не принимает к рассмотрению статьи с низ-
ким уровнем оригинальности текста (текст должен отличаться минимум на 30% от ранее опубликован-
ных материалов). Рукописи должны иметь авторство не менее 80%, что подтверждается системой 
Антиплагиат.

Тексты статей принимаются объемом от 5 до 15 машинописных страниц и (не более 30 000 знаков 
(с учетом пробелов), рецензии на монографии, учебники — до 6 машинописных страниц. В расчет 
объема статьи входят аннотация, ключевые слова, библиография, сведения об авторе(ах). Статья 
должна быть написана качественно, аккуратно оформлена и тщательно отредактирована.

Научная статья, оформленная по образцу, направляется на e-mail: mail@law-books.ru или через 
форму на Главной странице сайта «Опубликовать статью РИНЦ».

Представленные материалы должны соответствовать общепринятым этическим нормам. Ответ-
ственный секретарь (заместитель главного редактора) направляет статью на рецензирование члену 
редакционной коллегии, курирующему соответствующее научное направление, при условии, что ста-
тья оформлена в соответствии с требованиями. Процедура рецензирования рукописей осуществля-
ется конфиденциально в целях защиты прав автора.

Правила оформления статей:

Набор текста производится в формате Microsoft Word. Шрифт – Times New Roman; размер 
шрифта – 14; межстрочный интервал – 1,0; выравнивание текста – по ширине; поля: левое — 3,5 см, 
правое, верхнее, нижнее — по 3,5 см; отступ первой строки (абзацный отступ) – 0,5 см (для образова-
ния отступа не следует использовать клавишу пробела и табуляции).

Аннотация, ключевые слова, примечания, библиография, сведения об авторе оформляются 12 
шрифтом, интервал 1,0).

Последовательность оформления статьи:

В начале статьи (на первой странице) приводятся на русском языке:

Сведения об авторах с указанием Ф.И.О., ученой степени (при наличии), места работы, должно-
сти, звания, электронного адреса;

Название статьи (буквы – прописные);

Аннотация и ключевые слова на русском языке (выравнивание «По ширине», без отступа);

Указание на источник финансирования (если работа выполняется по гранту).

Затем размещается информация на английском языке:

Сведения об авторах с указанием Ф.И.О., ученой степени (при наличии), места работы, должно-
сти, звания;

Название статьи (буквы – прописные);

Аннотация и ключевые слова (выравнивание «По ширине», без отступа).

После размещения технической информации следует текст статьи.

Структура статьи, как правило, включает: введение (характеристика актуальности темы и сте-
пени ее научной разработанности), указание на цель и задачи данной статьи, обозначение использо-
ванных методов, представление результатов, заключение. Отдельные блоки содержания выделяются 
подзаголовками (оформляются с выравниванием «По центру», строчными, полужирным курсивом). В 
тексте статьи ссылка на источник из списка литературы должна быть указана в квадратных скобках, 
например, [1]. Может быть указана ссылка на источник со страницей, например, [1, c. 57], на группу 
источников, например, [1; 2]. Постраничные сноски допускаются только, если не содержат ссылку на 
библиографический источник, например, разъяснение термина.
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Правила транслитерации:

Транслитерацию следует делать по сайту www.translit.ru, выбирать вариант LC (Library of Congress). 
Транслитерированные русские источники оформлять по модели для российских источников. В ква-
дратных скобках давать перевод названия статьи или книги, а также периодического издания, в кото-
ром статья была опубликована.

На английском языке фамилия отделяется от инициалов автора через запятую, затем год изда-
ния работы в скобках (только цифры). Описание статьи, опубликованной на русском языке, делается 
по следующей схеме:

– фамилия и инициалы автора (авторов) – в транслитерации по системе LC (http://translit.
ru/?direction=ru&account=lc);

– заглавие статьи / монографии – в транслитерации;

– заглавие статьи / монографии — в переводе на английский язык, в квадратных скобках;

– название журнала в транслитерации которое отделено от заглавия статьи двойным слешем (//);

– название журнала — в переводе на английский язык, в квадратных скобках (название на англий-
ском языке смотреть на сайте журнала);

– выходные данные, исключая год (город, название издательства, «дата обращения») – в трансли-
терации, заменив обозначение страниц статьи (общее количество страниц монографий, учебников, 
сборников материалов конференций) на латинское P. (p.);

– указание на язык публикации, вышедшей не на английском языке [напр.: (In Russ.)], – обяза-
тельно!

Для аспирантов, соискателей ученой степени кандидата и доктора наук:

– в обязательном порядке в статье необходимо указывать: телефоны кафедр, научных подразде-
лений, к которым они прикреплены, а также данные о научном руководителе (фамилия, имя, отчество, 
ученая степень, звание),

– необходимо соблюдать правила научной этики при написании и публикации статей, в случае 
нарушения которых Редакция оставляет за собой право отказать в публикации предварительно одо-
бренной статьи при обнаружении признаков недобросовестного заимствования и недобросовестного 
повышения оригинальности текста в системе “Антиплагиат” (компенсационный взнос в этом случае не 
возвращается).
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НАРОДНОГО СУВЕРЕНИТЕТА

Аннотация. Суверенитет, как один из элементов современной государственности, во 
многом определяет политико-правовую модель страны. Сформировавшаяся как основа укре-
пления государства, его независимости и самостоятельности парадигма суверенной государ-
ственности в ХХ в. получила новое прочтение в идеях народного суверенитета, определяемо-
го как полновластие народа, его политической свободы. В работе на основе анализа истори-
ко-правовых источников, отмечается специфика концепции народного суверенитета в проек-
ции отечественной политико-правовой модели.
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SOBORNOST. DOMESTIC SPECIFICITY OF THE CONCEPT  
OF POPULAR SOVEREIGNTY

Annotation. Sovereignty, as one of the elements of modern statehood, largely determines the 
political and legal model of the country. Formed as the basis for strengthening the state, its indepen-
dence and autonomy, the paradigm of sovereign statehood in the twentieth century received a new 
interpretation in the ideas of popular sovereignty, defined as the full power of the people, their po-
litical freedom. In the work, based on the analysis of historical and legal sources, the specificity of 
the concept of popular sovereignty in the projection of the domestic political and legal model is 
noted.

Key words: Sovereignty, popular sovereignty, sobornost, popular representation, veche.

Исследование суверенитета в науке кон-
ституционного права, позволяет рас-

сматривать его как систему, концептуальное обо-
снование которой дает основания рассматривать 
в качестве ее элементов государственный, народ-
ный, национальный суверенитет и суверенитет 
личности. 

Анализ западноевропейских и отечествен-
ных концепций народного суверенитета, основ-
ных идей, сформировавших современный абрис 
этого «политико-правового феномена» [2], позво-
ляет говорить о специфике российской модели. 
Идея народного суверенитета, не часто стано-
вится предметом отечественных правовых иссле-
дований. Вместе с тем подходы к изучению кон-
цепции народного суверенитета отражены в 

работах дореволюционных [9], и современных [4] 
российских ученых. 

Одна из известных форм народного пред-
ставительства – вече (от старославянского 
«вещати» - говорить) известна с древних времен. 
Ее можно считать одной из первых отечествен-
ных форм участия населения в принятии управ-
ленческих решений. У славян в IX-X в. демократи-
ческий элемент в государственном управлении 
играл важную роль в жизни всех русских земель 
от Киева до Новгорода и от Волыни до Росто-
во-Суздальской земли [5]. 

Подтверждение этому можно найти в Иоа-
кимовской летописи о начальной истории рос-
сийской государственности, связанной с призва-
нием варягов, в которой сказано, что: «Госто-

- ПОЛИТИКА И ПРАВА - 



  №  12 -  2024                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

18

Группа научных специальностей: право
Шифр научной специальности: 5.1.2.
УДК 340

мысл, почувствовав, что он умирает, созвал всех 
старейшин земли от славен, руси, чуди, веси, 
мери, кривичей и дреговичей» [10]. Кроме того, ко 
времени создания «Повести временных лет» (уче-
ные датируют ее приблизительно 1113 г.) укоре-
нилось представление о том, что важнейшее для 
страны решение принималось советом предста-
вителей племен, а не было выражением едино-
личной воли. В начальной летописи «Повесть 
временных лет» Нестор отмечает, что к варягам 
за море отправились чудь, славяне, кривичи и 
весь со словами о том, что «земля наша велика и 
обильна, а порядка в ней нет» [12].

О коллективном решении новгородцев 
сопротивляться решению князя Владимира о 
крещении так говорится в Иоакимовской лето-
писи: «Когда в Новгороде народ узнал, что 
Добрыня едет их крестить, они все поклялись не 
пустить его в город и не дать ему свергнуть идо-
лов» [10]. Просить мира к Добрыне новгородцы 
пришли тоже в результате коллективного реше-
ния, которое озвучили «лучшие мужи». Первое 
самостоятельное решение новгородцев о князе 
было принято в 1136 г. Новгородская первая 
летопись старшего извода так повествует об этом 
событии: «новгородцы призвали псковичей и 
ладожан и порешили изгнать князя своего Всево-
лода, и посадили его на епископский двор, с 
женою и с детьми, и с тещей, месяца мая в 28 
день. И стража с оружием сторожила его день и 
ночь, 30 мужей ежедневно. И сидел он 2 месяца, 
и отпустили его из города июля 15, а Владимира, 
сына его, приняли».  Представляется важным, что 
новгородцы не просто выразили свое неудоволь-
ствие, но предъявили князю обвинение, состоя-
щее из 4 пунктов: «1) не бережет смердов; 2) 
зачем захотел сесть в Переяславле; 3) бежал с 
поля битвы впереди всех; 4) велел нам к Всево-
лоду присоединиться, а потом велел отступить» 
[10].

Именно в Великом Новгороде вечевые тра-
диции получили наибольшее развитие, впервые 
«вече» упоминается в источниках, датируемых 
997 г., когда во время осады печенегов жители 
Белгорода «створиша вече в городе». Очевидно, 
что порядок решения общественно важных 
вопросов на «вече» восходит к древним славян-
ским общинным традициям. В Лаврентьевский 
летописи 1176 г. вечевая традиция уже обозна-
чена как древняя: «Ибо новгородцы изначала, а 
также и смоляне, и киевляне, и полочане, и все 
волости, как на совет сходятся на вече, и что 
решат старейшие (города), то и пригороды прини-
мают…» [6].

Профессор О.В. Мартышин выделял ряд 
наиболее важных и часто встречающихся полно-
мочий вече, в частности: заключение и расторже-

ние договора с князем; избрание и смещение 
посадников, тысяцких, владык; назначение нов-
городских воевод; контроль за деятельностью 
князя; решение вопросов войны и мира; торговые 
отношения; распоряжение земельной собствен-
ностью Новгорода; контроль за судебными сро-
ками и исполнением решений [8].

Кроме вечевых традиций, широко известны 
проявления различных форм народного предста-
вительства в Древней Руси, самодержавной Рос-
сии, подходы к его реализации в советский и 
современный период. Народное представитель-
ство, по мнению В.О. Ключевского, «возникло у 
нас не для ограничения власти, а чтобы найти и 
укрепить власть: в этом его отличие от западно-
европейского» [7]. Таким образом, в полити-
ко-правовом понимании в самом общем виде 
стремление органов народного представитель-
ства к единству с другими государствообразую-
щими институтами, на основе понимания общно-
сти в решении насущных вопросов в государстве, 
при котором значимые решения принимаются 
народом (населением) или уполномоченными им 
представителями. Важно то, что этому в россий-
ской традиции предшествует этап одобрения 
представителями властной элиты общества. То 
есть именно от власти исходит импульс, на изме-
нения который поддерживается (или не поддер-
живается) народом. Это в корне отличает россий-
скую концепцию народного представительства от 
западноевропейских. 

Для обозначения российской формы народ-
ного суверенитета, предлагается использовать 
термин «соборность». В научный оборот он был 
введен А.С. Хомяковым, одним из основателей 
движения славянофилов. В его работе «Церковь 
одна» соборность понимается как «собрание по 
разумению всех в их единстве» [11].

Философское осмысления соборности на 
основе традиций, начавших складываться еще в 
дореволюционной России, привело к формиро-
ванию обширной историографии. В ней целесоо-
бразно выделить два направления: осмысление 
понятия и изучение истории формирования 
философских построений в отношении соборно-
сти. Можно отчасти поддержать критический 
подход к определению народа как «носителя» 
суверенитета, отмечая его метафоричность, 
Вельяминов Г.М. в работе, посвященной анализу 
эволюции понятий государства, власти и сувере-
нитета, отмечал, что народ не состоит из арифме-
тических единиц и атомов [3]. Разделяя пафос 
Бердяевского тезиса что, народ - иерархический 
организм, в котором каждый человек неповторим 
в своей качественности [1], важно отметить, что 
реализация народом своей власти, предопреде-
лена традициями и формой ее проявления само-
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бытными для каждого народа. Для отечественной 
политико-правовой традиции – это форма собор-
ности.

Понимание специфики соборности может 
иллюстрироваться в современном политико-пра-
вовом дизайне. В частности, процесс принятия 
поправок 2020г. в Конституцию РФ, также имел 
три стадии. Первая – импульс от власти в виде 
предложения Президентом РФ внести поправки в 
Конституцию. На втором этапе было проведено 
общероссийское голосование по поддержке 
предложенных трансформаций конституцион-
ного текста. Третий этап – прохождения законо-
проекта в традиционном для внесения поправок 
порядке. 

Таким образом можно сделать вывод, что 
проявление народного суверенитета в Древней 
Руси, самодержавной России, подходы к его реа-
лизации в советский и современный период, 
отражено в концепции соборности. как базового 
элемента фундамента российской государствен-
ности, ранее не находивший отражения в его кон-
цепции. Формирование новых подходов к концеп-
ции народного суверенитета, основанных на его 
российских политико-правовых проявлениях в 
виде соборности позволит существенно изме-
нить представления об отечественном влиянии на 
создание модели современной государственно-
сти. 
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Репродуктивные права представляют 
собой значимую составляющую ком-

плекса прав человека и гражданина в Россий-
ской Федерации. Их реализация предусматри-
вает законный и свободный выбор каждого отно-
сительно зачатия и рождения детей. При этом 
правовую основу личного выбора гражданина 
составляет отсутствие принуждения со стороны. 
На данном основании можно сделать вывод о 
том, что реализация репродуктивных прав граж-
данами неотделима от их свободного выбора.

Необходимо отметить, что, несмотря на 
официальное декларирование свободы выбора 
относительно деторождения, политика россий-
ского государства на современном этапе направ-
лена на рост демографических показателей. Их 
увеличение представляет собой одну из наиболее 
приоритетных задач государства. Во многом это 
объясняется тем, что в течении достаточно дли-
тельного периода времени демографическим 
показателям был свойственен отрицательный 
вектор развития. Сегодня, в условиях негативных 
внешнеполитических реалий, для Российской 
Федерации представляется особенно важным 
достижение устойчивого развития в области 
демографии, снижение уровня смертности, в 
особенности – в раннем возрасте. Как следствие, 
государственная политика в Российской Федера-
ции, конституционном государстве, поддержива-
ющем принципы законности, соблюдения прав и 
свобод, в целом, является ориентированной на 
повышение рождаемости, а, отнюдь, не на ее 
предотвращение. Последнее, в свою очередь, 
представляет собой один из возможных резуль-
татов свободного выбора граждан относительно 
зачатия и рождения потомства.

В этой связи, особую актуальность приоб-
ретает вопрос о реализации репродуктивных 
прав граждан Российской Федерации в русле 
политики государства, направленной на рост 
демографических показателей. 

Необходимо отметить, что, согласно Основ-
ному Закону страны – Конституции Российской 
Федерации, на ее территории защите подлежат 
материнство, детство и, в целом, – институт 
семьи. В частности, в соответствии с частью 2 
статьи 38 Конституции РФ,  забота о детях, 
равно как и их воспитание – являются как пра-
вом, так и обязанностью родителей [1]. В свою 
очередь, если свои обязанности граждане Рос-
сийской Федерации обязаны исполнять, то от 
прав они могут отказаться, чем, в свою очередь, 
объясняется возникновение категории детей-си-
рот при наличии живых биологических родите-
лей, и, в частности, такого негативного и обще-
ственно опасного явления, как социальное сирот-
ство. Ряд исследователей, в частности, О.И. 
Дубинина, в качестве причин расширения соци-

ального сиротства в российском государстве 
указывает экономические и социальные фак-
торы, сравнительно низкий уровень жизни семей, 
не надлежащим образом относящихся к воспита-
нию собственных детей [4, с. 122].   

В свою очередь, отнюдь не всегда, в осо-
бенности – среди молодежи, выбор относительно 
зачатия и рождения детей является полностью 
осознанным и свободным. С одной стороны, это 
определяется отсутствием необходимого перечня 
знаний о деторождении, с другой стороны – вну-
трисемейными и общественными установками. В 
частности, на современном этапе, наряду с соци-
альным сиротством как явлением, признаваемым 
искажением родительского поведения [7, с. 170], 
на правительственном уровне ведутся дискуссии 
относительно введения законодательного 
запрета на искусственное прерывание беремен-
ности, в том числе – на определенных сроках. В 
свою очередь, внесение подобного рода законо-
дательных инициатив, равно как и их последую-
щее утверждение, слабо корректирует с утверж-
дением свободной реализации гражданами своих 
репродуктивных прав. 

Необходимо отметить, что Президент Рос-
сийской Федерации, В.В. Путин, подводя итоги 
2023 г. на итоговой пресс-конференции, отметил 
неясный характер возникновения общественной 
дискуссии относительно запрета на искусствен-
ное прерывание беременности в связи с тем, что 
такой запрет в законе отсутствует. Кроме того, 
Президент подчеркнул, что решение демографи-
ческих проблем Российской Федерации, есте-
ственно, предусматривает сохранение женщи-
нами беременности в случае ее наличия. Вместе 
с тем, как подчеркнул Президент, правитель-
ственная политика в области демографии отнюдь 
не предполагает ущемления прав российских 
женщин. В свою очередь, проблема отсутствия 
желания стать родительницами лежит в разных 
плоскостях общественной жизнедеятельности. 
В.В. Путин подчеркнул значимость укрепления 
традиционных ценностей, а также основ право-
славного воспитания в народном сознании, в 
соответствии с которыми зачатие и последующее 
появление ребенка на свет воспринималось как 
счастье и дар Божий [5].  

Следует согласиться с главой российского 
государства в том, что нежелание иметь детей 
гражданами в современном российском обще-
стве связано с целым рядом обстоятельств, име-
ющих как объективный, так и субъективный 
характер. При этом отнюдь не всегда указанные 
причины состоят в неосознанном родительстве: 
напротив, мужчины и женщины стремятся учиты-
вать все большее количество факторов, позволя-
ющих им принять взвешенное решение относи-
тельно обзаведения детьми. Так, еще в 2019 г. 
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Н.В. Конципко, анализируя данные Федеральной 
службы государственной статистики за 2019 г., 
указывала в качестве причин снижения демогра-
фических показателей следующие:

 – реализацию женщинами репродуктивных 
функций не в молодом, а в зрелом возрасте;

 – достаточно высокие темпы роста цен, охва-
тывающие, в том числе – детские товары;

 – охваченность значительного процента насе-
ления, в том числе – женского, вредными 
привычками;

 – распространение среди населения психоло-
гических нарушений и расстройств, связан-
ных как с внешними, так и с внутренними 
факторами; 

 – различные нарушения здоровья женщин 
репродуктивного возраста;

 – укрепление в сознании российской обще-
ственности установки на позднее обзаведе-
ние семьей и детьми (как отражение стрем-
ления пожить «для себя»);

 – увеличение процента населения пожилого 
возраста, которое является не способным к 
продолжению рода;

 – неразвитость мер, направленных на стиму-
лирование рождаемости;

 –  материальные проблемы многодетных 
семей [6, с. 171].  
Необходимо отметить, что в настоящее 

время многие из указанных факторов утратили 
свое значение. Так, задача увеличения демогра-
фических показателей предполагает необходи-
мость внедрения правительством дополнитель-
ных мер, целью которых является стимулирова-
ние рождаемости, в том числе – в области нало-
гообложения. Также на современном этапе 
существенно расширяются меры, направленные 
на поддержку российских многодетных семей [3]. 
Однако, отнюдь не всегда демографические 
задачи решаются посредством увеличения мате-
риальной обеспеченности семей с детьми. К 
сожалению, нельзя полностью исключать устой-
чивость воздействия общественных установок на 
обзаведение потомством исключительно по 
достижению зрелого возраста, а также по мере 
обретения определенных социальных благ (дви-
жимого и недвижимого имущества и т.д.). Ориен-
тация российского общества в течении длитель-
ного времени преимущественно на западные 
ценности и установки предопределила нежела-
ние многих граждан, как состоящих, так и не 
состоящих в браке, обзаводиться потомством в 
молодом возрасте. Принимая во внимание, что на 
данные установки в обществе можно скорректи-
ровать посредством трансформации государ-
ственной политики в области традиционных цен-
ностей, необходимо отметить, что существует 
также ряд иных факторов, не поддающихся кор-

ректировке и оказывающих негативное влияние 
на реализацию гражданами репродуктивных 
функций. К их числу следует отнести, в частно-
сти, состояние здоровья как мужского, так и жен-
ского населения, наследственность и т.д. 

Как следствие, можно заключить, что в 
целях успешного преодоления негативных демо-
графических тенденций реализация репродук-
тивных прав россиянами должна осуществляться 
в положительном направлении. Последнее, в 
свою очередь, предусматривает добровольное 
согласие граждан на зачатие и последующее 
рождение детей. В случае же реализации репро-
дуктивных прав россиянами, напротив, в негатив-
ном направлении, их свободный выбор будет 
означать добровольный отказ от обзаведения 
потомством. Как следствие, практическое осу-
ществление данного сценария не будет способ-
ствовать оптимизации демографических показа-
телей в российском государстве.

Необходимо отметить, что развитие именно 
позитивного сценария реализации россиянами 
своих репродуктивных прав на современном 
этапе определяется возможностями прогрессив-
ных репродуктивных технологий, обеспечиваю-
щих осуществление данной группы прав гражда-
нами не только на протяжении всей жизни, но 
также и после смерти (постмортальная репродук-
ция). Особенности применения репродуктивных 
технологий в Российской Федерации законода-
тельно закреплены в Федеральном законе от «Об 
основах охраны здоровья граждан в Российской 
Федерации» [2].

Таким образом, подводя итоги рассмотре-
нию вопроса о реализации репродуктивных прав 
граждан в русле демографической политики Рос-
сийской Федерации необходимо отметить нали-
чие законодательного закрепления данной 
группы прав человека и гражданина, предусма-
тривающих его свободный и непринужденный 
выбор относительно продолжения рода. 

Реализация репродуктивных прав в русле 
демографической политики Российской Федера-
ции несмотря на отсутствие к принуждению в 
сфере деторождения, в настоящее время ориен-
тирована на так называемый положительный сце-
нарий, предусматривающий стремление граждан 
к продолжению рода.

Принимая во внимание негативные внешне-
политические тенденции, а также демографиче-
ские показатели, государственная политика в 
области реализации гражданами репродуктив-
ных прав является ориентированной преимуще-
ственно на положительный сценарий развития, 
иными словами, на добровольный выбор граждан 
в пользу зачатия и сохранения детей. Между тем, 
проведение данной политики отнюдь не означает 
принуждения населения к деторождению. 
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Благодаря современным репродуктивным 
технологиям исследуемая группа прав может 
реализовываться гражданами на протяжении 
всей жизни. В данном случае, рассматриваются 
преимущественно положительные репродуктив-
ные права граждан, т.е., позволяющие продол-
жить свой род, а не прервать его. 

Представляется, что государству необхо-
димо расширять меры, направленные на повыше-
ние демографических показателей без ущемле-
ния репродуктивных прав населения.
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Право на жизнь занимает фундаменталь-
ное место в системе прав человека. По 

своей сути это право формирует основу реализа-
ции всех остальных прав и свобод. В Российской 
Федерации оно закреплено в статье 20 Основ-
ного закона и считается базовым и неотчуждае-
мым. Для полноценной реализации права на 
жизнь необходимы эффективные правовые и 
институциональные гарантии, которые соответ-
ствуют как российскому, так и международному 
законодательству. 

Актуальность темы обусловлена рядом фак-
торов, а именно развитием новых угроз жизни, 
такими как киберпреступления, террористиче-
ские акты, экологические катастрофы, а также 
необходимостью совершенствования правоза-
щитной практики. Анализ правовых гарантий 
позволяет определить, насколько эффективно 
органы власти выполняют конституционные обя-
занности по защите права на жизнь.

Юридические (правовые) гарантии пред-
ставляют собой признание и закрепление прав, 
свобод и обязанностей человека и гражданина в 
Конституции и иных нормативных актах государ-
ства, а также обеспечение их реализации через 
деятельность правоохранительных органов, 
общественно-политических организаций, их 
должностных лиц и самого гражданина [8, с. 148]. 

По мнению Н.И. Кальченко система право-
вых гарантий направлена на защиту права на 
жизнь и включает в себя материальные, полити-
ческие, духовные и юридические гарантии [7, с. 
147]. Каждая из них позволяет человеку реализо-
вать это основополагающее право в различных 
аспектах жизни. Так:

 – материальные гарантии обеспечивают 
достойный уровень жизни, доступ к соци-
альным благам и поддержку в случаях эко-
номической уязвимости, что способствует 
укреплению безопасности и стабильности;

 – политические гарантии дают возможность 
участвовать в общественной и политиче-
ской жизни, защищать свои интересы через 
выборы и иные демократические меха-
низмы, эти самым укрепляет контроль за 
соблюдением права на жизнь и способ-
ствует прозрачности государственной дея-
тельности;

 – духовные гарантии включают защиту сво-
боды вероисповедания, убеждений и куль-
турной самобытности, создавая условия 
для развития личности, её нравственного и 
интеллектуального роста; 

 – юридические гарантии предусматривают 
закрепление и защиту права на жизнь в 
правовых нормах, а также его охрану 
посредством деятельности правоохрани-
тельных органов и судебной защиты.

 – Закрепленное в Основном законе право на 
жизнь подразумевает:

 – физическую защиту жизни человека от 
незаконного лишения;

 – создание достойных условий для жизни, 
включая доступ к медицинской помощи, 
образованию, экологической безопасности 
и другим благам.
Следует отметить, что понятие «право на 

жизнь» в практической деятельности интерпре-
тируется по-разному. Так им охватывается не 
только защита физического существования, но и 
обеспечение достойной жизни. К ним относятся 
ряд конституционных норм, например, право на 
охрану здоровья (ст. 41) и право на благоприят-
ную окружающую среду (ст. 42).

Юридические гарантии права на жизнь, 
закрепленные Конституцией Российской Феде-
рации, нашли свое выражение и в отраслевом 
законодательстве.

Так, правовые гарантии, защищающие 
право на жизнь, закреплены в уголовном праве.

Уголовный кодекс Российской Федерации 
(УК РФ) [4] содержит немалый перечень норм, 
направленных на защиту жизни и здоровья 
людей. Они включают установление уголовной 
ответственности за деяния, которые угрожают 
или нарушают физическую безопасность чело-
века. 

Рассмотрим ключевые статьи:
1. Убийство (ст. 105–109 УК РФ):  

Уголовная ответственность за убийство 
варьируется в зависимости от тяжести престу-
пления. Это может быть умышленное убийство 
(ст. 105), убийство, совершенное в состоянии 
аффекта (ст. 107), либо причинение смерти по 
неосторожности (ст. 109). Эти статьи предпола-
гают различные обстоятельства преступлений, 
обеспечивая индивидуализированный подход 
применения ответственности.

2. Доведение до самоубийства (ст. 110 УК РФ):
Кодекс предусматривает ответственность 

за деяния, такие как угрозы, жестокое обраще-
ние или систематическое унижение достоинства, 
которые могут побудить человека к самоубийству 
или попытке суицида. Эта статья подчеркивает 
необходимость защиты психологического состо-
яния личности.

3. Неоказание помощи больному (ст. 124 УК 
РФ):  
Закон устанавливает санкции для лиц, кото-

рые обязаны оказывать помощь, но сознательно 
уклоняются от этого, если их действия привели к 
тяжким последствиям для здоровья или смерти.

4. Оставление в опасности (ст. 125 УК РФ):  
Уголовная ответственность наступает за 

оставление без помощи лица, находящегося в 
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опасном для жизни или здоровья состоянии, если 
виновный имел возможность оказать помощь и 
был обязан это сделать.

5. Незаконное врачевание (ст. 235 УК РФ):  
Предусмотрены наказания за медицинскую 

деятельность без лицензии, если это повлекло 
причинение вреда здоровью или смерть.

6. Причинение тяжкого вреда здоровью (ст. 
111–118 УК РФ):  
УК детализирует ответственность за дей-

ствия, причинившие значительный ущерб здоро-
вью. Например, ст. 111 охватывает умышленное 
причинение тяжкого вреда здоровью, а ст. 118 – 
причинение такого вреда по неосторожности.

7. Необходимая оборона (ст. 37 УК РФ):  
УК РФ допускает действия в рамках необхо-

димой обороны, если угроза жизни или здоровью 
является реальной и неминуемой. Это освобож-
дает от уголовной ответственности при превыше-
нии пределов самообороны, если угроза была 
непосредственной.

Уголовное законодательство Российской 
Федерации направлено не только на предотвра-
щение прямых угроз жизни, таких как убийство 
или причинение тяжкого вреда здоровью, но и на 
борьбу с косвенными формами нарушения права 
на жизнь. Преступления, связанные с бездей-
ствием, халатностью или нарушением професси-
ональных обязанностей, также подпадают под 
действие уголовного закона, что подчеркивает 
важность защиты жизни и здоровья в самых раз-
личных формах человеческой деятельности.

Такой подход подкрепляется принципами 
профилактики, которые также занимают ключе-
вое место в уголовном праве. Четкие нормы, 
устанавливающие ответственность за преступле-
ния против личности, служат важным инструмен-
том предупреждения подобных деяний. Особенно 
это касается защиты наиболее уязвимых слоев 
населения – детей, пожилых людей и больных. 
Для них законодательство предусматривает 
повышенные гарантии безопасности, акцентируя 
внимание на необходимости предотвращения 
любых форм пренебрежения их правами.

Одной из важнейших гарантий права на 
жизнь является обеспечение благоприятной 
окружающей среды. Согласно Стокгольмской 
декларации по вопросам окружающей среды, 
безопасная среда - это та, которая по своим 
качественным характеристикам позволяет чело-
веку жить достойно и благополучно. Эта среда 
характеризуется ограниченным диапазоном 
физических и химических параметров, которые 
соответствуют анатомическим и физиологиче-
ским особенностям человека [1].

Качество окружающей среды регулируется 
соответствующими нормативами. Действующие 

нормативы, общие принципы их разработки уста-
новлены Федеральным законом «Об охране окру-
жающей среды» [5]. 

В систему нормативов качества окружаю-
щей среды входят: предельно допустимые кон-
центрации вредных веществ, допустимые уровни 
шума, вибрации, магнитных и других вредных 
физических воздействий, допустимый уровень 
радиационного воздействия, нормы допустимой 
нагрузки на окружающую среду, а также норма-
тивы санитарных и защитных зон.

В случае катастрофы, вызванной как дея-
тельностью человека, так и природными явлени-
ями, согласно статье 6 профильного Закона 
органы государственной власти Российской 
Федерации, субъектов Федерации, муниципаль-
ные органы и собственники предприятий (органи-
заций) обязаны своевременно и объективно 
информировать население через средства мас-
совой информации и другие доступные каналы. 
Сообщения от компетентных органов и долж-
ностных лиц должны содержать информацию о 
мерах защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций, о принятых мерах по обеспе-
чению безопасности, прогнозируемых и уже воз-
никших чрезвычайных ситуациях, а также об 
основных способах и методах защиты населения. 
[3] 

В России порядок разработки, установле-
ния и пересмотра таких нормативов определя-
ется Правительством РФ. В частности, Поста-
новлением Правительства РФ от 13 февраля 2019 
года № 149 утверждено Положение, регулирую-
щее эти процессы для отдельных компонентов 
природной среды: атмосферного воздуха, вод 
поверхностных и подземных водных объектов, 
почв [6]. 

Таким образом, соблюдение предусмотрен-
ных нормативов качества окружающей среды 
является важных компонентом обеспечения 
права на жизнь и здоровье человека, гарантируя 
благоприятные условия для его существования и 
развития.

Обеспечение конституционного права на 
жизнь непосредственно связано с реализацией 
права на труд в условиях, отвечающих требова-
ниям безопасности и гигиены, закрепленного в 
части 3 статьи 37 Основного закона. Это положе-
ние обязывает власть и работодателей принимать 
эффективные меры по охране труда, обеспече-
нию здоровья и безопасности работников. В 
такой ситуации важное значение имеют профи-
лактические мероприятия, по предотвращению 
травматизма и профессиональных заболеваний, 
а также законодательное регулирование, предус-
матривающее ответственность работодателя за 
соблюдение норм охраны труда.
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Анализ статистики за последние годы пока-
зывает, что количество несчастных случаев на 
производстве остаётся не снижается. По-нашему 
мнению одной из причин такого состояния явля-
ются недостаточные меры по контролю за соблю-
дением норм безопасности. К этому можно отне-
сти то, что предприятия пренебрегают необходи-
мыми стандартами или проводят оценку условий 
труда формально. Это особенно характерно для 
отраслей с повышенными рисками, таких как 
строительство, добыча полезных ископаемых и 
металлургия.

Роль государства в обеспечении права на 
жизнь заключается в том, что оно располагает 
системой органов, обязанных осуществлять 
защиту прав и свобод граждан. У органов власти 
имеется в своем распоряжении набор эффектив-
ных инструментов для восстановления нарушен-
ных прав и предотвращения возможных наруше-
ний.  Здесь важны акты государственных орга-
нов, обладающие обязательной силой, обеспечи-
вающие их выполнение. Наряду с ними надзорные 
органы располагают механизмом принуждения, 
позволяющим привлечь виновных в нарушениях 
к юридической ответственности.  Все остальные 
способы защиты права на жизнь считаются 
дополнительными. 

Безусловно, важно, чтобы властные органы 
активно использовали предоставленные полно-
мочия для эффективной защиты жизни и обеспе-
чения условий, при которых право на жизнь будет 
защищено во всех сферах жизнедеятельности.

Таким образом, вышерассмотренное позво-
ляет сделать вывод, что гарантии права на жизнь 
представляют собой систему оснований, обеспе-
чивающих удовлетворение потребностей и закон-
ных интересов человека в его повседневной 
жизни. Основная функция этих гарантий заклю-
чается в том, чтобы обязать власть выполнять 
свои обязательства в области реализации прав 
человека. 

Нормативное гарантирование искомых прав 
заключается в их правовом закреплении в Кон-
ституции Российской Федерации и в текущем 
законодательстве, а также в наличии действен-
ных средств для реального осуществления права 
на жизнь.

В этом же контексте важную роль занимает 
правовой контроль, будучи основой стабильно-
сти общественных отношений, обеспечивая и 
гарантируя право на жизнь. 

Список литературы:

[1] Стокгольмская Декларация ООН от 16 
июня 1972 г. по проблемам окружающей чело-
века среды. – Электронный ресурс. – Режим 

доступа:  https://base.garant.ru/2561023/89300effb
84a59912210b23abe10a68f/ (дата обращения 
19.11. 2024 г.).

[2] Конституция Российской Федерации: 
принята всенародным голосованием 12 декабря 
1993 г. (с учетом поправок, внесенных Законом 
РФ о поправках к Конституции РФ от 5.10. 2022 г.) 
// Официальный интернет-портал правовой 
информации (www.pravo.gov.ru). 6 октября 2022 г. 
(дата обращения 1.11. 2024 г.).

[3] О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера: федерального закона от 
21.12.1994 г. № 68 – ФЗ (ред. от 01.10.2024) // СЗ 
РФ. – 1994. – 1994. - №35 – Ст. 3648.

[4] Уголовный кодекс Российской Федера-
ции: федеральный закон от 13 июня 1996 г. № 
63-ФЗ (ред. от 23.03.2024) // СЗ РФ. - 1996. - № 25. 
- Ст. 2954.

[5] Об охране окружающей среды: феде-
ральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ (ред. от 
08.08.2024) // СЗ РФ. – 2002. - № 2. – Ст. 133.

[6] О разработке, установлении и пересмо-
тре нормативов качества окружающей среды для 
химических и физических показателей состояния 
окружающей среды, а также об утверждении 
нормативных документов в области охраны окру-
жающей среды, устанавливающих технологиче-
ские показатели наилучших доступных техноло-
гий: постановление Правительства РФ от 
13.02.2019 № 149 (ред. от 14.03.2024) // СЗ РФ. – 
2019. - №8. – Ст. 778.

[7] Кальченко Н.И. Право человека и граж-
данина на жизнь и его гарантии в РФ: дисс. … 
канд. юрид. наук / Кальченко Наталья Викто-
ровна. - Волгоград, 1996. – 193 с.

[8] Хорев А.В. Юридические гарантии права 
на жизнь / А.В. Хорев // Наука. Общество. Госу-
дарство. 2018. Т. 6, № 2(22). С. 46-55. 

Spisok literatury:

[1] Stokgol’mskaia Deklaratsiia OON ot 16 iiu-
nia 1972 g. po problemam okruzhaiushchei che-
loveka sredy. – Elektronnyi resurs. – Rezhim dostupa:  
https://base.garant.ru/2561023/89300effb84a59912
210b23abe10a68f/ (data obrasheniya 19.11. 2024 
g.).

[2] Konstitutsiia Rossiiskoi Federatsii: priniata 
vsenarodnym golosovaniem 12 dekabria 1993 g. (s 
uchetom popravok, vnesennykh Zakonom RF o 
popravkakh k Konstitutsii RF ot 5.10. 2022 g.) // 
Ofitsial’nyi internet-portal pravovoi informatsii (www.
pravo.gov.ru). 6 oktiabria 2022 g. (data obrasheniya 
1.11. 2024 g.).

[3] O zashchite naseleniia i territorii ot chrez-
vychainykh situatsii prirodnogo i tekhnogennogo 



  №  12 -  2024                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

28

kharaktera: federal’nogo zakona ot 21.12.1994 g. № 
68 – FZ (red. ot 01.10.2024) // Sobr. zakonodatel’stva 
Ros. Federatsii. – 1994. – 1994. - №35 – St. 3648.

[4] Ugolovnyi kodeks Rossiiskoi Federatsii: 
federal’nyi zakon ot 13 iiunia 1996 g. № 63-FZ (red. 
ot 23.03.2024) // SZ RF - 1996. - № 25. - St. 2954.

[5] Ob okhrane okruzhaiushchei sredy: 
federal’nyi zakon ot 10.01.2002 g. № 7-FZ (red. ot 
08.08.2024) // SZ RF – 2002. - № 2. – St. 133.

[6] O razrabotke, ustanovlenii i peresmotre nor-
mativov kachestva okruzhaiushchei sredy dlia khimi-
cheskikh i fizicheskikh pokazatelei sostoianiia okru-
zhaiushchei sredy, a takzhe ob utverzhdenii norma-

tivnykh dokumentov v oblasti okhrany okruzhaiu- 
shchei sredy, ustanavlivaiushchikh tekhnologiches- 
kie pokazateli nailuchshikh dostupnykh tekhno- 
logii: postanovlenie Pravitel’stva RF ot 13.02.2019 № 
149 (red. ot 14.03.2024) // SZ RF – 2019. - №8. – St. 
778.

[7] Kal’chenko N.I. Pravo cheloveka i grazh-
danina na zhizn’ i ego garantii v RF: diss. … kand. 
iurid. nauk / Kal’chenko Natal’ia Viktorovna. -Volgo-
grad, 1996. – 193 s.

[8] Khorev A.V. Iuridicheskie garantii prava na 
zhizn’ / A.V. Khorev // Nauka. Obshchestvo. Gosu-
darstvo. 2018. T. 6, № 2(22). S. 46-55. 



  №  12 -  2024                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

29

ПЛЕШАКОВА Инна Николаевна,
 старший преподаватель 

кафедры трудового права 
Уральского государственного 

юридического университет
 имени В. Ф. Яковлева,
e-mail: lota2002@list.ru

НЕТИПИЧНЫЕ СОЦИАЛЬНЫЕ РИСКИ: РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА 
ГРАЖДАН НА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ

Аннотация. Статья посвящена нетипичным социальным рискам, реализации права 
граждан на охрану здоровья. Автором рассматриваются вопросы социальных рисков, вклю-
чая нетипичные социальные риски: орфанных заболеваний, эпидемических заболеваний, 
чрезвычайных обстоятельств военного фактора. Право на охрану здоровья занимает одно из 
ключевых мест среди прав человека, так как здоровье есть главная ценность человека. Имен-
но от состояния здоровья зависит реализация многих благ и других прав человека, например 
возможность трудиться, быть полноценным членом общества и т.п. Автором проанализиро-
вано отечественное законодательство о социальных рисках, труды ученых различных науч-
ных познаний, отдельное внимание уделено трудам ученых – юристов по исследуемой теме. 
Целью исследования являются обобщение теоретических подходов ученых к понятию нети-
пичного социального риска. Изучено управление социальными рисками, а также защита от 
последствий нетипичных социальных рисков путем минимизации, компенсации со стороны 
государства, включая особенности предоставления медицинской помощи, обеспечения ле-
карственными средствами и т.п. Автор полагает, что государство в целях обеспечения защиты 
от нетипичных социальных рисков использует правовые методы, которые связаны и с управ-
лением социальными рисками, где созданы условия, при которых каждый гражданин может 
воспользоваться любыми установленными законодательством методами лечения и оздоро-
вительными мерами для сохранения, восполнения своего здоровья. 

Ключевые слова: право на охрану здоровья, социальные риски, медицинская помощь, 
обязательное медицинское страхование, признаки социального риска. 
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ATYPICAL SOCIAL RISKS: REALIZATION OF CITIZENS’ RIGHT  
TO HEALTH PROTECTION

Annotation. The article is devoted to atypical social risks, the implementation of the right of 
citizens to health protection. The author considers the issues of social risks, including atypical social 
risks: orphan diseases, epidemic diseases, emergency circumstances of the military factor. The right 
to health protection occupies one of the key places among human rights, since health is the main 
value of a person. The implementation of many benefits and other human rights, for example, the 
opportunity to work, to be a full member of society, etc., depends on the state of health. The author 
analyzed the domestic legislation on atypical social risks, the works of scientists of various scientific 
knowledge, special attention is paid to the works of scientists - lawyers on the topic under study. The 
purpose of the study is to summarize the argumentation of theoretical approaches of scientists to 
the concept of atypical social risk, signs of social risk. The management of social risks, as well as 
protection from the consequences of atypical social risks by minimization, compensation by the 
state, including the features of the provision of medical care, provision of medicines, etc. are stud-
ied. The author believes that the state, in order to ensure protection from atypical social risks, uses 
legal methods that are also associated with the management of social risks, where conditions are 
created under which each citizen can use any treatment methods and health measures established 
by law to maintain and restore their health

Key words: right to health protection, social risks, medical care, compulsory medical insur-
ance, signs of social risk.
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Интерес к исследованию социальных 
рисков был обозначен учеными еще в 

советский период, но и в настоящее время рос-
сийскими исследователями интерес к познанию 
социального риска достаточно активен. В науч-
ной правовой среде исследование природы соци-
ального риска является актуальными.  

Объективным  можно считать определение 
социального риска, высказанное учеными Е. А. 
Истоминой и М. Ю. Федоровой, которые придер-
живаются обоснованной точки зрения, что соци-
альный риск – это обусловленная биосоциальной 
природой человека и закономерностями функци-
онирования общества, прогнозируемая вероят-
ность возникновения ситуаций, затрудняющих 
самостоятельное удовлетворение социально зна-
чимых потребностей, преодоление последствий 
которых возможно путем их распределения 
между человеком и обществом в лице государ-
ства или иных социальных институтов [1, с. 39]. 
Если государство выступает субъектом социаль-
ных гарантий в сфере охраны здоровья и возла-
гает на себя обязанность по обеспечению, финан-
сированию, функционированию института оказа-
ния медицинской помощи в рамках обязатель-
ного медицинского страхования, то и защищает 
от наступления негативных последствий социаль-
ных рисков установленными в законодательстве 
способами. При этом в отношении дополнитель-
ных видов социального обеспечения государство 
выполняет функцию поддержки и стимулирова-
ния (в частности, посредством налоговых льгот, а 
также содействия деятельности социально ори-
ентированных некоммерческих организаций) [2, 
с. 142]. 

Существует мнение, что большую группу 
социальных рисков составляет социальный риск 
нездоровья, а причиной называется утрата или 
ухудшение здоровья, включая инвалидность, ста-
рость, заболевания, травмы. Основной особен-
ностью такого социального риска является факт 
невосполнимости [3, с. 98]. Соответственно, при 
наступлении социального риска государство 
может лишь смягчить последствия, компенсиро-
вать, т.е. только таким образом защитить гражда-
нина. Важным в такой защите является само 
право на охрану здоровья, закрепленное в зако-
нодательстве нашей страны. Очевидно, что соци-
альные риски должны быть оценены до наступле-
ния негативных последствий (увеличение числен-
ности заболевших граждан, ставших инвалидами 
граждан и т.д.) 

Например, в Основном законе содержится 
несколько статей, которые касаются вопросов 
охраны здоровья граждан, статья 2 Конституции 
Российской Федерации [22] предусматривает не 
только признание, но соблюдение, защиту прав и 
свобод человека.  Право на охрану здоровья 
занимает одно из важных мест среди прав чело-

века, так как здоровье есть высочайшая ценность 
человека. Именно от состояния здоровья зависит 
реализация многих благ и других прав. Поэтому 
данное право нуждается в особой защите, кото-
рая регламентируется Конституцией Российской 
Федерации [4, с. 54]. 

В статье 41 Конституции Российской Феде-
рации закреплено право на охрану здоровья и 
медицинскую помощь, которое занимает важней-
шее место в системе прав человека и гражда-
нина. Согласимся, что «здоровье является неотъ-
емлемым компонентом в жизни каждого гражда-
нина, без которого человек не сможет учиться, 
трудиться и осуществлять иные биологические 
жизненно важные функции. В связи с этим здо-
ровье имеет также и социальный характер» [5, с. 
140]. 

По мнению Ю. В. Иванчиной, которая отме-
чает, что здоровье как базовая категория не сво-
дится исключительно к пониманию его как отсут-
ствию заболеваний. Она является более ёмкой по 
содержанию и означает состояние физического, 
психического и социального благополучия чело-
века, при котором отсутствуют заболевания, рас-
стройства функций органов и систем организма.  
Охрана здоровья граждан – это объемная и ком-
плексная система, которая включает меры как 
политического, так и экономического, правового, 
социального характера» [6, с. 20]. 

Обратим внимание, что с позиции правовой 
науки здоровье является неотчуждаемым благом 
гражданина, при утрате которого меняется зна-
чение многих других предоставляемых благ и 
ценностей. В то же время оно не является только 
личным высшим благом гражданина, так как 
имеет еще и социальный характер. 

Предполагается, что не только каждый 
гражданин должен заботиться о своем здоровье, 
но и государство обязано принимать все необхо-
димые меры, содействующие сохранению и улуч-
шению здоровья граждан.  Закрепляя в законо-
дательстве право на охрану здоровья, государ-
ство принимает на себя обязанность осущест-
влять комплекс различных мер, направленных на 
устранение с максимальной возможностью при-
чин ухудшения, потери здоровья граждан: пре-
дотвращение, смягчение последствий эпидеми-
ческих, социально значимых, редких и других 
заболеваний, социализацию и восстановление 
здоровья после чрезвычайных случаев, военных 
травм и т.п.  

Создаются условия, при которых каждый 
гражданин может воспользоваться любыми уста-
новленными законодательством методами лече-
ния и оздоровительными мерами для сохранения, 
восполнения своего здоровья. Акцентируем вни-
мание на одном из принципов Всемирной органи-
зации здоровья (ВОЗ) [23], где здоровье является 
состоянием полного физического, душевного и 
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социального благополучия, утрата или дефект 
одного состояния может влиять негативно на раз-
витие человеческой личности, что является недо-
пустимым, если в обществе функционирует 
эффективная система мер, гарантирующая 
охрану здоровья. 

Анализ статьи 18 Федерального закона от 
21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоро-
вья граждан в российской Федерации» [24] пока-
зывает, что в комплекс мер по охране здоровья 
входит и доступность безопасных лекарственных 
препаратов, и оказание качественной медицин-
ской помощи. Право гражданина на медицинскую 
помощь, хотя и входит в состав права на охрану 
здоровья, но обладает определенной указанной в 
законодательстве самостоятельностью и зани-
мает свое место в системе социальных прав 
гражданин. Гарантиями названного права высту-
пает современное функционирование медицин-
ских организаций, учреждений, оказание меди-
цинской помощи производится в государствен-
ных и муниципальных учреждениях здравоохра-
нения и оказывается гражданам бесплатно. 

Доступность и качество медицинской 
помощи регламентировано законодателем и  
выражается в предоставлении гарантированного 
объема медицинской помощи бесплатно в соот-
ветствии с Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 28.12. 2023 № 2353 «О 
Программе государственных гарантий бесплат-
ного оказания гражданам медицинской помощи 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 
годов» [25] в рамках базовой программы обяза-
тельного медицинского страхования (финансиро-
вание за счёт средств обязательного медицин-
ского страхования на 2024 год увеличено более 
чем на 400 млрд рублей).   

Общепризнанно, что право гражданина на 
бесплатную медицинскую помощь реализуется в 
рамках обязательного медицинского страхова-
ния. В Федеральном законе от 29.11.2010 № 326-
ФЗ «Об обязательном медицинском страховании 
в Российской Федерации» [26] содержатся нормы 
предоставления гражданам гарантий бесплат-
ного оказания медицинской помощи при насту-
плении страхового случая.  Объектом обязатель-
ного медицинского страхования является страхо-
вой риск, связанный с возникновением страхо-
вого случая (заболевание, травма, иное состояние 
здоровья застрахованного лица, профилактиче-
ские мероприятия), а страховой риск – предпола-
гаемое событие, при наступлении которого воз-
никает необходимость осуществления расходов 
на оплату оказываемой застрахованному лицу 
медицинской помощи. 

Существует мнение, что страховым риском 
названа необходимость осуществления расходов 
на оплату медицинской помощи. Это означает, 
что речь идет не о социальном риске, а о финан-

совом риске страхового характера. Страховой 
риск должен указывать на вероятность осущест-
вления тех событий, которые повлекут ущемле-
ние интересов застрахованных граждан, а не 
расходование средств внебюджетных страховых 
фондов [7, с. 9].  Думается, что было бы целесоо-
бразно понимать страховой риск и как необходи-
мость получения медицинской помощи и иных 
медицинских услуг бесплатно за счет обязатель-
ного медицинского страхования. Отталкиваясь от 
данной позиции, заметим, что полное понятие 
социального риска в нормативных актах России 
отсутствует. 

В последние пять лет мы наблюдаем миро-
вое изменение эпидемиологической ситуации, 
сложные политические и экономические про-
блемы, которые порождают возникновение 
новых, малоизученных социальных рисков – 
нетипичных социальных рисков. 

Е. А. Истомина в своей научной работе ука-
зывает на следующие признаки социального 
риска: 

1) всеобщность, предполагает наступление 
социального риска для любого физиче-
ского лица; 

2) содержательный признак отражает суще-
ство социального риска как основания для 
социального обеспечения (выплата посо-
бий, оказания услуг);

3) социальный риск всегда должен быть реа-
лизован в действующем законодательстве;

4) вероятностный характер наступления соци-
ального риска; 

5) социальный риск должен быть прогнози-
руем [8]. 

Представленные выше признаки являются, 
на наш взгляд, типичными признаками социально 
риска, и если отсутствует один или несколько 
выделенных выше признаков, то это позволяет 
говорить о нетипичном социальном риске. 

Интересным считаем научную позицию про-
фессора М. Ю. Федорова, которая раскрывает 
факторы социального риска, называет их «пер-
вичными, прямыми и постоянными», «которые не 
теряя актуальности, начинают взаимодейство-
вать с другими факторами, проявляющимися в 
особых условиях, в результате чего степень их 
вероятного влияния на появление социальных 
рисков периодически становится недопустимо 
высокой, а их последствия – трудно компенсиру-
емыми. К таким факторам социального риска 
(обозначим их вторичными) могут быть отнесены 
технологические, климатические, террористи- 
ческие, эпидемиологические и др.» [9, с. 163]. 
Предполагается, что «первичные» факторы 
можно назвать типичными, а «вторичные» – нети-
пичными факторами.

Ряд ученых пишут, что некоторые категории 
социальных рисков можно назвать нетипичными. 
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Такие социальные риски могут возникать в 
результате природных катастроф, резко ухудша-
ющих качество жизни людей, в результате поли-
тики государства, проводящего те или иные 
реформы или иных экстраординарных событий. 
Фактором социального риска являются войны, 
этнические и религиозные конфликты, порожда-
ющие насилие и создающие угрозу жизни и бла-
гополучию тысяч людей [10, с. 225]. Наступление 
таких нетипичных социальных рисков, может 
повлечь за собой последствия в виде утраты здо-
ровья для граждан, у которых возникает право на 
охрану здоровья и защиту от нетипичных соци-
альных рисков. Следовательно, в социально-обе-
спечительных правоотношениях, направленных 
на компенсацию неблагоприятных последствий 
социальных рисков, одним из субъектов всегда 
выступает индивид [11, с. 585], гражданин, утра-
тивший здоровье (временно или навсегда).

Кроме того, особенностью нетипичного 
социального риска является низкая вероятность 
наступления, т.е. низкие факторы риска. К дан-
ному виду социального риска она относит орфан-
ные заболевания, эпидемические болезни и чрез-
вычайные ситуации [12, с. 110].

Рассмотрит нетипичный социальный риск 
орфанных заболеваний. Орфанные заболевания 
– редкая группа болезней, которые поражают 
небольшое количество людей, патологии прояв-
ляются при рождении или в детском возрасте. На 
сегодняшний день известно около 5-7 тысяч ред-
ких болезней (врожденные, гематологические, 
онкологические, аутоиммунные и другие), кото-
рыми страдает 6-8% населения планеты [13, с. 
115]. Внимание научной аудитории на орфанные 
заболевания очевидно, возможно это связано с 
проблемами правового регулирования при реа-
лизации права гражданина и на охрану здоровья. 
С одной стороны, «речь идет о праве на достой-
ный минимум медицинской помощи, под которым 
подразумевается доступ к необходимым меди-
цинским услугам независимо от платежеспособ-
ности» [14, с. 168], включая обеспечение дорого-
стоящими лекарственными препаратами, с дру-
гой, отсутствие самостоятельного выбора лече-
ния, частных учреждений и лекарственных 
препаратов, так как государство не может опла-
чивать дополнительные расходы, не заложенные 
в государственных программах по обязательному 
медицинскому страхованию.  Социальный риск 
орфанных заболеваний официально признан 
государством в качестве такового и формализо-
ван в нормах права [15, с. 79]. Нетипичность же 
проявляется в достаточно редком его диагности-
ровании, но наступление его может носить угро-
жающий характер для здоровья без оказания 
медицинской помощи, что может привести к 
инвалидности и смертности в любом возрасте.

Далее рассмотрим нетипичный социальный 
риск эпидемических заболеваний. В конце 2019 

года мировое сообщество столкнулось с глобаль-
ной проблемой – новой коронавирусной инфек-
цией (далее COVID-19). В Российской Федерации 
в экстренном порядке были приняты масштабные 
меры, которые позволили максимально сохра-
нить жизнь, здоровье людей. Принятые норма-
тивные акты по вопросах охраны здоровья в 
сложный эпидемический период были необхо-
димы и коснулись социальной сферы, например, 
перечень заболеваний, представляющих опас-
ность для окружающих был утверждены Поста-
новлением Правительства РФ от 1 декабря 2004 г. 
№ 715, что «обусловило закрепление повышен-
ного объема прав граждан на различные виды 
бесплатной медицинской помощи при заболева-
нии, вызванном указанной инфекцией» [16, с. 
338]. В срочном порядке разрабатывались и 
совершенно новые методические рекомендации 
для системы здравоохранения, такие как «сани-
тарно-противоэпидемический режим и профи-
лактика COVID-19». Большое количество граж-
дан получили медицинскую помощь бесплатно, а 
реабилитация после COVID-19 осуществляется и 
в настоящее время в рамках обязательного меди-
цинского страхования. Для спасения жизней 
людей Правительство РФ вводило небывалые по 
масштабам в современной истории государ-
ственного управления режимы изоляции, прио-
станавливались работы отдельных секторов эко-
номики, направляют огромные финансовые 
ресурсы на её оздоровление и спасение. Здоро-
вье населения стало главным приоритетом в 
период пандемии [17, с. 141]. 

Перейдем к нетипичному социальному 
риску чрезвычайных ситуаций. Потребность в 
безопасности в случае отсутствия прямой угрозы 
– войны, стихийного бедствия, экономических 
кризисов – проявляется в виде желания иметь 
определенные гарантии в сфере занятости, сбе-
регательные счета, быть застрахованным [18, с. 
98]. Действительно, современная политическая 
обстановка диктует появление новых нетипичных 
социальных рисков. Например, в отношении при-
граничных российских регионов с Украиной дей-
ствует отлаженная система реагирования на 
чрезвычайные происшествия. Каждый факт 
обстрела, противоправных действий с примене-
нием оружия на приграничных территориях Бел-
городской, Брянской, Курской, Ростовской обла-
стей, Краснодарском крае, Республики Крым 
сопровождался реагированием сил единой госу-
дарственной системы предупреждения и ликви-
дации чрезвычайных ситуаций [19], включая ока-
зания экстренной медицинской помощи.  

Заметим, что М.Ю. Федорова называет 
военный фактор социального риска.  Внешний 
характер военного фактора проявляется при 
защите государственных границ, отражении 
агрессии или завоевании новых территорий. 
Однако независимо от сферы действия военный 
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фактор провоцирует одинаково серьезные соци-
альные риски с такими неблагоприятными 
последствиями, как гибель и инвалидизация 
людей, вдовство и сиротство, голод и болезни, 
нарушение нормального течения жизни населе-
ния [20, с. 165].

Обобщая сказанное, можно отметить, что 
право на охрану здоровья и защиту от нетипич-
ных социальных рисков также связано и с управ-
лением социальными рисками, так как государ-
ством применяются правовые средства, где пра-
вовое регулирование может обеспечить эффек-
тивную минимизацию и защиту от наступления 
последствий социальных рисков. Это под-
тверждается тем, что установлению норматив-
ного правового регулирования в этой сфере 
должна предшествовать постановка цели защиты 
от социальных рисков. Затем проводится подго-
товительная работа по определению того, какие 
субъекты и на каких условиях могут принять на 
себя соответствующие социальные риски путем 
признания своей обязанности компенсировать их 
последствия предоставлением человеку как 
субъекту риска социально значимых выплат, благ 
или услуг [21, с. 218].

Право на охрану здоровья — это правовые 
основания, предусмотренные в законодательстве 
Российской Федерации как предоставление, ока-
зание и медицинской помощи бесплатно. Эти 
вопросы отразились в проведения реформирова-
ния здравоохранения, включая организацию, 
управление и деятельности по охране здоровья 
граждан. 

Говоря об общей роли нормативного регу-
лирования отношений в сфере охраны здоровья 
и управления нетипичными социальными 
рисками, можем отметить, что оно закрепляет в 
себе основные принципы построения и организа-
ции защиты здоровья людей, принципы реализа-
ции права на охрану здоровья каждого человека 
и формирует основу, на которой развивается всё 
законодательство об охране здоровья населения 
в нашей стране, включая и оказание медицин-
ской помощи в Российской Федерации при насту-
плении нетипичных страховых рисков.

Констатируем, что основное назначение 
права граждан на охрану здоровья состоит в том, 
чтобы побудить государство исполнять свои обя-
занности в сфере реализации прав граждан, 
понимая, что право на охрану здоровья является 
одним из приоритетных направлений государ-
ственной политики.

Реализация права на охрану здоровья и 
защиту от нетипичных социальных рисков в 
нашей стране исходит из действующей системы 
здравоохранения, государственного финансиро-
вания и других ресурсов. Охрана здоровья граж-
дан направлена на защиту и от нетипичных соци-
альных рисков, а реализация этого права находит 
свое место в социальном обеспечении.
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Согласно преамбуле Конституции Рос-
сийской Федерации, человек, его права 

и свободы, являются самой главной ценностью в 
нашем государстве, и ценность эта охраняется 
законом. Право на жизнь каждого человека 
закреплено в ст. 20 Конституции Российской 
Федерации. Смоляков П.Н. комментирует это как 
право на абсолютную физическую неприкосно-
венность человека, гарантированное государ-
ством [1]. Право на жизнь гарантировано чело-
веку с момента его рождения и до самой смерти 
[2; 3].

Как и многие ценности, жизнь человека 
порой подвергается опасности и становится объ-
ектом преступных посягательств, о чем пишут 
как конституционалисты [4], так и ученые, зани-
мающиеся уголовно-правовыми дисциплинами 
[5]. В таком случае государство гарантирует пра-
вовую защиту жизни и здоровья человека. В рам-
ках данного исследования мы рассмотрим уго-
ловно-правовую охрану человеческой жизни, 
поскольку жизнь можно рассматривать одновре-
менно как благо, принадлежащее конкретному 
человеку и как некую абсолютную ценность, важ-
ную для государства и общества в целом [6]. В то 
же время к задачам уголовного права России в 
соответствии с ч. 1 ст. 2 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее в тексте – УК РФ) 
регламентирует среди прочих равных задачу в 
виде охраны прав и свобод человека и гражда-
нина (из смысла данной статьи, на наш взгляд, 
очевидно, что речь идет в том числе и о праве на 
жизнь человека). Согласно п. 8 ст. 42 Уголов-
но-процессуального кодекса Российской Феде-
рации, в случае смерти потерпевшего от престу-
пления, его права, свободы и статус потерпев-
шего переходят родственникам или иным близ-
ким людям. От смерти человека страдает не 
только он сам, но также и близкие ему люди (и, 
как мы отметили ранее, социум в целом), что 
делает правовую защиту жизни человека еще 
более важной как защиту прав сразу нескольких 
граждан и публичных образований.

Как было сказано выше, жизнь человека 
является объектом состава преступления, то есть 
ценностью, на которую может быть направлено 
преступное посягательство. Особенная часть УК 
РФ открывается Разделом VII – «Преступления 
против личности», главой 16 – «Преступления 
против жизни и здоровья», статьей 105 – «Убий-
ство». Что, на наш взгляд, во-первых, подчерки-
вает важность правовой охраны именно жизни и 
здоровья каждого человека (и перекликается с 
точки зрения юридической техники с упомянутой 
нами выше преамбулой Основного закона), и, 
во-вторых, говорит о том, что в данном случае 
жизнь человека является одновременно родо-
вым, видовым и непосредственным объектом 

состава преступления (что является редким для 
составов УК РФ и вновь, на наш взгляд, подчер-
кивает важность уголовно-правовой защиты 
человеческой жизни как конституционной ценно-
сти).

В УК РФ содержится ряд статей, где жизнь 
человека выступает основным объектом состава 
(то есть объектом, на которое преступное посяга-
тельство направлено в первую очередь). Как пра-
вило, в этом случае составы являются умышлен-
ными, то есть деяния субъекта направлены на 
умышленное лишение жизни потерпевшего:

 – ст. 105 УК РФ – «убийство»;
 – ст. 106 УК РФ – «убийство матерью новоро-

жденного ребенка»;
 – ст. 107 УК РФ – «убийство, совершенное в 

состоянии аффекта»;
 – ст. 108 УК РФ – «убийство, совершенное при 

превышении пределов необходимой обо-
роны либо при превышении мер, необходи-
мых для задержания лица, совершившего 
преступление»;

 – ст. 109 УК РФ – «причинение смерти по 
неосторожности»;

 – ст. 110 УК РФ – «доведение до самоубий-
ства»;

 – ст. 110.1 УК РФ – «склонение к совершению 
самоубийства или содействие совершению 
самоубийства»;

 – 110.2 УК РФ – «организация деятельности, 
направленной на побуждение к соверше-
нию самоубийства».
Также в УК РФ есть ряд статей, где жизнь 

человека является дополнительным или факуль-
тативным объектом. Отметим, что в этом случае 
составы являются, по общему правилу, неумыш-
ленными, а смерть причиняется по неосторожно-
сти, к примеру:

 – ч.4 ст. 111 УК РФ – «умышленное причине-
ние тяжкого вреда здоровью, повлекшее по 
неосторожности смерть потерпевшего»;

 – ч. 2 ст. 124 УК РФ – «если оно повлекло по 
неосторожности смерть больного либо при-
чинение тяжкого вреда его здоровью» и т.д.
Помимо этого, для достижения своей цели 

субъект может угрожать потерпевшему смертью. 
Так в диспозиции ч. 1 ст. 296 УК РФ говорится о 
об угрозе убийством в отношении судьи, присяж-
ного заседателя или иного лица, участвующего в 
отправлении правосудия, а равно их близких в 
связи с рассмотрением дел или материалов в 
суде.

Отметим, что мы согласны с Казаковым А.А. 
и Казаковым А.И., что с процессуальной и мате-
риальной точки зрения не представляет большой 
разницы, основным, дополнительным или факуль-
тативным объектом преступления была жизнь 
потерпевшего [7]. На наш взгляд, посягательство 
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на жизнь человека является преступлением вне 
зависимости от истинного умысла преступника, и 
такие деяния требуют справедливого наказания.

Уголовно-правовая защита жизни человека 
как конституционной ценности, на наш взгляд, 
представляет собой как способ восстановления 
справедливости, так и превентивный метод пре-
дотвращения преступлений.
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Интеллектуальная собственность (ИС) 
является важным институтом современ-

ного правового регулирования, определяющим 
правовые отношения, связанные с результатами 
творческой и научной деятельности. В условиях 
глобализации и интенсивного развития техноло-
гий вопросы защиты прав интеллектуальной соб-
ственности приобретают первостепенное значе-
ние как для национальных экономик, так и для 

международного сотрудничества. Россия и Арме-
ния, являясь государствами с динамично разви-
вающимся законодательством в области ИС, 
стремятся адаптировать свои правовые системы 
к современным вызовам и требованиям.

Целью данной статьи является проведе- 
ние сравнительного анализа современных систем 
регулирования права интеллектуальной собст- 
венности в Российской Федерации и Республике 
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Армения, выявление их особенностей, сходств и 
различий, а также рассмотрение текущих тенден-
ций и перспектив развития.

1. Понятие интеллектуальной собственности и 
её правовое регулирование
Интеллектуальная собственность охваты-

вает комплекс прав, связанных с результатами 
интеллектуальной деятельности, которые могут 
быть коммерчески использованы или иным обра-
зом предоставлять их владельцам экономиче-
ские и социальные преимущества. Основные 
виды интеллектуальной собственности вклю-
чают:

 – Авторские права и смежные права, охваты-
вающие произведения литературы, науки, 
искусства, а также исполнения, фоно-
граммы и передачи организаций эфирного 
вещания.

 – Патентные права, регулирующие изобрете-
ния, полезные модели и промышленные 
образцы.

 – Средства индивидуализации, такие как 
товарные знаки, фирменные наименования 
и коммерческие обозначения.
Регулирование ИС включает как националь-

ные правовые нормы, так и международные дого-
воры. Россия и Армения являются участниками 
ключевых международных соглашений в области 
интеллектуальной собственности, таких как 
Парижская конвенция по охране промышленной 
собственности [1] и Бернская конвенция по 
охране литературных и художественных произве-
дений. [2]

2. Особенности правового регулирования 
интеллектуальной собственности в России
Российская Федерация имеет разветвлен-

ную и достаточно зрелую правовую систему в 
области интеллектуальной собственности. 
Основным нормативным актом, регулирующим 
отношения в этой сфере, является Гражданский 
кодекс Российской Федерации (ГК РФ). Четвер-
тая часть ГК РФ [3], вступившая в силу в 2008 
году, объединила основные положения об интел-
лектуальной собственности, которые ранее регу-
лировались различными специальными зако-
нами. [4]

Основные направления регулирования 
интеллектуальной собственности в России вклю-
чают:

 – Авторское право, регулируемое ГК РФ. В 
этой сфере наблюдается постоянная модер-
низация законодательства в контексте циф-
ровых технологий, защиты прав авторов в 
интернете и борьбы с пиратством.

 – Патентное право. В России действует 
патентная система, которая регулирует 
охрану изобретений, полезных моделей и 
промышленных образцов. Роспатент осу-

ществляет государственную регистрацию 
объектов промышленной собственности и 
ведет патентный реестр.

 – Защита товарных знаков и коммерческих 
обозначений, которые регулируются как 
национальными законами, так и междуна-
родными соглашениями, такими как 
Мадридское соглашение о международной 
регистрации знаков.
Одной из актуальных проблем российского 

законодательства в области ИС является необхо-
димость адаптации правовых механизмов к вызо-
вам цифровой экономики. В последние годы при-
няты меры по усилению защиты прав интеллекту-
альной собственности в интернете, в том числе 
через законодательные инициативы, направлен-
ные на борьбу с распространением контрафакт-
ной продукции и пиратского контента.

3. Правовое регулирование интеллектуальной 
собственности в Армении
Правовая система Республики Армения в 

области интеллектуальной собственности также 
претерпела значительные изменения в последние 
десятилетия. Основным нормативным актом, 
регулирующим ИС, является Гражданский кодекс 
Республики Армения, [5] который был принят в 
1998 году. В дальнейшем законодательство 
совершенствовалось с учётом международных 
стандартов и норм.

В Армении, как и в России, основными 
направлениями регулирования являются:

 – Авторское право и смежные права, которые 
охватывают произведения литературы, 
искусства и науки, а также права исполни-
телей и производителей фонограмм.

 – Патентное право и охрана объектов про-
мышленной собственности. Патентное 
ведомство Армении занимается регистра-
цией изобретений, полезных моделей и про-
мышленных образцов.

 – Защита товарных знаков и географических 
указаний, которые играют важную роль в 
развитии предпринимательства и экспорта 
армянской продукции.
В последние годы Армения активно инте-

грируется в международные экономические 
структуры, такие как Евразийский экономиче-
ский союз (ЕАЭС) [6] и Всемирная торговая орга-
низация (ВТО). [7] Это требует гармонизации 
национального законодательства в области ИС с 
международными нормами, что способствует 
улучшению защиты прав авторов и изобретате-
лей.

4. Сравнение правовых режимов России и 
Армении в области ИС
Несмотря на общие черты правовых сис- 

тем России и Армении, связанные с наследием 
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советского права и международными обязатель-
ствами, существуют и отличия, связанные с осо-
бенностями экономических и правовых систем 
обеих стран.

Во-первых, Россия имеет более развитую 
инфраструктуру для защиты и коммерциализа-
ции ИС, включая институты коллективного управ-
ления авторскими правами и специализирован-
ные суды по интеллектуальным правам. В Арме-
нии правовая система ИС менее развита в плане 
институциональных механизмов, хотя значитель-
ный прогресс был достигнут в последние годы в 
направлении международной интеграции и улуч-
шения правовой базы.

Во-вторых, Россия ввела более строгие 
механизмы борьбы с нарушениями прав ИС в 
интернете, включая блокировку сайтов, распро-
страняющих контрафактный контент. Армения 
пока только начинает вводить такие меры, что 
связано с более ограниченными ресурсами и 
менее развитым рынком цифровых услуг.

5. Перспективы развития интеллектуальной 
собственности в России и Армении
Одним из ключевых вызовов для обеих 

стран является необходимость адаптации зако-
нодательства к динамично меняющимся усло-
виям цифровой экономики. Развитие технологий 
блокчейн, искусственного интеллекта и виртуаль-
ной реальности ставит новые вопросы для право-
вого регулирования ИС.

В России существует значительный потен-
циал для улучшения механизмов коллективного 
управления авторскими правами, а также совер-
шенствования системы защиты прав в интернете. 
Для Армении важными направлениями остаются 
дальнейшая гармонизация законодательства с 
международными стандартами и развитие инсти-
туциональной базы.

Заключение
Правовое регулирование интеллектуальной 

собственности в России и Армении продолжает 
развиваться в ответ на современные вызовы и 
требования. Обе страны стремятся создать 
эффективные правовые механизмы, которые 
способствуют защите прав авторов, изобретате-
лей и предпринимателей, а также поддерживают 
инновационное развитие. Однако для дальней-
шего прогресса необходима постоянная модер-

низация законодательства, адаптация к новым 
технологиям и расширение международного 
сотрудничества.
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НОТАРИАТ В РОССИИ И ЗА РУБЕЖОМ: ОПЫТ ПРАВОВОЙ 
КОМПАРАТИВИСТИКИ

Аннотация. В настоящей научной работе автор кратко анализирует некоторые практи-
ческие аспекты реализации института нотариата в России и за рубежом, выбрав в качестве 
объекта для исследования страны континентальной правовой семьи. В частности, автор рас-
сматривает теорию и практику функционирования института нотариата во Франции, Герма-
нии, России и Нидерландах. Автор сравнивает общее положение института, особенности пра-
вового статуса нотариуса, а также некоторые процессуальные аспекты. Например, автор бо-
лее явно выделяет роль нотариуса для Нидерландов, где из-за особой роли королевской се-
мьи и статус нотариуса существенным образом отличается от других государств романо-гер-
манской правовой семьи. В заключении работы автор также уделяет внимание некоторым 
правовым проблем законодательства о нотариате. Объектом исследования являются практи-
ческие аспекты реализации института нотариата в России и за рубежом. Целью исследования 
является комплексный, последовательный анализ реализации института нотариата в России 
и за рубежом. Методы исследования: формально-юридический, сравнительный анализ, ста-
тистический, математический, эксперимент, обобщение, конкретизация, систематизация, де-
дукция, иные методы теоретического и практического уровней научного познания. Научная 
новизна исследования заключается в подготовке комплексного исследования, формирова-
нии авторских выводов относительно практических аспектов реализации института нотариа-
та в России и за рубежом. Данная научная статья будет полезна теоретикам, практикам, обу-
чающимся и профессорско-преподавательскому составу, а также широкому кругу читателей, 
интересующихся особенностями реализации института нотариата в России и за рубежом.

Ключевые слова: правовое регулирование, нотариат, зарубежный опыт, сравнитель-
ный анализ, зарубежное законодательство, иностранный опыт, нотариус.
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Annotation. In this scientific work, the author briefly analyzes some practical aspects of the 
implementation of the institution of notaries in Russia and abroad, choosing countries of the conti-
nental legal family as the object of study. In particular, the author examines the theory and practice 
of functioning of the notary institution in France, Germany, Russia and the Netherlands. The author 
compares the general position of the institution, the features of the legal status of a notary, as well 
as some procedural aspects. For example, the author more clearly highlights the role of the notary 
for the Netherlands, where, due to the special role of the royal family, the status of the notary differs 
significantly from other states of the Romano-Germanic legal family. At the conclusion of the work, 
the author also pays attention to some legal problems of the legislation on notaries. The object of 
this scientific research is the practical aspects of the implementation of the notary institution in Rus-
sia and abroad. The purpose of this scientific research is a comprehensive, consistent analysis of the 
implementation of the notary institution in Russia and abroad. Methods of this scientific research: 
formal legal, comparative analysis, statistical, mathematical, experiment, generalization, specifica-
tion, systematization, deduction, other methods of theoretical and practical levels of scientific knowl-
edge. The scientific novelty of this scientific research lies in the preparation of a comprehensive 
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study, the formation of the author’s conclusions regarding the practical aspects of the implementa-
tion of the notary institution in Russia and abroad. This scientific article will be useful to theorists, 
practitioners, students and teaching staff, as well as a wide range of readers interested in the pecu-
liarities of the implementation of the notary institution in Russia and abroad.

Key words: legal regulation, notary, foreign experience, comparative analysis, foreign legisla-
tion, foreign experience, notary.

Нотариус является уникальным уполно-
моченным субъектом правовой системы 

практически любого современного государства. 
Разветвленная система нотариата позволяет 
эффективно выполнять целую совокупность важ-
ных с практической точки зрения юридический 
действий – например, производить освидетель-
ствование верности копий каких-либо официаль-
ных документов, выписок из них, оформление и 
ведение наследственных дел и т.д. При этом, наи-
большей актуальности нотариат как особый пра-
вовой институт достиг в странах континенталь-
ной правовой семьи по сравнению с привержен-
цами англо-саксонской правовой семьи. В т.ч. это 
касается и России, где институт нотариата в 
своем современном виде сформировался только 
в 1866 году, когда было введено профильное 
Нотариальное положение, до этого регулиро-
вался лишь точечно по отдельным моментам [3, с. 
95; 5]. 

Проанализируем особенности правового 
статуса нотариата в странах континентального 
права, взяв для примера Россию, Германию, 
Францию и Нидерланды. 

Итак, говоря о России [2, с. 108], следует 
заметить, что первые упоминания о нотариате 
встречались еще в Псковской судной грамоте, 
датировавшейся XV веком. В частности, доку-
мент включал положение о преимущественном 
характере письменной сделки перед любыми 
другими ее формами. Собственно, именно фор-
мирование статуса письменных доказательств 
как таковых историки считают первыми элемен-
тами создания института нотариата. В качестве 
примера можно привести, в частности, положе-
ния ст. 14 или ст. 50 Псковской судной грамоты, 
которые касались норм об оформлении завеща-
ний, необходимости установления княжеской 
печати, и т.д. Что касается статуса непосред-
ственно лица, выполняющего функции нотариуса, 
то на данном этапе в этом качестве выступали 
князья, княжьи писцы, попы и ряд других субъек-
тов [5]. 

Следующим источником правового регули-
рования ученые называют малоизвестную широ-
кой публике Белозерскую таможенную грамоту 
1497 года, которая, в частности, устанавливала в 
ст. 9 состав и полномочия определенных органов, 
по своей сути схожих с современными нотари-
альными, а также определяла особенности нота-

риальной формы сделки. Например, особый 
порядок оформления был предусмотрен в отно-
шении сделок купли-продажи лошадей и т.д. [3, с. 
96].

Как известно, довольно комплексным и 
системным с точки зрения предмета правового 
регулирования был Судебник 1550 года, где в 
контексте развития института нотариата можно 
выделить, например, регулирование нотариаль-
ной формы заключения договоров займа. Посту-
пательное развитие нотариата, связанное с этим 
источником, продолжилось в Соборном уложе-
нии 1649 года, где появилась особая форма сде-
лок, носившая название «крепостной акт», или 
«крепость». 

Правовому регулированию «крепостей» в 
Соборном уложении было посвящено 19 статей, и 
статус таких сделок устанавливался довольно 
детально. В частности, нормативно-правовой акт 
предусматривал заключение в виде особого, 
тождественного нотариальному, порядка вообще 
любых письменных договоров и сделок, включая 
те, которые традиционно носили статус нотари-
альных – закладные, дарственные записи, купчие 
и другие. Соответственно, требовались специ-
альные уполномоченные субъекты, которые бы 
составляли подобные документы, что привело в 
итоге сначала к формированию должностей пло-
щадных подьячих, впоследствии трансформиро-
вавшихся в подьячих крепостных дел, а гораздо 
позднее и вовсе замкнулось на петровских 
Юстиц-коллегиях. Формально институт «крепо-
стей» существовал до 1866 года, когда получил 
трансформацию в более системное образование. 
На тот момент уже появились нотариусы, нотари-
альные книги, нотариальные архивы и целая 
совокупность других подинститутов. Однако до 
1866 года именно возникновение «крепостного 
акта» принято считать одной из наиболее суще-
ственных вех в развитии отечественного нотари-
ата [7, с. 111; 9, с. 136]. 

Официальным днем образования нотариата 
в России, т.е., профессиональным праздником 
всех нотариусов считается 27 апреля 1866 года, 
когда Александр II подписал профильное «Поло-
жение о нотариальной части». Именно с этого 
времени нотариат считается самостоятельным, 
независимым правовым институтом, обладает 
собственным финансированием, норматив-
но-правовой базой, внутренней иерархией и 
системой [9, с. 136]. 
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В России официально не запрещена дея-
тельность частных нотариусов, однако наиболь-
ший процент таких специалистов составляют все 
же государственные нотариусы. При этом даже 
частнопрактикующий нотариус должен в обяза-
тельном порядке быть членом нотариальной 
палаты субъекта, которые, в свою очередь, явля-
ются частью Федеральной нотариальной палаты 
РФ [4]. 

К претенденту на должность нотариуса в 
российской практике предъявляются требования 
в части образования, наличия профильной ста-
жировки, опыта профессиональной деятельно-
сти, наличия лицензии и сдачи квалификацион-
ного экзамена [4]. Т.е., в довольно общем плане 
можно сделать вывод, что процедура получения 
статуса какого-либо государственного служителя 
закона – адвоката, судьи, нотариуса – происходит 
по общей схеме. Перед непосредственным всту-
плением в должность нотариус приносит присягу. 

Находясь в должности, нотариус обладает 
рядом ограничений и запретов, установленных 
законодательно, которые он должен в обязатель-
ном порядке соблюдать. Некоторые из ограниче-
ний, опять же, выступают общими для представи-
телей таких профессий. Например, нотариусу, 
как и адвокату, и судье, запрещено заниматься 
любой приносящей доход деятельностью, кроме 
научной, преподавательской, творческой и непо-
средственно своей профессиональной. Или же, 
как отмечается в соответствующем постановле-
нии Конституционного суда РФ № 272-О-О от 
01.03.2011 г., нотариус не имеет права каким-
либо образом участвовать в навязывании услуг 
правового и технического характера обратив-
шимся к нему клиентам, и т.д. [4; 7, с. 145].

Кратко упомянем также перечень нотари-
альных действий, также формально закреплен-
ных в Основах законодательства РФ о нотариате. 
В частности, это группы таких юридически значи-
мых действий нотариуса, как удостоверение раз-
личных документов, представление документов 
на государственную регистрацию, совершение 
определенных видов действий, принятие объек-
тов гражданского оборота и т.д. [4]

Таким образом, в России нотариат давно и 
прочно занял особое место в национальной пра-
вовой системе и приобрел уже вполне устойчи-
вый характер, неоспоримый статус. Функциони-
рование института нотариата достаточно эффек-
тивно, хотя, безусловно, не лишено некоторых 
проблем правового характера. 

В Германии же [5; 6, с. 111] статус нотари-
уса, как и в России, по целому ряду свойств ана-
логичен статусу адвоката или судьи. Это касается 
в т.ч. предъявляемых квалификационных требо-
ваний. В целом, германское право также презю-
мирует государственных нотариусов, назначае-

мых земельным правительством, что под-
тверждает высокий профессиональный статус 
таких специалистов, их особую практическую 
значимость. При этом, активно развивается част-
ная практика, и во всей Германии есть только 
одна земля, где превалирует именно государ-
ственный нотариат – это Баден-Вюртемберг. 
Интересно, что при этом нотариусы в Германии 
работают по двум направлениям: либо исключи-
тельно как нотариусы, либо совмещая должности 
нотариуса и адвоката, поскольку фактически 
адвокат может выполнять функции нотариуса [6, 
с. 111]. 

Основное направление профессиональной 
деятельности германских нотариусов – это удо-
стоверение разного рода договоров и сделок, 
которые встречаются в самых разных направле-
ниях гражданского оборота (в соответствии с 
параграфом 311 b Германского гражданского 
уложения). Поэтому можно сказать, что объем 
работы для нотариуса в обычной юридической 
деятельности достаточно высок. Кроме того, 
нотариус самостоятельно готовит проекты дого-
воров, может дать консультацию по своему про-
филю. В целом, следует отметить, что правовой 
статус и функционал нотариуса в Германии носит 
достаточно стандартный характер и вполне соот-
носится, например, с аналогичными положени-
ями законодательства в России. Одновременно 
германский нотариат также выступает доста-
точно устоявшимся и значимым правовым явле-
нием для местной правовой системы [9, с. 136]. 

Особым по сравнению с другими предста-
вителями юридической профессии статусом 
обладают и нотариусы в Нидерландах, где каж-
дый специалист данной области является участ-
ником Королевского общества нотариусов. Ана-
логично нотариусы имеют уникальный порядок 
назначения непосредственно королевской вла-
стью и, в соответствии с таким порядком, зани-
мают свою должность единолично, пожизненно. 
Такие привилегии дают нотариусу гарантирован-
ность в независимости, самостоятельности его 
статуса, что крайне необходимо для эффектив-
ной профессиональной деятельности. 

Для нотариусов в Нидерландах важна такая 
характеристика как беспристрастность. Это 
неоднократно отмечается в правовом регулиро-
вании, где акцентируется внимание на том, что 
такой специалист не представляет интересы 
какой-либо стороны, не выступает в ее пользу, он 
действует независимо и обособленно. Все это, в 
конечном итоге, делает правовой статус нотари-
уса более стабильным, устойчивым и юридически 
сильным. В этом, в частности, состоит главное 
отличие законодательства Нидерландов от ана-
логичного регулирования в ряде других стран 
континентальной правовой семьи [10, с. 36].
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- НАЦИОНАЛЬНАЯ  БЕЗОПАСНОСТЬ - 

В целом, общая характеристика правового 
статуса нотариуса в Нидерландах, как видно из 
представленного анализа, заметно выделяется на 
фоне других государств, и это свидетельствует 
об отличиях, которые накладывает монархиче-
ская форма правления на все действующие в 
государстве институты. Особая жесткость, ответ-
ственность, которые одновременно и предъяв-
ляют к нотариусу особые требования, и дают ему 
более широкие полномочия, фактически предо-
ставляя некий набор привилегий. 

Особый статус нотариус имеет и во Фран-
ции, где любой заключаемый между нотариусом и 
его клиентом документ имеет публично-правовой 
характер. Соответственно, ему предъявляется 
особая практическая значимость, более высокое 
положение в системе доказательств (такой доку-
мент не требует доказывания), а также некоторые 
другие юридические привилегия. 

Сам же французский нотариус обладает 
широким кругом реализуемых функций, в некото-
рых областях выполняя их монопольно (напри-
мер, это касается составления разного рода 
актов передачи прав собственности на недвижи-
мое имущество и ряда других аналогичных при-
меров). В отличие от других приведенных приме-
ров, французский нотариус в обязательном 
порядке является государственным служащим, 
его назначение на должность осуществляет руко-
водитель Министерства юстиции Франции. Как и 
в России, все нотариусы во Франции входят в 
состав нотариальной палаты – либо местной, 
либо региональной, соответственно, подчиня-
ются установленным ею правилам [2, с. 120]. 

Можно отметить, что статус французского 
нотариата достаточно обычен и обладает стан-
дартными характеристиками для большинства 
европейских стран. Очень схож статус нотариата 
во Франции со статусом такого института в Рос-
сии, это явно даже по ряду представленных выше 
критериев. По итогу же можно сделать вывод, что 
нотариус рассматривается во Франции на одном 
уровне со многими другими государственными 
служащими, этаким своеобразным элементом 
системы, не выделяясь как-то особенно, в отли-
чие, например, от явно привилегированного ста-
туса нотариуса в Нидерландах [2, с. 120].

В заключении кратко также рассмотрим 
некоторые правовые проблемы в статусе нотари-
ата на примере Германии и России [6, с. 111]. В 
частности, специалисты отмечают, что россий-
ское законодательство, несмотря на довольно 
устойчивый характер и продолжительный период 
формирования, тем не менее, обладает рядом 
существенных пробелов. В качестве примеров 
более идеального положения дел ученые зачас- 
тую приводят именно германское право, в кото-
ром статус нотариата урегулирован достаточно 
полно, системно и комплексно. 

Рассмотрим данный тезис на примере при-
менения мер контроля в отношении нотариусов. 
Так, для российской практики это явно слабое 
звено, которое нуждается в существенной кор-
ректировке. В частности, нормами Основ законо-
дательства РФ о нотариате [4] установлены неко-
торые общие правила осуществления контроль-
ной деятельности, причем основным видом кон-
троля выступает судебный. Определен, например, 
контроль со стороны нотариальной палаты, но 
сделано это крайне абстрактно, без четкого уста-
новления ни непосредственного объекта кон-
трольной деятельности, ее сроков, процессуаль-
ных аспектов, последствий и т.д. [7, с. 194] Безус-
ловно, изложенное нельзя признать позитивной 
тенденцией. 

А что же в отношении Германии? Здесь 
ситуация обстоит куда более продуманным обра-
зом, и, прежде всего, это касается установления 
четкой многосоставной системы субъектов осу-
ществления контроля. Причем данная система 
иерархична и подразумевает разделение мер 
контрольной деятельности по разным направле-
ниям. 

Кроме того, помимо контрольных меропри-
ятий, германское законодательство о нотариате 
устанавливает также правила реализации над-
зора. В качестве примера можно привести нормы, 
выраженные в параграфах 67, 92, 93 и ряда дру-
гих. В целом, ученые отмечают довольно положи-
тельный характер эффективности правового 
регулирования статуса нотариата в Германии, 
выделяя его примером для имплементации норм 
в российское национальное право.

Таким образом, подводя итог данному науч-
ному исследованию, обозначим краткие выводы 
по теме. 

Институт нотариата известен еще со времен 
римского права, и сегодня является значимой 
частью правовой системы практически любого 
государства мира. Нотариус выполняет ряд прак-
тически значимых действий, несущих юридиче-
ские последствия, тесно связывая между собой 
различные отрасли права. В конечном итоге, 
появление нотариуса как особого субъекта 
совершения правовых действий стало логичным 
и необходимым, и современную юридическую 
практику уже невозможно представить без этой 
роли. 

Отмечается, что правовой статус нотариата 
заметно различается в странах романо-герман-
ской и англо-саксонской правовых семей. В дан-
ной статье кратко проанализированы особенно-
сти правового статуса именно в государствах с 
континентальным правом – это Россия, Германия, 
Франция, Нидерланды. В общем и целом, по ито-
гам проведенного исследования, очевидным сле-
дует вывод о том, что характеристики статуса 
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нотариуса и само по себе место нотариата в пра-
вовой системе конкретного государства явля-
ются примерно схожими, имеют достаточно 
общих черт, хотя обладают и некоторыми разли-
чиями. 

Отдельно следует упомянуть о качестве 
правовой регламентации статуса нотариата. 
Здесь как раз и возникают основные вопросы. В 
частности, в научной работе приведен пример 
правового регулирования ключевых вопросов 
осуществления контрольно-надзорной деятель-
ности в отношении нотариальной деятельности 
[1, с. 163]. Отмечается, что в рассматриваемом 
контексте наиболее интересным и эффективным 
с законодательной точки зрения представляется 
германское законодательство, которое многие 
исследователи называют полезным для импле-
ментации в современную российскую практику.

В конечном итоге, очевидным следует вывод 
о том, что в странах континентального права 
сегодня нотариат занимает стратегически значи-
мое место, выполняя совокупность юридических 
важных функций. Тем не менее, законодатель-
ство, регламентирующее правовой статус нота-
риата в этих странах, существенно различается и 
в ряде случаев нуждается в явной корректировке.
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Аннотация. В статье рассматривается актуальная тема экологического налогообложе-
ния, анализируя его особенности в Российской Федерации и зарубежных странах. Экологиче-
ские налоги представляют собой важный инструмент для стимулирования устойчивого разви-
тия и защиты окружающей среды. В ходе исследования выявляются основные проблемы, 
связанные с внедрением и применением экологического налогообложения в России, вклю-
чая недостаточную эффективность действующих механизмов и сложности в администриро-
вании. Сравнительный анализ зарубежного опыта демонстрирует успешные практики и под-
ходы, которые могут быть адаптированы для российской системы. В статье также обсужда-
ются пути совершенствования законодательства в области экологического налогообложе-
ния, включая необходимость гармонизации норм, повышения прозрачности налоговых про-
цедур и расширения базы налогообложения. Исследование подчеркивает важность разра-
ботки комплексной стратегии, направленной на интеграцию экологических аспектов в нало-
говую политику, что позволит не только улучшить состояние экологии, но и способствовать 
экономическому развитию страны.

Ключевые слова: окружающая среда; природные ресурсы; налогообложение; сбор; за-
грязнение.

BABENKOVA Victoria Romanovna,
1st year graduate student of the Faculty of Law, 

Southwestern State University

BRUSENTSEVA Maria Igorevna,
1st year graduate student of the Faculty of Law, 

Southwestern State University

TRUFANOVA Alexandra Yuryevna,
1st year graduate student of the Faculty of Law,

 Southwestern State University

ENVIRONMENTAL TAXATION ON THE EXAMPLE OF THE RUSSIAN 
FEDERATION AND FOREIGN COUNTRIES: PROBLEMS AND WAYS  
TO IMPROVE LEGISLATION



  №  12 -  2024                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

48

Annotation.  The article deals with the topical issue of environmental taxation, analyzing its 
features in the Russian Federation and foreign countries. Environmental taxes are an important tool 
for promoting sustainable development and protecting the environment. The study identifies the 
main problems associated with the introduction and application of environmental taxation in Russia, 
including the insufficient effectiveness of existing mechanisms and difficulties in administration. A 
comparative analysis of foreign experience demonstrates successful practices and approaches that 
can be adapted to the Russian system. The article also discusses ways to improve legislation in the 
field of environmental taxation, including the need to harmonize norms, increase transparency of tax 
procedures and expand the tax base. The study highlights the importance of developing a compre-
hensive strategy aimed at integrating environmental aspects into tax policy, which will not only im-
prove the state of the environment, but also contribute to the economic development of the country.
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Вопросы охраны окружающей среды и 
устойчивого развития являются одними 

из наиболее актуальных проблем, с которыми 
сталкивается наш мир. В условиях глобализации 
и увеличения международной торговли, вопросы 
экологической ответственности становятся все 
более важными для обеспечения устойчивого 
развития всех стран. Согласно данным Всемир-
ной организации здравоохранения, около чет-
верти всех заболеваний в мире связаны с услови-
ями окружающей среды. Среди них сердечносо-
судистые заболевания, желудочно-кишечные 
проблемы, онкология, и многие другие. К сожале-
нию, более 90% случаев этих заболеваний закан-
чиваются смертельным исходом, что составляет 
примерно 9 миллионов человек ежегодно. В этом 
контексте налогообложение за негативное воз-
действие на окружающую среду играет значи-
тельную роль.

Международное налогообложение за нега-
тивное воздействие на окружающую среду имеет 
несколько целей. Во-первых, это стимулирование 
экологически ответственного поведения компа-
ний и отдельных лиц. Путем введения налогов на 
выбросы загрязняющих веществ, использования 
неэкологических материалов или энергии, госу-
дарства могут побудить предприятия к поиску 
более экологически чистых технологий и методов 
производства. Это может привести к снижению 
уровня загрязнения окружающей среды и улуч-
шению состояния природных ресурсов.

Во-вторых, международное налогообложе-
ние за негативное воздействие на окружающую 
среду может служить инструментом финансиро-
вания мер по охране окружающей среды. Собран-
ные средства могут быть направлены на развитие 
экологических программ, восстановление при-
родных ресурсов и поддержку устойчивого раз-
вития. Таким образом, налогообложение стано-
вится не только средством контроля над экологи-
ческим поведением, но и источником финансиро-
вания для решения экологических проблем.

Кроме того, международное налогообложе-
ние за негативное воздействие на окружающую 
среду способствует созданию равных условий 

для всех участников международной торговли. 
Введение налогов на экологически небезопасные 
товары или услуги помогает предотвратить дис-
баланс в конкуренции между странами, где 
соблюдаются экологические стандарты, и теми, 
где они игнорируются. Это способствует форми-
рованию более справедливого и устойчивого 
международного экономического порядка.

Однако вопросы международного налогоо-
бложения за негативное воздействие на окружа-
ющую среду также имеют свои сложности и про-
блемы. Введение таких налогов может вызвать 
противоречия и конфликты между государ-
ствами, особенно в случае, если различные 
страны имеют разные экологические стандарты. 
Кроме того, возникают вопросы о том, как пра-
вильно определить размер налогов и какие кон-
кретно виды деятельности должны облагаться 
налогами.

В целом, международное налогообложение 
за негативное воздействие на окружающую среду 
играет важную роль в достижении устойчивого 
развития и охраны природных ресурсов. Оно сти-
мулирует экологическую ответственность, 
финансирует меры по охране окружающей среды 
и создает равные условия для всех участников 
международной торговли. Однако для успешной 
реализации такой системы необходимо учиты-
вать множество факторов, включая экологиче-
ские стандарты, согласование международных 
правил и сотрудничество государств.

Рассмотрим системы экологического нало-
гообложения на примере некоторых государств, 
а также предложим пути совершенствования 
существующих проблем.

К сожалению, на сегодняшний день, в Рос-
сии не закреплено на законодательном уровне 
понятие «экологический налог» или «налог за 
загрязнение окружающей среды». Не смотря на 
то, что Россия входит в рейтинг промышленных 
государств, законом не устанавливается налого-
вое обложение для крупных заводов и корпора-
ций, которые наносят вред окружающей среде в 
ходе своей деятельности. Палкина Д.С. отмечает, 
что экологическое налогообложение опирается 
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как на общепринятые принципы налогообложе-
ния, так и на специфические, характерные только 
экологическим фискальным платежам («загряз-
нитель платит» и использование наилучших 
доступных технологий). В российской налоговой 
системе уже присутствуют налоги, которые 
можно отнести к экологическим, однако они 
имеют только фискальную функцию, тогда как в 
мировом сообществе признано, что экологиче-
ское налогообложение должно совмещать в себе 
все функции налогов [6, с. 53].

Первая попытка разъяснения правового 
статуса «экологических платежей» была осу-
ществлена Конституционным Судом РФ [5], было 
утверждено, что платежи не обладают рядом 
существенных налоговых признаков, но по сво-
ему смыслу являются понятием сбора, правовое 
регулирование налогов и сборов не должно быть 
одинаковым и главное, что платежи являются 
фискальными сборами. Необходимо отметить, 
что фискальный сбор в трактовке Конституцион-
ного Суда РФ - «это платеж, по своему смысло-
вому содержанию являющийся налоговым сбо-
ром и обладающий рядом (но не всеми) его при-
знаков, зачисляемый в бюджет в качестве как 
налогового, так и неналогового дохода и предна-
значенный для финансирования определенной 
публичной функции» [3]. Таким образом, право-
вой статус платежей за негативное воздействие 
на окружающую среду, на сегодняшний день, 
является спорным вопросом, но, по-нашему мне-
нию, данный платеж является формой налога, так 
как сумма поступает в бюджет государства без 
последующей отчетности о трате поступивших 
средств на восстановление окружающей среды 
от компетентного государственного органа, а 
отсюда стоит сделать вывод о том, что данное 
взыскание поступает в казну государства и рас-
ходуется на любые цели.

В России действует ряд мер и инструмен-
тов, направленных на борьбу с загрязнением 
окружающей среды, в том числе и плата за 
загрязнение природы и нанесение вреда окружа-
ющей среде, которая не является налогом, но 
принцип взимания платы в государственный бюд-
жет относит ее к таковой. Главным правовым 
актом по регулированию данных платежей явля-
ется Федеральный закон «Об охране окружаю-
щей среды», который в статьях 16-16.6 устанав-
ливает основные понятия и особенности [8].

Плата за загрязнение окружающей среды 
представляет собой специальный вид платежей, 
который взимается с предприятий и организаций, 
наносящих ущерб окружающей среде. Этот пла-
теж  является инструментом, стимулирующим 
компании к использованию более экологически 
чистых технологий и снижению уровня загрязне-
ния.

Введение платы за загрязнение окружаю-
щей среды в России было вызвано необходимо-
стью борьбы с экологическими проблемами, 
такими как загрязнение воздуха, воды и почвы. 
Загрязнение окружающей среды негативно вли-
яет на здоровье населения и экологическую 
устойчивость страны, поэтому введение платы за 
загрязнение является важным шагом в решении 
этой проблемы.

Размер платы за загрязнение окружающей 
среды определяется на основе специальных норм 
и правил, установленных законодательством. Он 
зависит от степени загрязнения, размера пред-
приятия и отрасли, в которой оно действует. Чем 
выше уровень загрязнения, тем выше ставка 
платы.

Средства, полученные от взимания платы за 
загрязнение окружающей среды, направляются 
на финансирование мероприятий по охране окру-
жающей среды и экологической регуляции. Они 
могут использоваться для создания и развития 
экологически чистых технологий, строительства 
очистных сооружений, проведения экологиче-
ских мероприятий и обучения населения вопро-
сам экологии.

Однако, несмотря на введение платы за 
загрязнение окружающей среды, все еще суще-
ствуют проблемы в области экологии в России. 
Некоторые предприятия продолжают наносить 
ущерб окружающей среде, несмотря на наличие 
финансовых стимулов. Это свидетельствует о 
необходимости усиления контроля со стороны 
государства и повышения ответственности за 
нарушение экологических норм. 

Для достижения улучшения качества окру-
жающей среды, необходимо постоянно совер-
шенствовать систему налогообложения. Одной 
из главных проблем является недостаточная 
эффективность системы налогообложения и кон-
троля за выполнением экологических норм. Рас-
смотрим основные аспекты, затрагивающие дан-
ную проблему: 

Во-первых, размер платы за загрязнение 
окружающей среды не всегда соответствует фак-
тическому ущербу, нанесенному окружающей 
среде. Часто ставки платы устанавливаются на 
основе общих норм и правил, не учитывая специ-
фику каждого предприятия или отрасли. Это 
может приводить к неравномерному распределе-
нию финансовых обременений между предприя-
тиями и недостаточной мотивации для снижения 
загрязнения.

Во-вторых, наблюдается недостаточный 
контроль со стороны государства за выполне-
нием экологических норм. Некоторые предприя-
тия продолжают наносить ущерб окружающей 
среде, несмотря на наличие финансовых стиму-
лов. Это свидетельствует о необходимости уси-
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ления контроля со стороны государства и повы-
шения ответственности за нарушение экологиче-
ских норм.

В-третьих, существует проблема неэффек-
тивного использования средств, полученных от 
взимания платы за загрязнение окружающей 
среды. Нередко эти средства не направляются на 
решение экологических проблем, а используются 
для других целей. Это приводит к недостаточ-
ному финансированию мероприятий по охране 
окружающей среды и экологической регуляции.

Для решения данных проблем необходимо 
принять ряд мер.

Во-первых, необходимо усовершенствовать 
систему налогообложения за загрязнение окру-
жающей среды. Ставки платы должны быть уста-
новлены с учетом специфики каждого предприя-
тия и отрасли, а также фактического ущерба, 
нанесенного окружающей среде. Это позволит 
более равномерно распределить финансовые 
обременения и стимулировать предприятия к 
снижению загрязнения.

Во-вторых, необходимо усилить контроль 
со стороны государства за выполнением эколо-
гических норм. Государственные органы должны 
проводить регулярные проверки предприятий и 
организаций на соответствие экологическим тре-
бованиям. 

В-третьих, необходимо внедрить систему 
дифференцированного налогообложения в зави-
симости от уровня загрязнения. Сейчас все ком-
пании платят одинаковый налог за загрязнения 
окружающей среды, независимо от того, 
насколько они загрязняют. Введение дифферен-
цированной системы позволит более точно оце-
нивать воздействие каждой компании на окружа-
ющую среду и устанавливать соответствующую 
ставку налога. Такой подход будет справедливым 
и стимулирующим для компаний, которые уже 
активно работают над сокращением своих выбро-
сов и сбросов.

В-четвертых, необходимо разработать 
более жесткие меры наказания за нарушение 
экологических правил, чтобы предотвратить 
повторные случаи загрязнения.

В-пятых, необходимо обеспечить эффек-
тивное использование средств, полученных от 
взимания платы за загрязнение окружающей 
среды. Государственные органы должны контро-
лировать целевое использование этих средств и 
направлять их на реальные мероприятия по 
охране окружающей среды и экологической регу-
ляции.

В целом, проблемы налогов за загрязнение 
окружающей среды в России требуют комплекс-
ного подхода и совместных усилий государства, 
предприятий и общественности.

Кроме того, необходимо усилить контроль и 
надзор за соблюдением экологических норм и 
требований. Многие компании до сих пор нару-
шают экологические правила, несмотря на нало-
гообложение за загрязнения окружающей среды. 
Правительство должно разработать более 
эффективную систему мониторинга и наказания 
за нарушения экологических правил. Компании, 
которые систематически нарушают правила, 
должны быть подвергнуты более строгим мерам 
наказания, включая штрафы и возможное пре-
кращение деятельности. Так, в августе 2018 года 
на алмазном месторождении «АЛРОСЫ» «Ире-
ляхская россыпь» в Якутии сильные ливни спро-
воцировали прорыв четырех дамб дражных кот-
лованов. Это стало причиной попадания техниче-
ской воды в реки Ирелях, Малая Ботуобуя и 
Вилюй.Местные власти оценили экологический 
ущерб в 27 миллиардов рублей. Анализ проб 
показал, что в реках в десятки раз превышен 
допустимый уровень содержания ртути, мар-
ганца, свинца, кадмия. Больше всего пострадала 
река Вилюй, которая снабжает питьевой водой 
четыре района Якутии, из-за чего было рекомен-
довано временно не брать воду из рек жителям 
соседних районов. Компания «АЛРОСА» была 
оштрафована Роспотребнадзором на сумму 
более 600 тысяч рублей [4]. Данное нарушение не 
является исключительным, подобные ситуации 
встречаются на практике довольно часто, нанося 
колоссальный ущерб окружающей среде. Только 
за 2019 год по статье 8.31 КоАП РФ (нарушение 
правил санитарной безопасности в лесах), к кото-
рой, среди прочего, относится загрязнение 
нефтепродуктами, возбуждено 1400 администра-
тивных дел, выписано 1070 штрафов на общую 
сумму 156,1 млн руб. Нефтяные компании опла-
тили почти 1,1 млрд руб. ущерба. Из них добро-
вольно – 220 на сумму 506,5 млн руб., принуди-
тельно – 99 претензий, на сумму 580,5 млн рублей 
[4].

Также важно создать механизмы стимули-
рования и поощрения компаний, которые активно 
внедряют экологически чистые технологии и про-
цессы. Например, можно предоставить налого-
вые льготы или субсидии для компаний, которые 
инвестируют в экологически чистые технологии 
или внедряют энергоэффективные процессы. 
Это будет стимулировать компании к активной 
работе над снижением своих выбросов и сбро-
сов, а также способствовать развитию экологи-
чески чистой индустрии.

Налогообложение за загрязнения окружаю-
щей среды является важным инструментом в 
борьбе с проблемами загрязнения. Однако чтобы 
достичь долгосрочной устойчивости и улучшить 
качество окружающей среды, необходимо посто-
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янно совершенствовать эту систему. Увеличение 
ставок налога, введение дифференцированного 
налогообложения, усиление контроля и надзора, 
а также создание стимулов для компаний - все 
это способы, которые могут помочь в достиже-
нии этой цели. Только совместными усилиями 
правительства, компаний и общества мы сможем 
обеспечить чистую и здоровую окружающую 
среду для нас и будущих поколений.

Для понимания тенденции развития и фор-
мирования экологического налогообложения, 
необходимо рассмотреть данный институт на 
примере других государств. Такой сравнитель-
ный анализ будет способствовать повышению 
эффективности системы экологического налого-
обложения в рамках конкретного государства, 
ведь сотрудничество в рассматриваемой области 
необходимо. Формирование законодательства о 
платежах за негативное воздействие на окружа-
ющую среду и иных мерправового регулирования 
европейских стран, США, Канаде и других стра-
нах началось в 70-х годах XX века. В современ-
ных реалиях в мировом сообществе наиболее 
актуальным является вопрос развития экологи-
ческого налогообложения в области выбросов 
углерода в атмосферу, в результате чего меня-
ется климат. В качестве экономического инстру-
мента, регулирующего степень загрязнения и 
выбросов в атмосферу, являются углеродные 
налоги, они направлены на формирование цены 
на углерод, что позволяет включить в стоимость 
продукции потенциальные внешние издержки 
экономики и общества, необходимые для преодо-
ления последствий выбросов, тем самым предот-
вращая негативное воздействие на окружающую 
среду.

В целях борьбы с загрязнениями и пробле-
мой изменения климата, национальная политика 
включает различные меры. В основе этой страте-
гии - расширение централизованного теплоснаб-
жения, использование более экологически 
чистого топлива для отопления, введение зон 
низких выбросов, стимулирование использова-
ния велосипедов, снижение ограничений скоро-
сти и стимулирование инвестиций для проведе-
ния экологических проектов [9, С. 933]. Во многих 
европейских странах имеются стратегии, про-
граммы и меры в поддержку перехода автопар-
ков к использованию транспортных средств и 
топлива с нулевыми или низкими выбросами [1, 
С. 121]. Однако из-за разнообразия таких мер, 
невозможно найти универсальный подход для 
эффективного сокращения нанесения вреда 
окружающей среде, который подошел бы ко всем 
территориям без исключения.

Например, в США экологическое налогоо-
бложение является одним из инструментов госу-

дарственной политики в области охраны окружа-
ющей среды. Оно направлено на стимулирование 
предприятий и граждан к использованию эколо-
гически чистых технологий и снижению негатив-
ного воздействия на окружающую среду. 
Довольно известной является практика финанси-
рования экологических программ за счет введе-
ния специальных налогов. В данной области 
«Суперфонд» - самая известная в США феде-
ральная программа, финансируемая преимуще-
ственно за счет налогов, которая работает уже 
более 30 лет. Посредством реализации данной 
программы осуществляется очистка старых и 
заброшенных мест захоронения отходов и других 
территорий, где имеется существенное загрязне-
ние, уменьшая тем самым негативное воздей-
ствие на природу [12].

Действия по разработке налога на выбросы 
углерода в США неоднократно предпринимались, 
однако данный экономический инструмент не 
был внедрён «в жизнь», несмотря на его объек-
тивную необходимость. В настоящее время в 
стране рассматриваются две региональные угле-
родные инициативы, а именно программы огра-
ничения и торговли квотами в Калифорнии и Мас-
сачусетсе. Тем не менее, на локальном уровне 
введено несколько налогов, учитывающих необ-
ходимость влияния на сокращение выбросов 
углеродных газов [10, С. 86].

Одной из форм экологического налогообло-
жения в США является налог на выбросы загряз-
няющих веществ в атмосферу. Предприятия, 
которые выбрасывают вредные вещества в 
атмосферу, обязаны платить налог за каждую 
тонну выбросов. Такой подход стимулирует ком-
пании к снижению выбросов и поиску более эко-
логически чистых технологий производства. 
Принципиально то, что в каждом штатеданный 
налог по своему размеру различен. Например, 
существует налог на опасные химикаты: штат 
Висконсин платит 2000$ на каждый активный 
компонент ядохимиката, штат Айова - на азотные 
удобрения 0,75$/т.

Еще одной формой экологического налого-
обложения является налог на использование при-
родных ресурсов. Например, предприятия, добы-
вающие нефть или газ, обязаны платить налог на 
каждый баррель добытого сырья. Это стимули-
рует компании к более эффективному использо-
ванию природных ресурсов и поиску альтерна-
тивных источников энергии.

Также в США существует налог на исполь-
зование упаковки и отходов. Предприятия, про-
изводящие товары с использованием упаковки, 
обязаны платить налог за каждую упаковку. Это 
стимулирует компании к использованию более 
экологически чистых материалов упаковки и 
сокращению объема отходов.
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Ещё одной важной отличительной особен-
ностью США, касаемо вопроса взимания эколо-
гических платежей, является установление платы 
за предоставление права на загрязнение атмос-
феры. Так более 30 штатов взимают плату за 
сброс сточных вод, 35 штатов - за пользование 
питьевой водой, около 20 штатов - за размеще-
ние опасных и твердых отходов. Все указанные 
платежи дают весьма существенный доход, кото-
рый в дальнейшем активно реализуется в обла-
сти  природоохранной деятельности.

Однако, несмотря на наличие экологиче-
ского налогообложения в США, его эффектив-
ность остается предметом дискуссии. Некоторые 
эксперты считают, что ставки налогов слишком 
низкие, чтобы оказывать реальное воздействие 
на предприятия. Кроме того, существует опас-
ность, что предприятия могут просто перенести 
налоги на потребителей, что может негативно 
сказаться на экономике и уровне жизни граждан. 
Таким образом, экологическое налогообложение 
в США является важным инструментом в борьбе 
за охрану окружающей среды, многие механизмы 
действительно дают результат в области приро-
доохранной деятельности, однако их эффектив-
ность требует дальнейшего изучения и совер-
шенствования.

В Европе также существуют различные 
формы экологического налогообложения. Напри-
мер, в некоторых странах ЕС уже довольно дли-
тельный период активно используется реструкту-
ризированный, увеличенный налог за загрязне-
ние окружающей среды. В таких странах, как 
Великобритания, Италия, Дания, Финляндия, 
существует практика замены части налогов на 
труд экологическими налогами, например, за 
загрязнение окружающей среды. Также довольно 
известны на практике целевые налоги, в первую 
очередь, экологические налоги и сборы, взимае-
мые за выбросы загрязняющих веществ и исполь-
зование ресурсов [2, с. 118]. Ключевым докумен-
том, регулирующим природоохранную деятель-
ность в странах Европейского сообщества, на 
текущем этапе является так называемая «Зеле-
ная сделка» (TheEuropeanGreenDeal), одобренная 
Европейским союзом в 2019 году. В данном доку-
менте также отражены положения, которые пред-
ставляет собой углеродонезависимую стратегию 
экономического развития, направленную на 
достижение углеродной нейтральности к 2050 г., 
а 2030 году - снижение эмиссии парниковых газов 
[7].

Примечателен опыт Швеции. В настоящее 
время шведы находятся в поиске и внедрении 
инновационных эко-решений. В результате таких 
усилий, в стране получили широкое распростра-
нение технологии сбора и хранения углерода, 
интеллектуальные электросети и использование 

биотоплива. Большинство автобусов в городах 
уже работают на биотопливе и этаноле, а эко-
район Хаммарбю Щёстад в Стокгольме построен 
с применением умных электросетей [11].

Япония имеет свои собственные стандарты, 
которые сложно найти за пределами страны. Они 
включают стандарты озеленения и воздействия 
на экосистемы. Государство проводит эколо-
го-технологический подход к экологически безо-
пасному развитию, финансируя научные иссле-
дования. Также, Япония активно взаимодействует 
с различными странами в области обеспечения 
безопасности окружающей среды. Так, в 2019 
году было заключено соглашение с Россией по 
урегулированию мусорного вопроса как экологи-
ческой проблемы.

Китай, в свою очередь, обеспечивает баланс 
между мероприятиями экологической реформы и 
проводимыми китайским руководством экономи-
ческими преобразованиями в стране, что предо-
пределяет необходимость комплексного подхода 
к решению имеющихся проблем. В настоящее 
время китайское руководство предпринимает 
комплекс политических, экономических и право-
вых мер по управлению экономическими и соци-
альными процессами в целях обеспечения благо-
приятной окружающей среды. Одним из актуаль-
ных механизмов является введение различного 
рода льгот для экологически чистых производств 
наряду с ужесточением публично-правовой 
ответственности за загрязнение окружающей 
среды, реализация политики «зеленого кредита» 
для банков и предоставление налоговых льгот 
для предприятий, заботящихся об окружающей 
среде. Для тех предприятий, которые участвуют в  
стимулировании рециркуляционной экономики и  
предпринимают меры по охране окружающей 
среды, правительство КНР вводит особые льготы 
и преференции в налоговой сфере. Так, согласно 
ч. 2 ст. 44 Закона КНР от29.08.2008 «О  стимули-
ровании рециркуляционной экономики» (далее 
Закон), если предприятия используют, произво-
дят или разрабатывают технологии, технологиче-
ские приемы, оборудование или изделия, кото-
рые входят в список поощряемых государством 
чистых производств и  комплексного использова-
ния ресурсов, то этим предприятиям предостав-
ляются налоговые льготы согласно соответству-
ющим государственным постановлениям. Таким 
образом, китайский законодатель в значительной 
мере осознает потенциал регулирующей функции 
налогообложения в рассматриваемой сфере.

Для более детализированной процедуры 
уплаты налога предусмотрены организационные 
обязанности для налогоплательщиков и налого-
вых органов. Особый интерес представляет поло-
жение о том, что налоговые органы и уполномо-
ченные ведомства по охране окружающей среды 
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обеспечивают налогоплательщиков на безвоз-
мездной основе обучающими, тренировочными и 
консультационными услугами по вопросам, свя-
занным с уплатой налога на загрязнение окружа-
ющей среды (ст. 23 Правил). Однако каких-либо 
четких параметров таких услуг в Законе не закре-
плено. Налогоплательщики обязаны надлежащим 
образом хранить материалы, относящиеся к 
мониторингу и администрированию налога на 
загрязнение окружающей среды, в соответствии 
с положениями об администрировании сбора 
налогов.

Рассмотрев законодательные положения, 
касающиеся налоговых льгот для налогоплатель-
щиков, можно увидеть регулирующую функцию 
данного налога. В некоторых случаях налог может 
быть уплачен в сумме меньшей, чем предусмо-
трено налоговым законодательством, при соблю-
дении определенных условий (ст. 13 Закона). 
Например, при загрязнении окружающей среды в 
объеме менее предусмотренных нормами, нало-
гоплательщик может уплатить налог по снижен-
ной ставке на 75 или 50 процентов. В связи с 
этим, данная налоговая льгота побуждает и моти-
вирует налогоплательщиков организовывать 
свою хозяйственную деятельность таким обра-
зом, чтобы снижать загрязнение окружающей 
среды.

Однако в различных странах также сталки-
ваются с определенными проблемами при реали-
зации налоговой политики в области загрязнения 
окружающей среды.

Одной из проблем является недостаточная 
гармонизация экологического налогообложения 
между различными странами Европейского 
союза. Каждая страна имеет свои собственные 
налоговые ставки и правила, что создает нерав-
ные условия для предприятий и может приводить 
к переносу выбросов загрязняющих веществ в 
страны с более низкими налогами.

Другой проблемой является отсутствие 
достаточного стимула для компаний к снижению 
выбросов и использованию экологически чистых 
технологий. Некоторые эксперты считают, что 
ставки налогов слишком низкие, чтобы оказы-
вать реальное воздействие на предприятия, и не 
создают достаточных финансовых мотиваций для 
инвестиций в экологические проекты.

Также существует опасность, что высокие 
налоговые ставки могут негативно сказаться на 
конкурентоспособности предприятий и экономи-
ческом развитии. Если налоги слишком высокие, 
предприятия могут перенести их на потребите-
лей, что может привести к увеличению стоимости 
товаров и услуг, а также снижению покупатель-
ной способности населения.

Таким образом, проблемы экологического 
налогообложения связаны с недостаточной гар-

монизацией между странами, отсутствием доста-
точных стимулов для предприятий и опасностью 
негативного влияния на конкурентоспособность 
и экономическое развитие. Для решения этих 
проблем необходимо проводить дальнейшее изу-
чение и совершенствование экологического 
налогообложения, а также сотрудничество между 
странами Европейского союза. Однако общей 
тенденцией последних лет является ужесточение 
экологической политики в развитых странах. При 
этом применяемые меры, как правило, одина-
ковы как для национальных, так и для иностран-
ных компаний. Если посмотреть на вопрос регу-
лирования охраны окружающей среды путем 
налогообложения  с точки зрения отраслевой 
принадлежности, то в целом наибольшую актив-
ность в экологических начинаниях проявляли 
компании топливно-энергетического сектора, 
автомобильной промышленности, направляющие 
свои усилия на повышение энергоэффективно-
сти и снижение выбросов. При этом металлурги-
ческие компании, хотя и не так активно, также 
стремились к снижению отрицательного влияния 
собственного производства на окружающую 
среду. Так, обусловлена объективная необходи-
мость во взаимном сотрудничестве между стра-
нами по вопросу формирования политики нало-
гообложения в области охраны окружающей 
среды. 

В связи с этим, целесообразным является 
создание региональных экологических агентств. 
Эти органы будут отвечать за реализацию поли-
тики в области охраны окружающей среды на 
уровне субъектов Российской Федерации, прове-
дение мониторинга и анализа экологической 
ситуации, контроль за соблюдением экологиче-
ских требований и нормативов, а также проведе-
ние образовательных и информационных меро-
приятий. Так называемые местные агентства при 
осуществлении политики в сфере защиты окру-
жающей среды с учетом показателей экономиче-
ского развития, реального положения дел на 
местах могут разработать предложения по изме-
нению размера взимания платы за негативное 
воздействие в каждом отдельном регионе в отно-
шении субъектов, непосредственно оказываю-
щих негативное влияние на природу, в зависимо-
сти от устранения ими нарушений. Предоставле-
ние таких полномочий также может быть отне-
сено к перечню обоснований наличия регу- 
лирующей функции рассматриваемого налога, 
поскольку местные правительства более опера-
тивно способны отреагировать на изменение 
экологической обстановки в своем регионе и 
предпринять для этого соответствующие меры в 
рамках полномочий, предоставленных налого-
вым законодательством. 
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Также, необходимым стало бы создание 
независимой экологической комиссии. Этот 
орган будет ответственен за независимую оценку 
воздействия на окружающую среду при разра-
ботке и реализации проектов важных для эколо-
гии, таких как строительство предприятий или 
инфраструктуры. Комиссия будет проводить эко-
логическую экспертизу и давать рекомендации 
по минимизации негативного воздействия на 
окружающую среду.

Таким образом, рациональное налогообло-
жение играет важную роль в содействии устойчи-
вому развитию и охране окружающей среды. Оно 
направлено на стимулирование экологически 
ответственного поведения и снижение негатив-
ного воздействия на природу. Однако его приме-
нение должно быть осуществлено с учетом соци-
альных и экономических последствий, чтобы 
достичь баланса между экологическими и эконо-
мическими интересами.
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Аннотация. В статье рассматривается один из наиболее актуальных в современное 
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Актуальность.
Тема «Проблемы взаимодействия органов 

государственной власти и местного самоуправ-
ления в Российской Федерации» охватывает важ-
ные аспекты функционирования трех уровней 
власти, которые играют ключевую роль в управ-
лении государственными и общественными про-
цессами. В работе рассматриваются основные 
проблемы, возникающие в процессе взаимодей-
ствия, включая нечеткость распределения полно-
мочий, недостаток финансовых ресурсов на 
местах, а также проблемы координации действий 
между различными уровнями власти. Особое 
внимание уделяется правовым и организацион-
ным аспектам, которые влияют на эффектив-
ность местного самоуправления и его способ-
ность решать актуальные социальные и экономи-
ческие задачи.

Методы исследования.
Анализ и обобщение специальной литера-

туры, системный анализ, историко-правовой 
метод.

Результаты исследования.
Статья 3 Конституции Российской Федера-

ции закрепляет положение о том, что народ в 
государстве является единственным источником 
власти и носителем суверенитета. Народ реали-
зует власть как непосредственно, так и через 
органы публичной власти [4]. Публичная власть в 
соответствии с масштабом стоящих задач и ком-
петенций представлена тремя уровнями – феде-
ральным, региональным и местным.

Стоит отметить, что рассредоточение цен-
тров власти связано с территориальной величи-
ной России, сложностью экономического про-
странства, а также со стремлением к учету исто-
рических, культурных и прочих особенностей 
проживающих в государстве народов. С данными 
факторами связано также распределение полно-
мочий и задач для их решения на соответствую-
щие уровни власти с целью повышения эффек-
тивности работы всей системы власти.

Так, федеральной власти присуще решение 
тех вопросов, имеющие общегосударственное 
значение и направленные на обеспечение единой 
государственности: права и свободы человека, 
единое экономическое пространство, внешняя и 
внутренняя политика, оборона и безопасность. 
Региональной выделяется решение остальных 
вопросов государственного ведения примени-
тельно к конкретным условиям определённых 
субъектов. Местная же власть обеспечивает жиз-
недеятельность населения в местах его непо-
средственного проживания. Задачи определя-
ются исходя из ежедневных потребностей мест-
ных жителей: бесплатное общее образование, 

доступные медицинские услуги, территориальное 
благоустройство, коммунальное и бытовое обслу-
живание, общественный транспорт и связь. 

Также органы местного самоуправления 
совместно с органами государственной власти 
взаимодействуют при решении вопросов мест-
ного значения [3]. 

Важно заметить, что местная власть, будучи 
наиболее ярким проявлением демократии, зани-
мает особое место в представленной структуре. 
Она избирается населением, функционирует при 
его непосредственном участии и ему подотчетна. 
Кроме того, местные органы власти в осущест-
влении своей деятельности учитывают особенно-
сти, традиции коренного населения и согласовы-
вают экономические, политические, социальные 
интересы всех жителей. Таким образом, местная 
власть является наиболее доступной и прибли-
женной к народу формой представительства. 
Именно по этой причине она получила название 
«местное самоуправление».

Местное самоуправление по своей сути 
выступает фундаментом становления и функцио-
нирования гражданского общества, его институ-
тов, способствующих созданию действенной 
системы сдержек и противовесов во взаимоотно-
шениях с бюрократическим государственным 
аппаратом.

Особенно большое значение в современ-
ный период приобретает проблема взаимодей-
ствия государства и местного самоуправления, 
теоретического осмысления различных аспектов 
этого взаимодействия и воплощения их в законо-
дательную практику [6].

Осуществление взаимодействия между 
органами государственной и местной власти 
нацелено на обеспечение координации действий 
для повышения уровня и качества жизни жителей 
каждого муниципального образования и региона 
в целом посредством совместного решения мест-
ных и общегосударственных задач [1].

Данный подход позволяет принимать во 
внимание особенности и потребности регионов в 
федеративной системе государства при разра-
ботке и проведении общенациональной политики. 
Тот же принцип действует в обратную сторону – 
власть на местах реализуется в соответствии с 
характером и направленностью политики страны. 
Ключевым элементом связи государственных и 
местных органов, таким образом, является идея 
взаимовлияния и сотрудничества. 

Для понимания того, как органы государ-
ственной власти могут воздействовать на органы 
местного самоуправления, необходимо обозна-
чить основополагающие принципы построения и 
действия последних. Такими являются:

1. Принцип законности устанавливает обяза-
тельность организации и осуществления 
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деятельности местной власти на основе и в 
рамках закона, особенно Конституции и 
федеральных законов. 

2. Принцип выборности закрепляет формиро-
вание органов местного самоуправления 
посредством равных, прямых, тайных, аль-
тернативных, гласных выборов, участие в 
которых принимает население муниципали-
тета. 

3. Принцип выделенной компетенции озна-
чает, что в результате перераспределения 
полномочий между органами власти всех 
уровней за местным самоуправлением 
закрепляются определенные полномочия, в 
пределах которых оно самостоятельно. 

4. Принцип ресурсной обеспеченности 
утверждает, что при выполнении государ-
ственных полномочий, переданных органам 
местного самоуправления, финансовое 
обеспечение расходов осуществляется за 
счёт федерального бюджета.
Несмотря на законодательное обеспечение 

данных принципов, в процессе воплощения в 
жизнь большинства из них возникают значитель-
ные трудности, составляющие круг проблем вза-
имодействия государственных и муниципальных 
органов.

Во-первых, наличие законодательных про-
тиворечий между нормативно-правовыми актами 
федерального, регионального и местного уровня, 
способствующих появлению правовой неопреде-
лённости и препятствующих эффективному 
управлению. Например, во многих городах Рос-
сийской Федерации возникают сложности с пра-
вовым регулированием землеустройства, так как 
местные и региональные законы по данному 
вопросу противоречат друг другу. Вследствие 
появляются задержки с оформлением докумен-
тов и реализацией строительных проектов, кото-
рые вызывают неудобства и снижают привлека-
тельность региона для инвесторов.

Кроме того, нормотворческая деятельность 
субъектов, касающаяся муниципальной службы 
обязана детально совершенствовать положение 
федеральных актов, которые применяются к 
условиям местного самоуправления и которые не 
должны противоречить существу положений 
последнего [2].

Во-вторых, часто компетенции между орга-
нами государственной власти и местного самоу-
правления разделены нечетко или даже дублиру-
ются, что приводит к размыванию ответственно-
сти. Немалое число городов испытывает про-
блему с разграничением полномочий по вопросам 
лесопользования, так как добываемые ресурсы 
юридически находятся под контролем региональ-
ных властей. Но основные экологические послед-

ствия, связанные с промышленной вырубкой 
лесов, оказывают непосредственное воздей-
ствие на здоровье и качество жизни жителей 
муниципального образования. 

В-третьих, многие местные бюджеты распо-
лагают незначительным количеством денежных 
средств, что порождает финансовую зависи-
мость от регионального и федерального бюд-
жета. Впоследствии происходит вынужденная 
смена приоритетных направлений деятельности 
местного самоуправления, ведущая к заторма-
живанию развития муниципалитетов, зависящих 
от региональных и федеральных субсидий, в 
частности в сфере коммунального хозяйства и 
социальной инфраструктуры. В результате чего 
происходит ухудшение качества услуг, предо-
ставляемых населению.

В-четвертых, муниципальные образования 
испытывают острый недостаток квалифициро-
ванных кадрах в различных сферах деятельно-
сти. Данное явление может объясняться как про-
блемой недостаточного финансирования, так и 
тенденцией оттока профессионалов в крупные 
города. По указанной причине затрудняются пла-
нирование и реализация местных программ, 
замедляются процессы принятия решений и кон-
троля за реализацией программ, что неуклонно 
ведет к ухудшению качества обслуживания жите-
лей. Это особенно заметно в отраслях, касаю-
щихся землеустройства и жилищно-коммуналь-
ного хозяйства. 

В-пятых, органы государственной и регио-
нальной власти нередко усиливают контроль по 
отношению к местной власти. Постоянные про-
верки и обязательная отчетность по выполнению 
таких федеральных проектов, как строительство 
социальных объектов, создают дополнительное 
давление на муниципалитет. Увеличивается адми-
нистративная нагрузка, ограничивается самосто-
ятельность местного самоуправления и сходит на 
нет его инициатива. Итогом становится неспособ-
ность оперативно решать местные проблемы 
из-за переключения ресурсов и времени на дру-
гие задачи. 

В-шестых, недостаточная координация дей-
ствий органов власти из-за отсутствия единой 
системы планирования и контроля. Различные 
проекты могут дублироваться, не согласовы-
ваться с установленным планом и даже не в пол-
ной мере учитывать региональные и местные 
особенности. В связи с этим реализация проек-
тов может существенно осложняться. Задержки, 
возникающие в связи с согласованием действий 
между различными уровнями власти, приводят к 
тому, что некоторые проекты благоустройства, 
как, например, реконструкция городского парка 
и обновление дворовых территорий, отводятся в 
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сторону. Данные действия ведут к снижению 
доверия и росту недовольства среди местных 
жителей. 

Таким образом, проблемы взаимодействия 
органов государственной власти и органов мест-
ного самоуправления заметно осложняют реали-
зацию государственной политики на местах и 
мешают муниципалитету в полной мере осущест-
влять свои полномочия. Основные трудности 
заключаются в несовершенстве законодатель-
ства, недостаточном разграничении компетен-
ций, а также в ограниченных ресурсах, которыми 
располагают органы местного самоуправления. 
Обозначенные факторы не только ослабляют 
местную инициативу, но и создают дублирование 
функций, что ведет к бюрократическим задерж-
кам и значительному снижению эффективности.

Необходимым шагом для улучшения ситуа-
ции является дальнейшее уточнение законода-
тельства, распределяющего полномочия, обязан-
ности между уровнями власти и формирование 
более эффективных механизмов контроля, коор-
динации действий органов власти. Важно также 
усилить методологическую поддержку органов 
местного самоуправления и упорядочить меж-
бюджетные отношения, чтобы они могли действо-
вать более автономно и решительно, исходя из 
реальных нужд местного населения. Улучшение 
взаимодействия между органами власти и орга-
нами местного самоуправления – это ключ к 
устойчивому социально-экономическому разви-
тию регионов, который положительно скажется 
на жизни граждан и развитии местных сооб-
ществ. В целом, гармоничное взаимодействие 
государства и местного самоуправления играет 
важную роль в развитии гражданского общества, 
обеспечивая участие граждан в принятии реше-
ний, защиту и реализацию их прав и интересов, а 
также эффективное управление на местном 
уровне [5]. 
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ТЕХНИЧЕСКОЕ СОСТОЯНИЕ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 
СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Аннотация. В сельском хозяйстве уже давно ручной труд становится минимальным. 
Большинство процессов механизированы и автоматизированы. В связи с этим наличие и тех-
ническое состояние техники является актуальным вопросом современного состояния отрас-
ли. В Свердловской области наблюдается постепенное обновление парка сельскохозяйствен-
ной техники. Внедрение новых технологий и машин, таких как современные тракторы, ком-
байны и специальное оборудование для обработки почвы, способствует повышению произ-
водительности труда. Однако в некоторых хозяйствах по-прежнему используется устаревшая 
техника, что ограничивает возможности повышения урожайности и качества продукции. Ре-
гион обладает значительным аграрным потенциалом, однако существует ряд проблем, кото-
рые влияют на эффективность этой сферы. Цель исследования – наметить пути повышения 
эффективности использования техники в сельском хозяйстве. Задачи выделить проблемы 
при использовании аграрной техники, провести анализ состояния техники в сельскохозяй-
ственных организациях Свердловской области.

Ключевые слова: сельское хозяйство, сельскохозяйственная техника, технический 
парк, инновации, растениеводство, цифровизация, эффективность производства.
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TECHNICAL STATE OF AGRICULTURE IN THE SVERDLOVSK REGION

Annotation. Manual labor has long been minimal in agriculture. Most processes are mecha-
nized and automated. In this regard, the availability and technical condition of equipment is a press-
ing issue in the current state of the industry. In the Sverdlovsk region, there is a gradual renewal of 
the agricultural machinery fleet. The introduction of new technologies and machines, such as mod-
ern tractors, combines and special equipment for soil cultivation, contributes to increased labor 
productivity. However, some farms still use outdated equipment, which limits the ability to increase 
yields and product quality. The region has significant agricultural potential, but there are a number of 
problems that affect the efficiency of this area. The purpose of the study is to outline ways to im-
prove the efficiency of machinery use in agriculture. Objectives: to highlight problems in the use of 
agricultural machinery, to analyze the state of equipment in agricultural organizations of the Sverd-
lovsk region. 

Key words: agriculture, agricultural machinery, technical park, innovation, crop production, 
digitalization, production efficiency.

В Свердловской области развито сель-
ское хозяйство: молочное и мясное 

животноводство, а также растениеводство. 
Существуют фермерские хозяйства и крупные 
агрокомплексы, которые работают на современ-
ном оборудовании и используют современные 
технологии содержания животных, инновацион-
ные технологии в растениеводстве, такие как точ-
ное земледелие. Но чаще всего сельскохозяй-
ственные организации недостаточно внедряют 
современные технологии и используют инноваци-
онную технику, агрономические знания и методы 

по причине недостаточности средств на данные 
мероприятия.

Конечно, существуют программы государ-
ственной поддержки сельского хозяйства, кото-
рые направлены на развитие аграрного сектора, 
включая субсидии на приобретение техники, 
модернизацию производств и поддержку малых 
форм хозяйствования [2]. Это создает дополни-
тельные возможности для современных инвести-
ций и обновления технологической базы, но и 
этого порой недостаточно. В таблице 1 представ-
лено наличие сельскохозяйственной техники в 
организациях области.

Таблица 1 - Наличие сельскохозяйственной техники в организациях  
Свердловской области, шт. [9]

 Вид техники 2019 2020 2021 2022 2023 2023/2019. %

Тракторы 3614 3508 3487 3637 3468 95,96

Плуги 871 866 851 911 856 98,28
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Культиваторы 760 728 705 737 687 90,39

Сеялки 818 745 752 739 693 84,72

Комбайны зерноуборочные 580 555 533 534 517 89,14

Косилки 634 607 622 647 618 97,48

Пресс-подборщики 406 394 388 397 378 93,10

Жатки валковые 118 116 116 125 117 99,15

Из анализа данной таблицы можно отметить 
снижение наличия всех видов сельскохозяй-
ственной техники. Так снижение количества трак-
торов в 2023 году по отношению к 2019 году 
составило 4 %, комбайнов зерноуборочных 11% 
за тот же период. В отдельные годы можно отме-
тить рост некоторых видов техники, но затем 
вновь отмечается ее сокращение. 

Наличие и качество техники для растение-
водства играет критически важную роль в повы-

шении эффективности агрономических практик и 
оптимизации всех этапов сельскохозяйственного 
производства [3]. В данной области используется 
множество различных машин и оборудования, 
которые помогают фермерам улучшить качество 
работы на полях, повышать урожайность и мини-
мизировать затраты.  На рисунке 1 отражено при-
обретение единиц техники сельскохозяйствен-
ными товаропроизводителями за последние 5 
лет.

Рисунок 1 – Приобретение техники сельскохозяйственными организациями, ед. [8] 

Как видно из рисунка приобретение техники 
сократилось с 2022 года в основном за счет соб-
ственных средств организаций. Размер субсидий 
практически не меняется за анализируемый 
период.

Сокращение количества приобретаемых 
единиц техники приводит к необходимости более 

эффективного использования имеющейся тех-
ники и оборудования. Основные категории сельс- 
кохозяйственной техники для растениеводства:

 – Тракторы (Выполняют различные задачи, 
такие как подготовка почвы, посев, обра-
ботка и уборка урожая, они формируют 
основу механизации на каждом хозяйстве).
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 – Сеялки (Специализированные машины для 
посева семян в подготовленную почву. 
Современные сеялки обеспечивают точный 
выбор глубины и расстояния между семе-
нами, что существенно влияет на эффектив-
ность прорастания и в дальнейшем на уро-
жайность).

 – Комбайны (Машины, осуществляющие сбор 
урожая. Успешное применение комбайнов 
позволяет сократить временные затраты на 

сбор урожая и снизить потери во время 
уборки) [4,6].

 – Опрыскиватели (Оборудование для внесе-
ния средств защиты растений и удобрений. 
Точные опрыскиватели оснащенные GPS, 
позволяют экономить на химии и уменьшать 
воздействие на окружающую среду, при 
этом обеспечивая надежную защиту расте-
ний).

Рисунок 2 – Приобретение техники хозяйствами Свердловской области, шт.

«Более 2,5 миллиардов рублей направили 
аграрии Свердловской области на приобретение 
сельхозтехники в 2024 году. Большая часть из 
закупленных земледельцами зерноуборочных и 
кормоуборочных комбайнов, тракторов и авто-
мобилей – отечественного производства» [8].

Современная техника позволяет проводить 
детальный анализ состояния посевов, выявлять 
очаги заболеваний или недостатка влаги, а также 
оптимизировать применение ресурсов. Совре-
менные технологии и механизация позволяют 
максимизировать урожайность, сокращая время 
и усилия фермеров. Эффективное использова-
ние техники может значительно снизить трудоза-
траты, химические средства и механическую 
обработку.

В последние годы наблюдаются как положи-
тельные, так и отрицательные тенденции в этой 
сфере.

1. Значительное устаревание парка сельхоз-
техники. Многие хозяйства по-прежнему 
используют технику, выпущенную в 1990-х и 

даже 1980-х годах. Это приводит к низкой 
производительности, высоких затратах на 
ремонт и обслуживании, а также к неэф-
фективному использованию ресурсов.

2. Для повышения производительности и кон-
курентоспособности местного сельского 
хозяйства необходимо обновление техни-
кой. Для этого требуются серьезные финан-
совые вложения, что является вызовом для 
многих аграриев.

3. С внедрением новых технологий и цифро-
вых решений в сельское хозяйство, такие 
как системы точного земледелия, монито-
ринг состояния полей и использование дро-
нов, растет интерес к высокотехнологичной 
технике. Современные машины способны 
значительно повысить эффективность 
работы, сократить время и затраты, а также 
улучшить качество продукции [2].

4. Государственная поддержка через про-
граммы субсидирования способствует 
модернизации парка сельхозтехники. 
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Однако необходимо оптимальное распреде-
ление этих средств, чтобы поддерживать не 
только крупных производителей, но и малые 
и средние фермерские хозяйства.

5. С увеличением внедрения новой техники и 
технологий возникает потребность в обуче-
нии необходимых специалистов для её 
обслуживания и эксплуатации. Подготовка 
квалифицированных кадров еще один 
серьезный вопрос в повышении эффектив-
ности использования техники.

6. В современных условиях наблюдается про-
блема с поставкой запчастей для обслужи-
вания и ремонта сельскохозяйственной тех-
ники, особенно для иностранного производ-

ства, что может вызывать простоев в работе 
и увеличивать затраты.
Несмотря на существующие проблемы, в 

Свердловской области наблюдается рост инте-
реса к новым технологиям и эффективности 
использования техники в сельском хозяйстве. 
Региональные власти и различные бизнес-струк-
туры всё больше осознают важность аграрного 
сектора, что открывает возможности для инве-
стиционной активности и внедрения новшеств 
[1,7].

Эффективное использование сельскохо-
зяйственной техники требует комплексного под-
хода и реализации ряда мероприятий. Вот неко-
торые из них:

 

Рисунок 3 – Мероприятия для эффективного использования сельскохозяйственной техники
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Кроме данных мероприятий важно вести 
учет работы техники, анализировать ее произво-
дительность и учитывать факторы, влияющие на 
эффективность (погодные условия, тип почвы и 
т.д.). Это позволит в будущем принимать более 
обоснованные решения. Рассмотреть возможно-
сти обновления парка техники с использованием 
более современных и экономичных машин, что 
может существенно увеличить производитель-
ность и снизить затраты на топливо и обслужива-
ние. Наладить сотрудничества с соседними 
хозяйствами для совместного использования 
дорогостоящей техники, что поможет уменьшить 
затраты на ее содержание и обслуживание.

Все эти мероприятия направлены на созда-
ние эффективной системы работы с сельскохо-
зяйственной техникой, что в конечном итоге при-
водит к повышению производительности и эконо-
мической эффективности аграрного сектора. 
Современные технологии и оборудование стано-
вятся неотъемлемой частью успешного ведения 
аграрного бизнеса, и их активное использование 
— залог стабильности и перспективности сель-
ского хозяйства. Поэтому фермеры должны 
активно учиться и адаптироваться к новым техно-
логиям, чтобы оставаться конкурентоспособ-
ными и успешными.
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МЕХАНИЗМЫ ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ ПРОЦЕССОВ 
КОРМЛЕНИЯ В МОЛОЧНОМ ЖИВОТНОВОДСТВЕ

Аннотация. В данной работе рассматриваются механизмы внутреннего контроля про-
цессов кормления в молочном животноводстве, которые играют ключевую роль в обеспече-
нии эффективности и продуктивности производства молока. Актуальность темы обусловлена 
высокой долей затрат на корма в общей себестоимости молочной продукции, что обуславли-
вает необходимость тщательного контроля и оптимизации кормовых процессов. Исследова-
ние охватывает основные аспекты контроля, включая методы планирования рационов, мони-
торинг качества кормов и оценку их влияния на продуктивность животных. Кроме того, рас-
сматриваются современные технологии и инструменты, способствующие повышению эф-
фективности кормления, такие как автоматизированные системы учета и анализа данных. В 
работе акцентируется внимание на необходимости интеграции внутреннего контроля в об-
щую систему управления хозяйством, что позволит не только снизить затраты, но и обеспе-
чить высокое качество продукции. Цель. Повышение эффективности использования кормов 
в молочном животноводстве учебно-опытных хозяйств вузов и сельскохозяйственных пред-
приятий. Методы. Общенаучный метод диалектики, абстрактно-логический, монографиче-
ский, расчетно-конструктивный, экономико-статистический. Научная новизна. Предложена 
оптимизированная кроссфункциональная диаграмма бизнес-процесса внутреннего контроля 
процессов кормления. Результаты. Даны рекомендации по улучшению эффективности кор-
мовой базы молочного направления животноводства; предложена оптимизированная кросс-
функциональная диаграмма бизнес-процесса внутреннего контроля процессов кормления. 

Ключевые слова: молочное животноводство, себестоимость молока, кроссфунк- 
циональная диаграмма бизнес-процессов, SWOT анализ, Рыба Исикавы, Учебно-опытное хо-
зяйство Уральского ГАУ.
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MECHANISMS OF INTERNAL CONTROL OF FEEDING PROCESSES  
IN DAIRY ANIMAL FARMING

Annotation. This paper discusses the mechanisms of internal control of feeding processes in 
dairy farming, which play a key role in ensuring the efficiency and productivity of milk production. 
The relevance of the topic is due to the high share of feed costs in the total cost of dairy products, 
which necessitates careful control and optimization of feeding processes. The study covers the main 
aspects of control, including methods of planning rations, monitoring feed quality and assessing 
their impact on animal productivity. In addition, modern technologies and tools that help improve 
feeding efficiency, such as automated data accounting and analysis systems, are considered. The 
paper focuses on the need to integrate internal control into the overall farm management system, 
which will not only reduce costs, but also ensure high product quality. Objective. Improving the ef-
ficiency of feed use in dairy farming of educational and experimental farms of universities and agri-
cultural enterprises. Methods. General scientific method of dialectics, abstract-logical, monograph-
ic, calculation-constructive, economic-statistical. Scientific novelty. An optimized cross-functional 
diagram of the business process of internal control of feeding processes is proposed. Results. Rec-
ommendations are given for improving the efficiency of the feed base for dairy livestock farming; an 
optimized cross-functional diagram of the business process of internal control of feeding processes 
is proposed.

Key words: dairy farming, milk cost price, cross-functional business process diagram, SWOT 
analysis, Ishikawa fish, Ural State Agrarian University Educational and Experimental Farm.

Потребность в кормовой базе для сель-
скохозяйственных предприятий молоч-

ного направления играет большую роль, 
поскольку от качества кормления зависит в пер-
вую очередь уровень молочной продукции, здо-
ровье и продуктивность животных. Одной из 
важнейших проблем в этой области является 

полное или частичное отсутствие внутреннего 
контроля процессов кормления. Актуальность 
данной проблемы становится особенно очевид-
ной в контексте современного агропромышлен-
ного комплекса и животноводства. В условиях 
растущих требований к качеству продукции, без-
опасности продуктов питания и устойчивому раз-
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витию сельскохозяйственного производства, 
отсутствие эффективного контроля может приве-
сти к множеству негативных последствий:

1. Ненадлежащий контроль за кормлением 
животных может существенно снизить каче-
ство получаемого продукта — мяса, молока 
и яиц. Это в свою очередь отрицательно 
сказывается на здоровье потребителей и 
может привести к ухудшению репутации 
производителей.

2. Ошибки в кормлении могут привести к 
повышению затрат на корм и снижение про-
дуктивности животных. Это создает допол-
нительные экономические риски для фер-
меров и производителей, снижая их конку-
рентоспособность.

3. Неуправляемые процессы кормления могут 
стать причиной появления различных забо-
леваний среди животных, что ведет к увели-
чению затрат на ветеринарное обслужива-
ние и потере продуктивных особей.

4. Неправильное кормление может привести к 
неэффективному использованию ресурсов 
и образованию избыточных отходов, что 
наносит ущерб окружающей среде и ухуд-
шает устойчивость агропроизводства.

5. Современные требования и стандарты в 
области безопасности продуктов питания 
подразумевают необходимость прозрачно-
сти и контроля всех процессов на ферме, 
включая кормление. Полное или частичное 
отсутствие контроля может привести к 
несоответствию этим нормам, что имеет 
юридические и финансовые последствия 
для предприятия.

6. Современные технологии, такие как автома-
тизация процессов кормления и использо-
вание систем управления, позволяют значи-
тельно повысить эффективность и контроль 
над процессами. Игнорирование возможно-
сти внедрения таких решений может приве-
сти к отставанию от конкурентов.
Для оценки внутреннего контроля, действу-

ющего на предприятии целесообразно восполь-
зоваться таким инструментом, как SWOT-анализ. 
Посредством SWOT-анализа возможно оценить 
сильные и слабые стороны предприятия, а также 
возможности и угрозы организации или проекта 
[2]. Он помогает выявить внутренние и внешние 
факторы, влияющие на успех. 

Рассмотрим практический опыт примене-
ния такого анализа на примере Учебно-опытного 
хозяйства Уральского ГАУ (таблица 1).

Таблица 1. Результаты SWOT деятельности учебно-опытного хозяйства Уральского ГАУ

Внутренние 
факторы

Сильные стороны Слабые стороны

Расположение предприятия

Качественные показатели 
земель

Наличие энергетических 
мощностей

Доступность транспортных 
коммуникаций

Производство собственных 
кормов

Низкий уровень квалификации рабочих

Неразвитость рыночной инфраструктуры

Низкий уровень менеджмента

Низкий уровень заработной платы

Высокая трудоемкость

Слабая материально-техническая база

Нехватка собственного финансирования

Несовершенство организационно-управленческой структурой

Отсутствие четкой стратегии развития

Внешние 
факторы

Возможности Угрозы

Введение новых информаци-
онных технологий

Маркетинговая стратегия

Поиск новых рынков сбыта

Рост качества производимой 
продукции 

Разработка и внедрение 
новых режимов кормления

Снижение цен на молочную и мясную продукцию 

Недополучение прибыли

Увеличение затрат 

Заболевания животных 

Рост цен на корма, семена, топливо и другие ТМЦ 

Изменение спроса на производимую продукцию 

Перенасыщение рынка вследствие увеличения отечественного 
производства
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На основе SWOT-анализа были выявлены 
сильные и слабые стороны хозяйства Уральского 
ГАУ, а также возможности и угрозы, что позво-
ляет определить места для усиления контроль-
ных функций. Одним из таких мест в ходе оценки 
явился бизнес-процесс кормления коров. 

Наиболее эффективным методом решения 
проблемы отсутствия внутреннего контроля про-
цессов кормления явилось усиление контроль-
ных процедур посредством внедрения организа-
ционно-экономического механизма внутреннего 
контроля процессов кормления. Практическая 
реализация такого механизма была разработана 

и осуществлена в Учебно-опытном хозяйстве 
Уральского ГАУ. На основе предоставленных дан-
ных хозяйства была проанализирована модель 
по распределению бизнес-процессов при произ-
водстве молока в Учебно-опытном хозяйстве 
Уральского ГАУ, на основании которой были 
выявлены рабочие задачи и процессы молочного 
производства. Бизнес-процесс, используемый 
для определения шагов и участников данного 
процесса и разработанный с помощью инстру-
мента - кроссфункциональная диаграмма, пред-
ставлен на рисунке 2. 

 

Рисунок 2. Кроссфункциональная диаграмма бизнес-процесса кормления коров  
в Учебно-опытном хозяйстве Уральского ГАУ
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Данная кроссфункциональная диаграмма 
позволяет прежде всего разделить бизнес-про-
цессы кормления коров по центрам ответствен-
ности, закрепляя не только последовательность 
процессов, но и их взаимосвязь. Более того диа-
грамма позволяет варьировать порядок действий 
исходя из того, какое бизнес-решение было при-
нято. Кроссфункциональная диаграмма биз-
нес-процессов кормления коров позволяет 
вовремя осуществлять контроль над событиями, 
происходящими внутри цепочки и вовремя выяв-
лять проблемные зоны. Однако важно отметить, 
что бизнес-процессы в каждом конкретном 
хозяйстве могут быть по-разному построены, т.е. 
быть более детализированными, могут включать 
дополнительные шаги в зависимости от взаимо-
действия между участниками. В данном случае 
построение кроссфункциональной диаграммы 

может послужить еще и выявлением неэффек-
тивных бизнес-процессов, процессов, дублирую-
щих друг друга и т.д.

Следующим этапом в построении процес-
сов внутреннего контроля и решении проблем 
является формирование диаграммы рыба Иси-
кавы, помогающей четко структурировать при-
чины проблемы, что позволяет лучше понять её 
источники и выработать эффективные решения.

С помощью такой диаграммы был проведен 
анализ для поиска и выявления проблем по несо-
ответствию кормов требованиям в Учебно-опыт-
ном хозяйстве Уральского ГАУ, а также главных 
факторов, оказывающих влияние на развитие 
рассматриваемой проблемы, предупреждение и 
устранение действия данных факторов (рису- 
нок 3). 

Рисунок 3. Рыба Исикавы для определения причин возникновения проблемы по несоответствию 
кормов требованиям в Учебно-опытном хозяйстве Уральского ГАУ
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Поскольку характеристики и количество 
кормов не всегда соответствуют заявленным с 
помощью диаграммы рыбы Исикавы были 
выстроены основные причины такой проблемы в 
Учебно-опытном хозяйстве Уральского ГАУ. Такая 
диаграмма позволяет разложить проблему како-
го-либо процесса на соответствующие причин-
но-следственные связи, подобрав решения с 
каждой из сторон, что помогает усилить кон-
трольную функцию управления. 

Практический опыт проведения внутрен-
него контроля в Учебно-опытном хозяйстве 
Уральского ГАУ путем кроссфункциональной 
диаграммы бизнес-процессов позволил предло-
жить ряд управленческих рекомендаций:

 – Периодически производить оценку внутрен-
него контроля посредством SWOT-анализа;

 – разработать карты внутреннего контроля по 
зонам ответственности, которые помогут 
усилить внутренний контроль;

 – сформировать подразделение по внутрен-
нему контролю на базе хозяйства с целью 
снижения возможных рисков при осущест-
влении деятельности;
Необходимость эффективного внутреннего 

контроля за процессами кормления на сельско-
хозяйственных предприятиях молочного направ-
ления приобретает все большую значимость в 
современных условиях агропромышленного ком-
плекса. [6] Применение контрольных процедур 
позволяет детально оценить сильные и слабые 
стороны, а также возможности и угрозы, с кото-
рыми сталкивается организация, и выявить клю-
чевые области для улучшения. Отсутствие долж-
ного контроля за кормлением может привести к 
снижению качества продукции, повышению 
затрат и риску возникновения заболеваний 
животных, что в конечном итоге негативно ска-
жется на конкурентоспособности и репутации 
предприятия. В то же время, внедрение совре-
менных технологий и стратегий управления 
открывает новые горизонты для повышения 
эффективности и устойчивого развития, что 
делает актуальным вопрос о необходимости 
модернизации процессов в агросекторе. Тем 
самым, результативное использование таких кон-
трольных инструментов, как SWOT-анализ, 
кроссфункциональная диаграмма, рыба Исикавы 
могут стать основой для разработки стратегии 
повышения уровня контроля и качества кормле-
ния, способствуя улучшению продуктивности и 
здоровья животных, а также обеспечивая соот-
ветствие современным требованиям к производ-
ству и безопасности продуктов питания.
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ИСКУССТВЕННЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ КАК БИЗНЕС МОДЕЛИ  
НОВОЙ ЭКОНОМИКИ

Аннотация. Искусственный интеллект - часть нашей жизни из-за его доступности, мно-
гие крупные компании внедряют искусственный интеллект для сокращения времени на теле-
фонные звонки, увеличения клиентской базы, увеличения объема продаж, решения пробле-
мы нехватки квалифицированных кадров и т.д.

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что искусственный интеллект стано-
вится всё более популярным и мощным инструментом в современном мире, которая может 
применяться во многих отраслях народного хозяйства.

В ходе исследования цели достигнуты путем решения поставленных задач, обусловлена 
актуальность, определены методы исследования, обозначена практическая значимость темы 
научного исследования. 

Кратко описана важность искусственного интеллекта как бизнес модели новой эконо-
мики, описаны основные задачи национального проекта «О развитии искусственного интел-
лекта в Российской Федерации», способы и сферы применения искусственного интеллекта. 
Графически изображены основные причины обращения пользователей к искусственному ин-
теллекту. Провести анализ проблем разных отраслей и решения при помощи внедрения си-
стемы искусственного интеллекта, на основе интернет - источников, представлено финансо-
вое положение западных миллиардеров, обогативших за счет искусственного интеллекта, 
выделены преимущества и недостатки искусственного интеллекта. По исследуемой теме опи-
саны выводы, что искусственный интеллект как бизнес модели новой экономики для полови-
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ны существующих вакансий интеграция искусственного интеллекта может стать положитель-
ным фактором, повысив производительность труда, с другой стороны, может привести к сни-
жению спроса на рабочую силу, сокращению заработной платы и найма. 

По мнению авторов, государство не допустит снижение спроса на рабочую силу и со-
кращения заработной платы, просто исчезнут некоторые профессии и появятся новые зада-
чи, новые рабочие места, новые профессии, которые, могут потребовать других новых навы-
ков.

Методы исследования. В связи с невозможностью применения эксперимента использо-
ван теоретический, абстрактно-логический метод исследования.

Материалы исследования. Работа описывает результаты исследования литературных и 
интернет - источников на тему искусственный интеллект как бизнес модели новой экономики 
были задействованы

Практическая значимость работы. Материалы исследования могут быть применены как 
лекционный материал для обучающихся среднего профессионального обучения и бакалав-
ров по дисциплине: «Экономика в АПК» и «Экономика и организация производства» и других 
экономических дисциплин, а также в научных статьях с учетом специфики темы.

Ключевые слова: искусственный интеллект, финансовые технологии, облачные техно-
логии, анализ рынка, Чат – боты.
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ARTIFICIAL INTELLIGENCE HOW BUSINESS MODELS OF THE NEW 
ECONOMY

Annotation. Artificial Intelligence is a part of our lives due to its accessibility, many large com-
panies are implementing Artificial Intelligence to reduce time on phone calls, increase customer 
base, increase sales, solve the problem of shortage of qualified personnel, etc.

The relevance of the research topic is due to the fact that artificial intelligence is becoming an 
increasingly popular and powerful tool in the modern world, which can be used in many sectors of 
the national economy.

During the research, the goals were achieved by solving the assigned problems, the relevance 
was determined, the research methods were determined, and the practical significance of the sci-
entific research topic was indicated. 
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The importance of artificial intelligence as a business model of the new economy is briefly 
described, the main objectives of the national project “On the development of artificial intelligence 
in the Russian Federation”, methods and areas of application of artificial intelligence are described. 
The main reasons for users turning to artificial intelligence are graphically depicted. To analyze the 
problems of different industries and solutions using the introduction of an artificial intelligence sys-
tem, based on Internet sources, the financial situation of Western billionaires who have enriched 
themselves through artificial intelligence is presented, the advantages and disadvantages of artificial 
intelligence are highlighted. On the topic under study, the conclusions are described that artificial 
intelligence as a business model of the new economy for half of the existing vacancies, the integra-
tion of artificial intelligence can be a positive factor, increasing labor productivity, on the other hand, 
it can lead to a decrease in demand for labor, a reduction in wages and hiring. 

According to the authors, the state will not allow a decrease in demand for labor and a reduc-
tion in wages; some professions will simply disappear and new tasks will appear, new jobs, new 
professions that may require other new skills.

Research methods. Due to the impossibility of using experiment, a theoretical, abstract-logical 
research method was used.

Research materials. The work describes the results of a study of literary and Internet sources 
on the topic of artificial intelligence as business models of the new economy were involved

Practical significance of the work. The research materials can be used as lecture material for 
students of secondary vocational training and bachelors in the discipline: “Economics in the agro-
industrial complex” and “Economics and organization of production” and other economic disci-
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Целью научного исследования является 
искусственный интеллект как бизнес 

модели новой экономики. Цель научной статьи 
определила решение следующих задач:

 – описать важность искусственного интел-
лекта как бизнес модели новой экономики;

 – изучить и выделить основные задачи нацио-
нального проекта «О развитии искусствен-
ного интеллекта в Российской Федерации»;

 – изучить и рассмотреть способы и сферы 
применения искусственного интеллекта;

 – рассмотреть и графически изобразить 
основные причины обращения пользовате-
лей к искусственному интеллекту;

 – провести анализ проблем разных отраслей 
и решения при помощи внедрения системы 
искусственного интеллекта;

 –  рассмотреть на основе интернет – источни-
ков, финансовое положение западных мил-
лиардеров, обогативших за счет искус-
ственного интеллекта;

 – выделить преимущества и недостатки 
искусственного интеллекта;

 – по исследуемой теме описать выводы.
Основная часть. В современной экономике 

к основным финансовым технологиям следует 
отнести искусственный интеллект, машинное обу-
чение, роботизация, блокчейн, биометрия, облач-
ные технологии, токенизация и др. [5].

Искусственный интеллект как бизнес 
модели новой экономики может использоваться 
при поведении:

 –  анализа больших объёмов данных, о пове-
дении потребителей, рынках и других эко-
номических явлениях;

 – прогнозирования экономических трендов, 
компании и правительства чтобы принимать 
более обоснованные решения;

 – управления рисками, такими как кредитные, 
финансовые риски;

 – автоматизации принятия решений, позволя-
ющим компаниям и правительствам сэконо-
мить время и деньги.
Искусственный интеллект является феде-

ральным национальным проектом, который реа-
лизуется под руководством Минэкономразвития 
России по Указу Президента Российской Федера-
ции от 10 октября 2019 г. № 490 «О развитии 
искусственного интеллекта в Российской Феде-
рации» утверждена Национальная стратегия раз-
вития искусственного интеллекта на период до 
2030 года [1].

Основными задачами проекта является 
формирование кадрового потенциала отрасли, 
стимулирование научных исследований, под-
держка разработки и внедрения отечественных 
новаций. Рассмотрим некоторые их них [9]:

 – формирование кадрового потенциала 
отрасли. Минобрнаукой России совместно 
с Альянсом в сфере искусственного интел-
лекта, разработана модель компетенций и 
включен в образовательные программы 
бакалавриата и магистратуры; 

 – стимулирование научных исследований. В 
рамках проекта предоставляются грантовая 
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поддержка, субсидии разработчикам отече-
ственных программных комплексов и иссле-
довательским центрам в сфере искусствен-
ного интеллекта;

 – поддержка разработки и внедрения отече-
ственных решений. Предоставляется гран-
товая поддержка вузам на разработку и 
реализацию профильных программ маги-
стратуры и бакалавриата в сфере искус-
ственного интеллекта;

 – оптимизация внутренних процессов в круп-
ных компаниях.
Проект направлен в целях стимулирования 

экономического роста через оптимизацию про-
цессов в крупных компаниях в поддержке разра-
ботки и внедрения отечественных новаций

Искусственный интеллект (ИИ) предлагает в 
разных сферах, различные способы: автоматиза-
ция, персонализация, оптимизация, улучшение 
качества и создание новых продуктов.

Кратко рассмотрим каждый из них:
 – автоматизация бизнес-процессов. Внедре-

ние системы искусственного интеллекта 
сокращают время выполнения работ и коли-
чество допущенных ошибок, с помощью 
виртуального помощника далее (чат-бот) 
автоматизируют взаимодействие с клиен-
тами, предоставляя быстрые ответы на 
задаваемые запросы; 

 – персонализация продуктов и услуг. На базе 
умных технологий анализируют поведение 
пользователей, их предпочтения и потреб-
ности, чтобы предлагать наиболее подходя-
щие товары, услуги и работы;

 – оптимизация цепочек поставок. Внедрение 
системы искусственного интеллекта пред-
лагают наиболее эффективные маршруты 
доставки, и поставки, а также прогнозируют 
возможные проблемы из прошлых данных;

 – улучшение качества обслуживания клиен-
тов. Чат-боты, обрабатывают запросы кли-
ентов, задавая уточняющие вопросы для 
более глубокого понимания их потребно-
стей;

 – создание новых продуктов.  Искусственный 
интеллект служит основой для разработки и 
внедрения отечественных новаций, таких 
как системы прогнозирования финансовой, 
бухгалтерской отчётности. Это позволяет 
специалистам любой сферы принимать сво-
евременные и обоснованные решения. 
Искусственный интеллект используется 

миллиардами людей по всему миру [13]: 
 – в смартфонах применяется как голосовые 

помощники, камеры, другие приложения с 
искусственным интеллектом;

 – интернет - сервисы и социальные сети, 
такие как Google, Яндекс, Telegram, TikTok и 
YouTube, активно применяют и искусствен-
ный интеллект;

 – умные устройства для дома, подключенные 
к интернету, такие как умные колонки и тер-
мостаты и многие др. приложения с искус-
ственным интеллектом.
Чаще всего пользователи обращаются к 

искусственному интеллекту для помощи писка 
нужной информации. На рисунке 1 графически 
представлены основные причины обращения 
людей к искусственному интеллекту [11].

Рис. 1 Основные причины обращения людей к искусственному интеллекту
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Их данного рисунка видно, что доля пользо-
вателей обращающихся к искусственному интел-
лекту 45%, составила по причине реакции отве-
тить на сообщение или на электронное письмо от 
знакомых или коллег по работе, в целях получе-
нии информации. 

На втором месте людей волнуют финансо-
вые вопросы, получив информацию по первой 
причине, пользователи обращаются к искус-
ственному интеллекту для выяснения и получе-
ния ответа на финансовый вопрос, их доля соста-
вила 43%.

На третьем месте основными причинами 
обращения людей к искусственному интеллекту 

является ежедневное и ежечасное планирование 

маршрута поездки на работу, с работы и разные 

другие поездки.

Искусственный интеллект также активно 

используется в сельском хозяйстве, машино-

строении, здравоохранении, строительстве, 

жилищно-коммунальном хозяйстве и в других 

сферах производства и науки.

В таблице 1 представлен Анализ проблем 

вышеприведенных отраслей и решения их при 

помощи внедрения системы искусственного 

интеллекта [6].

Таблица 1 – Анализ проблем разных отраслей и решения при помощи  
внедрения системы искусственного интеллекта

Отрасли Проблемы Решения 

Сельское хозяйство

1. Потери урожая и неэконом-
ный расход трудовых, матери-
альных ресурсов из-за челове-
ческих факторов 

  Посев и обработка почвы с помощью 
беспилотной техники позволит до 30-40% 
повысить эффективность производства
за счет высокой точности движения и 
выполнения машинами сельскохозяй-
ственных работ, тем самым сохраняя 
ресурсосбережения и отсутствия челове-
ческого фактора.

2. Несвоевременное выявление 
и устранение угрозы урожаю в 
виде поражения болезнями и 
вредителями, 

При помощи умных машин можно анали-
зировать очаги пораженных культур вре-
дителями, сорняками и своевременно 
принимать меры по их устранению.

3. Снижение рентабельности 
сельскохозяйственных пред-
приятий в результате посева 
некачественными семенами, 
внесения химикатов и удобре-
ний необходимых для хорошего 
роста растений.

Для получения точного результата исполь-
зуют ИИ позволяющий анализировать 
промежуточный результат очистки семян 
на основании анализа фотографий, при 
помощи оптических камер, передаются на 
панель управления в виде изображений и 
статистики.

Машиностроение

Из-за сложности и высокой сто-
имости процессов испытаний 
затягивается выход продукта на 
рынок.

 С помощью ИИ  можно визуализировать 
результаты процессов испытаний, такое 
количество, сколько потребуется.

Не точность в планировании и 
прогнозировании спроса на 
рынке продукции и необходи-
мого количества сырья на скла-
дах производителя продукции 
машиностроения.

Единая система планирования с помощью 
ИИ  позволит учитывать логистические 
цепочки и складские помещения.

Здравоохранение

Трата времени врача на занесе-
ние информации в медицинскую 
карту пациентов.

С помощъю ИИ голосовая информация 
врача автоматически попадает в медицин-
скую карту пациента, что позволяет эко-
номить время специалиста
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При заболевании диабетиче-
ской ретинопатия, происходит 
повреждение сетчатки глаза и в 
последствии может привести к 
потере зрения.

ИИ кроме диабетической ретинопатии 
способен выявлять еще несколько других 
наиболее распространенных заболеваний 
сетчатки глаза.

Строительство

Мониторинг работы строитель-
ных организаций является тру-
доемким процессом.

Мониторинг работы могут выполняться 
помощью видеокамер, дронов или других 
умных машин.
При помощи разработанной системы 
пилотные решения институтом «Дом.РФ» 
получены структурированные данные от 
3,5 тыс. застройщиков.

ЖКХ

При утечке воды повышаются 
расходы на эксплуатацию соо-
ружений, в следствии чего  про-
исходит перегрузка мощностей, 
негативно сказывающая на эко-
логию.

Использование моделей ИИ выявляют 
отклонения и помогают оперативно выяв-
лять утечки воды и.сохранить  экологию.

Мошеннические действия при 
потреблении коммунальных 
услуг, искажение приборов 
учета.

С помощью системы ИИ возможно выя-
вить аномалии и проанализировать их на 
предмет мошенничества.

Трудности с оптимизацией энер-
гопотребления на производ-
ственных объектах

С помощью самообучаемой нейросети, 
создают прибор учета энергопотребле-
ния, способной   изучать специфику и 
оптимизировать анализ будущей загрузки 
энергопотребления. 

Как видно из таблицы искусственный интел-
лект в разных отраслях экономики помогает [2,7]:

 – контролировать качество продукции, пла-
нировать производство и распределять 
ресурсы с помощью автоматизации и опти-
мизации производственного процесса; 

 – проводить анализ рынка и клиентской базы, 
позволяющей определить потребности и 
предпочтения клиентов и разработать стра-
тегию продвижения продукции и услуги на 
рынке;

 – предсказывать в российской индустрии 
возможные простои и поломки оборудова-
ния и подбирать оптимальные режимы его 
работы, загрузки линий и цехов;

 – диагностировать заболевания, врачам 
более точно и быстро [4];

 – отслеживать проектирование и проводить 
мониторинг работы строительных организа-
ций, который является трудоемким процес-
сом с помощью видеокамер, дронов или 
других специальных умных систем;

 – выявить аномалии утечки воды, а также 
проанализировать их на предмет мошенни-
чества; 

 – изучать специфику систем энергетики и 
оптимизировать анализ будущей загрузки 
энергопотребления, делая их более эффек-
тивными и экономичными.
Экспертами аналитической компании при-

водится финансовое положение искусственного 
интеллекта, которое имеет свои особенности.

По данным на октябрь текущего 2024 года, 
рыночная оценка главного производителя чипов 
для искусственного интеллекта (NVIDIA, контро-
лирует 80–95% рынка) превысила 3 трлн. долла-
ров, что позволило компании стать второй по 
стоимости (после Apple) публичной компанией.

Эксперты считают, что расходы на решения 
ИИ к 2027 году превысят 500 млрд. долларов. 
При этом объём российского рынка может 
достигнуть 1 трлн. рублей уже в следующем году. 

В дорожной карте по развитию технологий 
искусственного интеллекта до 2030 года, утверж-
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дённой Сбербанком, указано, что к 2030 году в 
развитие данного направления будут направлены 
145,85 млрд. рублей. В том числе за счет феде-
рального бюджета 33,3 млрд. рублей, из внебюд-
жетных источников будут направлены 112,6 млрд. 
рублей, в то числе средства Сбербанка — 99,73 

млрд. рублей и РФПИ (Российский фонд прямых 
инвестиций) — 5,6 млрд. рублей [6]. 

На рисунке 2 представлена статистика, опу-
бликованная интернет медиа – список миллиар-
деров, которые сколотили состояние на искус-
ственном интеллекте [6,8].

Имя Состояние $ Страна

Чарльз Лян 6.1 млрд США

Квак Дон Шин 2.9 млрд Южная Корея

Сюнсаку Сагами 1.9 млрд Япония

Иван Чжао 1.5 млрд США

Бретт Эдкок 1.4 млрд США

Лиза Су 1.3 млрд США

Мишель Затлин 1.2 млрд Канада

Сэм Альтман 1 млрд США

Харви Джонс 1 млрд США

Рис. 2 - Список миллиардеров, которые сколотили состояние на ИИ 

Как видно из рисунка, самым богатым чело-
веком, является Чарльз Лян – является сооснова-
телем и генеральным директором компании Super 
Micro Computer. Такое огромное состояние обу-
словлено с повышением спроса на продукцию 
компании со стороны покупателей, работающих с 
искусственным интеллектом.  Состояние Ляна в 
2023 году составляет 6,1 млрд. долларов [12].

На втором месте Квак Дон Шин, управляю-
щий компанией Hanmi Semiconductor из Южной 
Кореи. Состояние Дон Шина сейчас оценивается 
в 2,9 млрд. долларов.

33-летний японский бизнесмен, Сюнсаку 
Сагами основатель и генеральный директор ком-
пании M&A Research Institute, где работают более 
300 сотрудников, стал самым молодым миллиар-
дером Японии, его чистое состояние на искус-
ственном интеллекте Forbes оценил 1,9 милли-
арда долларов за 2023 год. 

Как и любая система, искусственный интел-
лект имеет свои преимущества и недостатки.  

К основным преимуществам искусствен-
ного интеллекта следует отнести [3, 7]:

 – повышение экономической эффектив- 
ность производства за счет умных машин и 

программного обеспечения, которые могут 
быстро и точно выполнять сложные за- 
дачи;

 – снижение затрат за счёт использования 
искусственного интеллекта, которые спо-
собствуют сокращению расходов и повы-
шению эффективности предприятия; 

 – повышение точности за чет неподверженно-
сти усталости, рассеянности, предвзятости, 
которые могут привести к ошибкам.

 – повышение безопасности, машины с искус-
ственным интеллектом могут выполнять 
опасные задачи в опасных условиях, не под-
вергаясь рискам травмам.
Несмотря на преимущества искусственный 

интеллект, имеет свои недоставки [3,7]:
 – потеря рабочих мест – многие работники 

могут быть заменены умными машинами и 
программным обеспечением;

 – искусственному интеллекту не хватает твор-
чества и оригинальности, несмотря на то 
что может выполнять многие задачи точно и 
эффективно;

 – искусственный интеллект не может понять 
контекст, имеет технические ограничения. 
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Подводя итог, следует отметить, что искус-
ственный интеллект как бизнес модели новой 
экономики позволяет оптимизировать производ-
ство, улучшить качество производимой продук-
ции, оказанных услуг, выполненных работ, сни-
зить затраты. Внедрение искусственного интел-
лекта помогает предпринимателям улучшить вну-
тренние процессы производства, адаптироваться 
к изменяющимся условиям рынка. 

Примерно для половины существующих 
вакансий интеграция искусственного интеллекта 
может стать положительным фактором, повысив 
производительность труда, с другой стороны, 
может привести к снижению спроса на рабочую 
силу, сокращению заработной платы и найма. 

По мнению авторов, государство не допу-
стит снижение спроса на рабочую силу и сокра-
щения заработной платы, просто исчезнут неко-
торые профессии и появятся новые задачи, 
новые рабочие места, новые профессии которые, 
могут потребовать других новых навыков.
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Аннотация. Потребность в сбалансированной кормовой базе для сельскохозяйствен-
ных предприятий, ориентированных на молочное направление, имеет важное значение, по-
скольку качество кормления непосредственно влияет на уровень молочной продуктивности, 
состояние здоровья и общую продуктивность животных. Актуальность темы научного иссле-
дования обусловлена необходимостью совершенствования кормовой базы, поскольку затра-
ты на корма имеют значительный вес в структуре себестоимости производства и влияют на 
уровень выработки продукции животноводства. Цель. Разработка рекомендаций по оптими-
зации кормовой базы молочного направления животноводства учебно-опытных хозяйств ву-
зов и сельскохозяйственных предприятий. Методы. Общенаучный метод диалектики, абста-
рактно-логический, монографический, расчетно-конструктивный, экономико-статистиче-
ский. Научная новизна. Разработаны рекомендации по оптимизации кормовой базы молочно-
го направления животноводства Учебно-опытного хозяйства Уральского ГАУ. Результаты. 
Проанализированы данные затрат на корма хозяйств молочного направления Свердловской 
области; проведена оценка соответствия содержания и кормления молочного стада, оценка 
затрат, влияющих на экономическую эффективность производства; произведен пересмотр 
сбалансированного рациона кормления, в соответствии с установленными нормативами; 
рассчитана экономическая эффективность применения предлагаемой нормы кормления в 
Учебно-опытном хозяйстве Уральского ГАУ.

Ключевые слова: молочное животноводство, себестоимость молока, оптимизация за-
трат на корма, кормовой баланс, Учебно-опытное хозяйство Уральского ГАУ.
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Annotation. The need for a balanced feed base for dairy-oriented agricultural enterprises is 
important, since the quality of feeding directly affects the level of dairy productivity, health status and 
overall productivity of animals. The relevance of the topic of scientific research is due to the need to 
improve the feed base, since feed costs have a significant weight in the structure of production 
costs and affect the level of production of livestock products. Goal. Development of recommenda-
tions for optimizing the feed base of the dairy sector of animal husbandry of educational and ex-
perimental farms of universities and agricultural enterprises. Methods. The general scientific method 
of dialectics, abstract-logical, monographic, computational-constructive, economic-statistical. Sci-
entific novelty. Recommendations have been developed to optimize the feed base of the dairy sector 
of animal husbandry of the Educational and Experimental farm of the Ural State Agrarian University. 
Results. Analyzed

Key words: dairy farming, cost of milk, optimization of feed costs, feed balance, Educational 
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Постановка проблемы (Introduction)
Одной из наиболее серьезных проблем 

сельского хозяйства в силу своей специфики 
является оптимизация затрат. Часть расходов 
может поддаваться корректировке, но есть 
затраты, которые сложно оптимизируются в 
современных социально-экономических усло-
виях. К примеру, невозможно не платить комму-
нальные услуги, не выплачивать или значительно 
снижать уровень заработной платы. 

На сегодняшний день наиболее эффектив-
ным решением оптимизации затрат на сельскохо-
зяйственном предприятии, по нашему мнению, 
будут затраты на кормовую базу. Рассмотрим 

общую картину затрат на корма и определим их 
место в структуре расходов хозяйств Свердлов-
ской области (рисунок 1). 

По данным Министерства АПК и потреби-
тельского рынка Свердловской области корма в 
структуре расходов затрат занимают значитель-
ный удельный вес, а расходы на них в динамике 
лишь увеличиваются. Более того за анализируе-
мый период наблюдается рост себестоимости, 
опережающий темпы роста цены реализации 
молочной продукции. При этом в условиях сло-
жившейся ситуации затраты на корма в молочной 
продукции также показывают значительный рост. 
В результате увеличения затрат на корма и коле-
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бания цен на рынке проблема оптимизации затрат 
на корма становится одним из важнейших факто-
ров, обеспечивающих экономическую устойчи-
вость предприятия.

Методология и методы исследования 
(Methods) 

Методы исследования: общенаучный метод 
диалектики, абстрактно-логический, монографи-
ческий, расчетно-конструктивный, экономи-
ко-статистический.

Результаты (Results)
На сегодняшний день кормовая база явля-

ется одной из самых главных составляющих 
себестоимости производства, которая влияет на 
уровень выработки продукции животноводства, 
однако расход кормов не может быть снижен без 
определения четкого сбалансированного раци-
она животных. В животноводческих хозяйствах 
имеет критическое значение наличие правиль-
ного уровня кормовой базы, использование кото-
рой способствует организации сбалансирован-
ного питания животных с учетом однородности 
кормов по их физическим характеристикам, что в 
свою очередь, существенно упрощает внедрение 
механизации и автоматизации процессов корм-
ления. 

В настоящее время основными производи-
телями кормов являются предприятия агропро-
мышленного комплекса. Главной целью, стоящей 
перед производителями, является производство 
кормов по оптимальной себестоимости и разноо-
бразным по ассортименту. 

Для определения потребности в кормах 
разрабатывается кормовой план из которого 
формируется сопоставление потребности в кор-
мах с источниками их поступления по всем видам 
требуемых кормов, в результате чего получается 
баланс кормов. Нормы потребления кормов рас-
считываются, исходя из фактического их количе-
ства на начало планируемого периода с учетом 
незавершенного производства, где в случае воз-
никновения дефицита кормовой базы определя-
ется необходимость их приобретения. 

Важным аспектом при расчете кормов на 
одну условную голову является среднее количе-
ство животных в каждой половозрастной группе, 
а также вид кормления скота стойловый или 
пастбищный, в соответствии с утвержденными 
нормами расхода кормов всех категорий в уста-
новленных кормовых рационах. Данные расчеты 
проводятся ежемесячно, а также по количеству 
кормодней для содержания животных и по суточ-
ным рационам кормления животных на протяже-
нии месяца. При выявлении дефицита требуемого 
количества кормов необходимо использовать 
резервные источники их поступления. 

Рацион составляется с учетом периодов 
лактации у коров, в течение календарного года. 
Данный период составляет до 305 суток, который 
поделен на три срока: раздой, разгар и спад. 
Причем пик среднесуточного удоя приходится на 
период третьего-четвертого периода лактации. 
Потребность в кормах на одного условного 
животного в центнерах рассчитывается согласно 
следующей формуле [11]:

Рисунок 1 Положение затрат на корма в структуре расходов хозяйств  
Свердловской области за 2020-2023гг
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Пкi = ∑*0,01*Кд*Нкдi,      (1)

где Кд - кормо-дни содержания животных 
одного вида; 

Нкдi - норма расхода корма i-го вида в сутки 
на одну голову в килограммах;

0,01 - коэффициент перевода килограммов 
в центнеры.

Данная формула показывает расчет факти-
ческого расхода кормов крупного рогатого скота 
в период лактации (305 дней). 

Однако, если это высокоудойные и лактиру-
ющие коровы, то в соответствии с зоотехниче-
скими нормами допускается кормление живот-
ных кормосмесями от двух до трех раз в сутки, 
что также необходимо учитывать при расчете 
потребности в кормах, поскольку производитель-
ность молочного стада во многом зависит от 
уровня кормления.

Также один из наиважнейших моментов 
оптимального использования кормовой базы 
является ее рационализация. В решении этой 
проблемы способствует составление кормового 
баланса. Кормовой баланс представляет собой 
важный компонент системы планирования, охва-
тывающей как перспективное, так и годовое и 
текущее планирование. В процессе его составле-
ния учитываются различные аспекты, включая 
рационы кормления, типы кормления, виды пого-
ловья животных и структуру стада. Эти параме-
тры являются ключевыми элементами, необходи-
мыми для проведения расчёта кормового баланса 
и обеспечения эффективного управления кормо-
выми ресурсами в животноводстве. При состав-
лении кормового баланса учитывается план про-
изводства кормов, куда включается севооборот 
кормовых культур, улучшение естественных 
земельных угодий, использование кормовых 
отходов и побочная кормовая продукция. 

С учетом содержания крупного рогатого 
скота в хозяйстве кормовой баланс разделяется 
на стойловой и пастбищный. Анализ кормового 
баланса осуществляется с учётом содержания 
животных в стойлах на протяжении определен-
ного временного интервала. При разработке дол-
госрочного кормового баланса необходимо учи-
тывать потенциальные изменения в потреблении 
кормов, обусловленные вариациями в возрасте, 
составе и численности скота, а также характери-
стиками используемых кормов, их поступлением 
и использованием [5]. Согласно особенностям 
хранения, в начале стойлового периода наблюда-
ется повышенное потребление кормовых культур 
по сравнению с силосом, предназначенным для 
хранения в зимний и весенний периоды. Кроме 
того, выход зеленой массы варьируется в различ-

ные сезоны пастбищного выпаса, что объясня-
ется различной структурой отдельных пастбищ-
ных культур.

Следующим важным моментом на пути к 
оптимизации является снижение потерь кормов, 
что напрямую влияет на увеличение расходов от 
производства молока и кормления молодняка. 

Точность учета запасов кормов зачастую 
определяется путем взвешивания, однако в боль-
шинстве случаев невозможно взвесить большие 
объемы сена, соломы, силоса и других кормов. В 
таких случаях для определения объема заготов-
ленных кормов в кубометрах и дальнейшего рас-
чета их веса используется метод измерения сто-
гов и штабелей. Первичный учет кормов осущест-
вляет комиссия, состоящая из агронома, зоотех-
ника и бригадира. Для оценки массы, кормоединиц 
и содержания протеина в силосе используются 
справочные таблицы. Например, при оприходо-
вании сенажа за основу веса берется провялен-
ная масса, отправляемая в хранилище, с вычетом 
5-10%, в зависимости от условий хранения. Все 
объекты для хранения кормов должны быть 
должным образом учтены, а план их размещения 
разрабатывается в соответствии с актом на опри-
ходование. Данный акт передается материально 
ответственному лицу, назначенному за управле-
ние кормами, а также бухгалтеру для надлежа-
щего учета. Такой подход обеспечивает четкую 
организацию хранения кормов и контроль за их 
использованием, что способствует эффектив-
ному управлению ресурсами в сельскохозяй-
ственном производстве. 

Практический подход к проблеме оптимиза-
ции кормов закреплен в проведении исследова-
ний в Учебно-опытном хозяйстве Уральского ГАУ.

Сравнительный анализ расходов учрежде-
ния показал, что расход на покупные корма в 
учебно-опытном хозяйстве Уральского ГАУ 
составляет существенную долю от общего бюд-
жета - более 25%. Этот факт имеет прямое влия-
ние на фактическую себестоимость молока. При-
обретение кормов у поставщиков связано с 
нехваткой собственных запасов, и поэтому 
покупные корма обязательно проходят сертифи-
кацию, что в свою очередь влияет на общий уро-
вень затрат на корма.

Согласно отчетам Учебно-опытного хозяйст- 
ва Уральского ГАУ, основной потребностью в 
кормах являются концентраты, которые состав-
ляют 41,78% общего объема кормов. С помощью 
метода кормового баланса был выявлен дефицит 
концентратов в размере 3054 центнеров. 
Согласно этому методу, концентраты стали 
частью потребности в кормах, в то время как соч-
ные и грубые корма стали источниками пополне-
ния запасов. 
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На основании анализа фактического раци-
она кормления контрольной группы крупного 
рогатого скота был организован эксперимент 
длительностью 150 суток на коровах голштинизи-
рованного черно-пестрого типа в условиях 
фермы учебно-опытного хозяйства Уральского 
государственного аграрного университета. Кон-
трольная группа получала текущие фактические 
нормы кормления, в которых весовая норма 
составила около 57 кг корма на 1 условную 
голову. 

Далее в соответствии с рекомендованными 
нормативами для данной группы крупнорогатого 
скота был рассчитан новый рацион. Важную роль 
здесь играет качество и оптимизация рациона 
кормов, то есть весь спектр веществ, которые 
своевременно должна получить корова в опреде-

ленной стадии жизни, а не их объем и ценовая 
принадлежность. В результате такой оптимиза-
ции, мы получили на выходе более сбалансиро-
ванную кормовую базу, где общий расход кормов 
снизился приблизительно на 46 тысяч ц.

Обсуждение и выводы (Discussion and 
Conclusion)

На основании проведенных опытов была 
рассчитана экономическая эффективность при-
менения предлагаемой нормы кормления в Учеб-
но-опытном хозяйстве Уральского ГАУ. В резуль-
тате снижения себестоимости молока, рента-
бельность производства 1 л молока увеличилась 
на 2%, что позволило сэкономить около 1 700 
руб. с данной опытной группы коров (таблица 1).

Таблица 1. Экономическая эффективность применения предлагаемой нормы кормления  
в Учебно-опытном хозяйстве Уральского ГАУ

Показатель, единицы измерения Контрольная 
группа Опытная группа

Количество коров, гол 24,00 24,00

Количество дойных коров 24,00 24,00

Продолжительность опыта, дней 150,00 150,00

Расход корма на 1 условную голову, кг 57,09 54,17

Величина ЭКЕ на 1 условную голову 14,27 15,16

Расход кормовых единиц на 1 кг молока 1,42 1,42

Стоимость корма на 1 условную голову, руб./кг 4 079,62 3 882,17

Цена реализации молока, руб. 38,11 38,11

Себестоимость 1 литра молока, руб. 32,63 32,26

Рентабельность производства 1 л молока, % 16,79 18,10

Совершенствование и разработка новых 
методов кормления представляют собой одну из 
стратегий, направленных на оптимизацию кормо-
вых режимов для животных. Существенная доля 
затрат на производство молока относится к кор-
мам и сопутствующим расходам, что составляет 
примерно 45% от общего объема расходов в 
учебно-опытном хозяйстве Уральского ГАУ. Ука-
занные материально-производственные ресурсы 

приобретаются у контрагентов, поэтому повыше-
ние цен на закупаемые корма и другие запасы 
представляет собой значимую угрозу, способную 
негативно сказаться на конкурентных преимуще-
ствах хозяйства.

Рассчитав объем производства, можно 
определить потребность предприятия в матери-
альных ресурсах, себестоимость продукции и 
конечную прибыль. Правильно запланировать 
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объем производства – одна из важнейших задач 
экономической службы предприятия, поскольку 
объем производства, цены на продукцию и про-
изводственные издержки взаимозависимы, а 
получение максимального финансового резуль-
тата возможно лишь при определенном сочета-
нии указанных величин (9). 

Таким образом, экономическая эффектив-
ность применения предлагаемых норм кормле-
ния коров в Учебно-опытном хозяйстве Ураль-
ского ГАУ проявляется, как в увеличении объемов 
производства молока, так и в снижении затрат на 
корма, что в совокупности позволяет улучшить 
финансовые результаты и обеспечить устойчи-
вость хозяйственной деятельности в условиях 
меняющегося рыночного окружения.
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СОСТОЯНИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА АГРАРНОГО СЕКТОРА 
ЭКОНОМИКИ

Аннотация. В условиях современного мира, где аграрный сектор сталкивается с раз-
личными вызовами, такими как экономические санкции, изменение климата, глобализация 
рынков, цифровизация - человеческий капитал становится ключевым фактором, определяю-
щим конкурентоспособность и устойчивость аграрной экономики. Человеческий капитал по-
нятие более широкое, чем трудовые ресурсы и в аграрной сфере представляет собой сово-
купность знаний, навыков и опыта аграриев, а также их физическое и эмоциональное здоро-
вье, которые способствуют эффективному производству сельскохозяйственной продукции. 
Однако, состояние человеческого капитала на селе не отвечает современным условиям и 
требует повышенного внимания и мероприятий для его развития и увеличения. Цель исследо-
вания – определить основные пути привлечения кадров на село и мероприятия по их разви-
тию. Задачи исследования – оценить состояние трудовых ресурсов в аграрной сфере, выде-
лить факторы, снижающие привлекательность сельского труда.

Ключевые слова: человеческий капитал, аграрная сфера, трудовые ресурсы, кадры 
сельского хозяйства, цифровизация, сельское хозяйства, животноводство, экономика.
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Annotation. In the conditions of the modern world, where the agricultural sector faces various 
challenges, such as economic sanctions, climate change, globalization of markets, digitalization - 
human capital is becoming a key factor determining the competitiveness and sustainability of the 
agricultural economy. Human capital is a broader concept than labor resources and in the agricul-
tural sector it is a set of knowledge, skills and experience of farmers, as well as their physical and 
emotional health, which contribute to the efficient production of agricultural products. However, the 
state of human capital in rural areas does not meet modern conditions and requires increased atten-
tion and measures for its development and increase. The purpose of the study is to determine the 
main ways of attracting personnel to the village and measures for their development. The objectives 
of the study are to assess the state of labor resources in the agricultural sector, to identify factors 
that reduce the attractiveness of rural labor.
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Человеческий капитал играет критически 
важную роль в аграрной сфере, и его 

«развитие может стать основой для обеспечения 
продовольственной безопасности и устойчивого 
развития сельского хозяйства в будущем». [6]

В настоящее время вектор развития страны, 
обозначенный Правительством Российской Фе- 

дерации – развивать отрасли сельского хозяй-

ства, в первую очередь, для обеспечения регио-

нов России продуктами питания, а также на экс-

порт [7]. В таблице 1 представлено производство 

продукции сельского хозяйства аграрными пред-

приятиями Свердловской области.
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Таблица 1 – Произведено продукции сельского хозяйства, всего [6]

Производство 2021 2022г. 2023 г. 2023 г. в %  
к 2021 г.

Зерно (после доработки) 520,9 913,3 655,8 125,90

Картофель 597,2 559,5 598,0 100,13

Овощи, всего 138,1 144,4 146,5 106,08

Скот и птица  на убой 

  (в живом весе), тыс. тонн
253,7 247,6 247,8 97,67

Молоко, тыс. тонн 806,1 846,1 872,8 108,27

Яйца, млн. штук 1596,3 1616,2 1641,7 102,84

По результатам анализа таблицы 1 можно 
отметить рост производства всех видов растени-
еводческой продукции, особенно зерно (+25%), 
по животноводческой продукции отмечается 
рост производства молока и яйца (85 и 2% соот-
ветственно)

Чтобы и дальше поддерживать положитель-
ную динамику производственных показателей 
необходимо развитие современного человече-
ского капитала. Успешное внедрение новых тех-
нологий, таких как точное земледелие, генетиче-
ски модифицированные организмы, системы 
управления ресурсами и автоматизация процес-

сов, требует квалифицированных кадров [4]. Но 
порой способность работников адаптироваться к 
новым методам производства и использованию 
IT-технологий является в агросекторе очень 
затруднительной [10]. На селе идет отток моло-
дежи, которая потенциально могла стать такими 
кадрами. Молодежь все менее заинтересована в 
профессиях, связанных с агрономией, зоотех-
нией и сельским хозяйством, что приводит к ста-
рению кадров в данной области. Таблица 2 отра-
жает отток сельского населения Свердловской 
области.

Таблица 2 -Динамика численности населения Свердловской области, чел.*

Годы Все население
В том числе:

городское сельское

2018 4319999 3683739 636260

2019 4312661 3685051 627610

2020 4299797 3679783 620014

2021 4276579 3666245 610334

2022 4251426 3648823 602603

2023 4230928 3632731 598197

2023 г. к 2018 г., в % 97,94 98,62 94,02

По данным таблицы 2 отмечается ежегод-
ное снижение населения Свердловской области, 
но более быстрыми темпами идет отток сельского 
населения. В 2023 году по сравнению с 2018 
годом численность сельского населения снизи-
лась на 38 тыс. человек или на 6%. Нехватка ква-
лифицированных кадров в аграрном секторе ста-
новится серьезной проблемой, особенно в регио-

нах, где наблюдается высокий уровень миграции 
молодежи [5,9]. Стремление к более высоким 
зарплатам в других отраслях может также нега-
тивно сказываться на привлечении работников в 
аграрный сектор. Уровень среднемесячной зара-
ботной платы работников в организациях сельс- 
кого хозяйства представлен в таблице 3.
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Таблица 3 - Начисленная среднемесячная заработная плата работников  
в организациях сельского хозяйства [10]

 Отрасли 2020 2021 20222) 2023

2023 г. в % 
 к

2020 г.

Всего по отраслям 51344 57244 65338 74854 145,79

сельское, лесное хозяйство, охота, рыболов-
ство и рыбоводство 34770 39437 46777 54158 155,76

           в том числе:

растениеводство и животноводство, охота и 
предоставление соответствующих услуг в 
этих областях 

31058 35460 41994 48840 157,25

лесоводство и лесозаготовки 37855 42152 48327 53543 141,44

рыболовство и рыбоводство 94983 101547 121726 143135 150,70

* Рассчитано по данным Управления федеральной службы государственной статистики по 
Свердловской области и Курганской области

По данным таблицы видно, что заработная 
плата в сельском хозяйстве хоть и растет еже-
годно, тем не менее остается ниже среднеотрас-
левого показателя. Так, например, заработная 
плата работников в области информации и связи 
– 136988 рублей, в металлургическом производ-

стве – 85499 рублей в месяц. В связи с этим 
отрасль сельского хозяйства для трудоустрой-
ства молодежи остается малопривлекательной.

Нами были выделены основные факторы, 
снижающие привлекательность аграрный про-
фессий (рисунок 1).

Рисунок 1 - Факторы, снижающие привлекательность сельского труда среди молодежи
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В то же время переход к устойчивым мето-
дам ведения сельского хозяйства требует нали-
чия обученных специалистов, способных вне-
дрять экологически чистые и экономически 
эффективные практики [1,3].

Привлечение кадров в сельскохозяйствен-
ные организации является важной задачей, осо-
бенно в условиях дефицита квалифицированных 

специалистов и старения рабочего класса в 
аграрном секторе. Эффективные программы по 
привлечению кадров могут сыграть решающую 
роль в обеспечении устойчивого развития сель-
ского хозяйства. Рассмотрим основные подходы 
и примеры программ, которые могут быть реали-
зованы для привлечения специалистов в этой 
сфере.

Рисунок 2 - Основные подходы для привлечения специалистов в аграрной сфере

В рамках сотрудничества с колледжами и 
университетами студенты проходят практику на 
сельскохозяйственных предприятиях. Такой под-
ход позволяет студентам получить ценные навыки 
и опыт, а предприятиям — найти потенциальных 
сотрудников. Успешные агропредприятия могут 
организовать мастер-классы со студентами, с 

также предоставлять стажировки в компании для 
студентов и молодых специалистов. В части 
повышения квалификации развитие soft skills: 
обучение навыкам коммуникации, лидерства и 
управлению проектами, что поможет улуч- 
шить мотивацию и производительность работни-
ков [2].
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Также организациям необходимо создавать 
привлекательный имидж сельскохозяйственного 
сектора. Для этого возможно активное участие 
аграрных организаций в различных мероприя-
тиях, где могут продемонстрировать свою дея-
тельность и привлекать интерес молодежи, также 
участие в ярмарках вакансий.

Заключение. 
Эффективные программы привлечения 

кадров в сельское хозяйство должны учитывать, 
как экономические, так и социальные аспекты. 
Важно создать условия, способствующие разви-
тию и реализации потенциала специалистов, а 
также сформировать положительный имидж 
аграрного сектора, что, в свою очередь, будет 
способствовать привлечению новых кадров и 
удержанию действующих работников.
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ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Аннотация. Современное нормативное регулирование теоретических основ института 
представительства выявляет определённые недостатки, особенно в аспекте трудностей, с ко-
торыми сталкиваются представители при осуществлении своих функций по защите прав до-
верителей. Недостаточная ясность и неоднозначность правовых норм, регулирующих про-
цессуальное представительство, создаёт препятствия для эффективного выполнения пред-
ставителями своих обязанностей и может приводить к нарушению прав и законных интересов 
участников гражданского процесса. Данное обстоятельство обусловливает необходимость 
проведения комплексной судебной реформы, основной целью которой должно стать чёткое 
и детальное закрепление в тексте Гражданского процессуального кодекса Российской Феде-
рации целей и задач процессуального представительства. Такое нормативное уточнение по-
зволит более ясно определить назначение и правовую природу данного процессуального ин-
ститута, а также установить единообразие в правоприменительной практике.

В рамках настоящего исследования авторы рассматривают применение альтернатив-
ных подходов и методов в правоприменительной практике, которые способны расширить 
возможности субъектов гражданских правоотношений в реализации и защите своих процес-
суальных прав. В частности, анализируются способы повышения эффективности деятельно-
сти представителей, обеспечение доступности квалифицированной юридической помощи, а 
также усиление процессуальных гарантий для сторон судебного разбирательства. Предлага-
ется нормативно закрепить данные подходы и методы в действующем законодательстве Рос-
сийской Федерации, что позволит обеспечить более эффективное функционирование инсти-
тута представительства. Это, в свою очередь, повысит степень защиты прав и законных инте-
ресов участников гражданского процесса, обеспечит справедливость и эффективность су-
дебной системы в целом. Таким образом, совершенствование правового регулирования ин-
ститута представительства является актуальной задачей, решение которой будет способ-
ствовать укреплению законности и правопорядка в обществе, а также повышению доверия 
граждан к судебной системе.

Ключевые слова: полномочия адвоката, представительство в суде, гражданский про-
цесс, судебное представительство, ГПК РФ, доверенность, назначение адвоката судом, опла-
та труда адвоката.
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Annotation. Modern regulatory regulation of the theoretical foundations of the institution of 
representation reveals certain shortcomings, especially in terms of the difficulties faced by represen-
tatives in carrying out their functions to protect the rights of principals. The lack of clarity and ambi-
guity of the legal norms governing procedural representation creates obstacles to the effective per-
formance of their duties by representatives and can lead to violation of the rights and legitimate in-
terests of participants in civil proceedings. This circumstance makes it necessary to carry out a 
comprehensive judicial reform, the main purpose of which should be a clear and detailed consolida-
tion of the goals and objectives of procedural representation in the text of the Civil Procedure Code 
of the Russian Federation. Such a regulatory clarification will make it possible to more clearly define 
the purpose and legal nature of this procedural institution, as well as establish uniformity in law en-
forcement practice.

In the framework of this study, the authors consider the application of alternative approaches 
and methods in law enforcement practice, which are able to expand the capabilities of subjects of 
civil law relations in the implementation and protection of their procedural rights. In particular, the 
ways of increasing the effectiveness of the representatives’ activities, ensuring the availability of 
qualified legal assistance, as well as strengthening procedural guarantees for the parties to the judi-
cial proceedings are analyzed. It is proposed to normalize these approaches and methods in the 
current legislation of the Russian Federation, which will ensure a more effective functioning of the 
institution of representation. This, in turn, will increase the degree of protection of the rights and 
legitimate interests of participants in civil proceedings, and ensure the fairness and effectiveness of 
the judicial system as a whole. Thus, improving the legal regulation of the institution of representa-
tion is an urgent task, the solution of which will contribute to strengthening law and order in society, 
as well as increasing citizens’ confidence in the judicial system.

Key words: powers of a lawyer, representation in court, civil procedure, judicial representa-
tion, CPC RF, power of attorney, appointment of a lawyer, remuneration of a lawyer.

Введение
Современная цивилистическая практика 

свидетельствует о неуклонном росте сложности 
гражданских правоотношений, что, в свою оче-
редь, обуславливает возрастание роли адвокатов 
в обеспечении эффективной защиты прав и 
законных интересов граждан и организаций в 
судах общей юрисдикции [1, с. 62]. Полномочия 
адвоката как представителя в гражданском про-
цессе являются ключевым инструментом реали-
зации принципа права на судебную защиту, 
закрепленного в статье 46 Конституции Россий-
ской Федерации. Однако действующее законода-
тельство и правоприменительная практика выяв-
ляют ряд проблем и противоречий, связанных с 
объемом и порядком осуществления данных пол-
номочий [2, с. 56].

Актуальность исследования обуславлива-
ется необходимостью совершенствования нор-
мативно-правовой базы, регулирующей деятель-
ность адвокатов в гражданском судопроизвод-
стве, а также устранения пробелов и коллизий, 
препятствующих эффективному осуществлению 
представительских функций. В частности, возни-
кают вопросы о границах полномочий адвоката, 

уровне его процессуальной самостоятельности, 
особенности оформления доверенности и иных 
документов, подтверждающих полномочия, а 
также о влиянии этих факторов на обеспечение 
принципов состязательности и равенства сторон 
в процессе.

Цель настоящей статьи заключается в ком-
плексном анализе полномочий адвоката при осу-
ществлении представительства в гражданском 
процессе, выявлении существующих проблем в 
законодательстве и судебной практике, а также в 
выработке предложений по их разрешению. 
Работа основывается на изучении норм граждан-
ского процессуального права, законодательства 
об адвокатуре, а также позиций ведущих совре-
менных учёных-правоведов в данной области. 
Предлагаемые выводы и рекомендации направ-
лены на повышение эффективности институтов 
адвокатского представительства и обеспечение 
надлежащей защиты прав субъектов граждан-
ских правоотношений.

Материалы и методы
В ходе исследования были использованы 

общенаучные методы анализа и синтеза, систем-
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ный подход, а также специальные методы юриди-
ческой науки: сравнительно-правовой анализ и 
формально-логический метод. Основой исследо-
вания послужили нормативно-правовые акты 
Российской Федерации, регулирующие институт 
представительства в гражданском процессе, а 
также научные труды ведущих отечественных 
специалистов в области гражданского процессу-
ального права. Целью исследования являлось 
выявление проблем правового регулирования 
полномочий адвоката при осуществлении пред-
ставительства в гражданском процессе и разра-
ботка предложений по их совершенствованию.

Результаты исследования
Анализ действующего гражданского про-

цессуального законодательства показал наличие 
пробелов и недостатков в регулировании полно-
мочий адвоката. В частности, установлено, что 
договор о представительстве сам по себе не 
является достаточным основанием для возникно-
вения полномочий адвоката, поскольку для реа-
лизации прав представительствующего требу-
ется надлежащее оформление доверенности. 
Кроме того, выявлена неопределенность в 
порядке подтверждения объема полномочий 
адвоката, особенно в части представления доку-
ментов об образовании и удостоверения статуса 
адвоката. Особое внимание уделено проблеме 
отсутствия четкого нормативного регулирования 
порядка назначения судом адвоката в качестве 
представителя и связанных с этим вопросов 
оплаты его труда и определения размера возна-
граждения.

В результате исследования предложены 
конкретные изменения в действующее законода-
тельство. Рекомендуется дополнить статью 50 
Гражданского процессуального кодекса Россий-
ской Федерации (далее — ГПК РФ), положениями, 
устанавливающими категории гражданских дел, 
по которым участие адвоката в качестве предста-
вителя является обязательным, а также уточнить 
случаи, требующие назначения адвоката судом. 
Также предлагается урегулировать порядок 
оплаты труда адвоката, назначенного судом, 
путем внесения соответствующих изменений в 
ГПК РФ и разработки подзаконных нормативных 
актов. Эти меры направлены на повышение 
эффективности судебной защиты, обеспечение 
права на квалифицированную юридическую 
помощь и устранение существующих пробелов в 
правовом регулировании института представи-
тельства в гражданском процессе.

Обсуждение
Субъекты права являются фундаменталь-

ными элементами любых правовых отношений. 
Их участие необходимо не только для осущест-

вления применения правовых норм, но и для 
самого зарождения процесса их реализации и 
правового регулирования. Отсутствие правовых 
субъектов делает невозможным функционирова-
ние механизма правового воздействия, что под-
чёркивает их критическую важность в структуре 
правовой системы [3, с. 50].

В контексте института представительства 
можно выделить три основных субъекта: довери-
теля (принципала), представителя и третье лицо, 
с которым доверитель устанавливает правовые 
отношения в результате определённых действий 
представителя, совершаемых в интересах дове-
рителя [4, с. 45]. Эти действия представителя 
порождают для доверителя юридические послед-
ствия, формируя правовую связь между довери-
телем и третьим лицом.

Судебным представителем может быть как 
физическое, так и юридическое лицо, уполномо-
ченное совершать юридически значимые дей-
ствия от имени и в интересах доверителя. К числу 
таких лиц относятся субъекты, обладающие фак-
тической возможностью осуществлять действия, 
направленные на защиту прав и законных инте-
ресов физических и юридических лиц в судебном 
процессе [5, с. 101].

Согласно ГПК РФ, гражданин имеет право 
вести свои дела в суде лично либо посредством 
представителя [6, с.  364]. Законодательством 
определён определённый круг лиц, имеющих 
право выступать в качестве представителей в 
суде, что обеспечивает гарантии прав всех участ-
ников судебного процесса при выборе судебного 
представителя [7, с.  57].

В соответствии с частью 2 статьи 49 ГПК 
РФ, представителями в суде (за исключением дел, 
рассматриваемых мировыми судьями и район-
ными судами) могут быть адвокаты или иные 
лица, обладающие высшим юридическим образо-
ванием либо учёной степенью по юридической 
специальности.

Одной из форм судебного представитель-
ства выступает представительство, осуществляе-
мое по непосредственному назначению суда, что 
регламентируется положениями статьи 50 Граж-
данского процессуального кодекса Российской 
Федерации. Данная статья предоставляет суду 
право назначить адвоката в качестве судебного 
представителя в случаях, когда у ответчика отсут-
ствует представитель и установление его места 
жительства невозможно. Кроме того, суд может 
сделать такое назначение и в иных ситуациях, 
которые предусмотрены действующим законода-
тельством. К числу таких ситуаций относятся и 
основания, установленные статьёй 26 Федераль-
ного закона «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации».
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Однако существующее законодательное 
регулирование данного института вызывает опре-
делённые вопросы относительно его соответ-
ствия конституционным требованиям. В частно-
сти, возникают опасения, что определённые кате-
гории граждан могут оказаться лишёнными над-
лежащей правовой защиты в рамках правового 
поля. Это связано с тем, что назначение адвоката 
в качестве представителя по инициативе суда без 
учёта воли самого лица может противоречить 
принципу обеспечения права на защиту и на сво-
бодный выбор защитника, закреплённому в Кон-
ституции Российской Федерации. Таким образом, 
механизм судебного назначения представителя 
может не всегда отвечать требованиям эффек-
тивности и полноты правовой защиты интересов 
гражданина.

В связи с вышеизложенным, представля-
ется необходимым пересмотреть и усовершен-
ствовать нормативно-правовое регулирование 
института судебного представительства по назна-
чению суда. Целесообразно обеспечить дополни-
тельные гарантии для лиц, в отношении которых 
осуществляется такое назначение, с целью 
соблюдения их конституционных прав и свобод. 
Это может включать в себя уточнение условий и 
порядка назначения представителей, а также 
усиление контроля за деятельностью адвокатов, 
работающих по назначению суда. В результате 
таких изменений правовая система станет более 
сбалансированной и справедливой, что будет 
способствовать укреплению гарантий прав и 
законных интересов участников гражданского 
процесса.

Сущность процессуального представитель-
ства раскрывается посредством комплексного 
анализа его ключевых составляющих, которые 
включают в себя систему правовых отношений, 
охватывающих как внутренние, так и внешние 
взаимодействия между субъектами процесса; 
динамический характер процедур, порождающих 
конкретные юридические последствия; а также 
признание представительства в качестве само-
стоятельного института процессуального права. 
Данный институт выступает существенным гаран-
том реализации физическими и юридическими 
лицами конституционного права на судебную 
защиту. Это подчёркивает его значимую роль в 
современном гражданском процессе, где обе-
спечение доступа к правосудию и эффективная 
защита прав являются фундаментальными прин-
ципами правовой системы.

Представительство предоставляет субъек-
там гражданских правоотношений возможность 
осуществлять свои процессуальные права и 
исполнять юридические обязанности не только 
по собственному волеизъявлению, но и в случаях 
объективной необходимости в привлечении пред-

ставителя, например, при недееспособности 
граждан, несовершеннолетии или иных обстоя-
тельствах, препятствующих самостоятельному 
участию в процессе. Этот механизм гарантирует, 
что права и законные интересы любых участни-
ков гражданских правоотношений будут надле-
жащим образом защищены в судебном порядке. 
Институт представительства играет важнейшую 
роль в обеспечении принципов справедливости и 
равенства сторон в процессе, способствуя пол-
ноценному функционированию правосудия и 
укрепляя доверие к судебной системе [8, с. 396].

Судебные представители играют важней-
шую роль в обеспечении участия в судебном про-
цессе тех лиц, для которых самостоятельное уча-
стие затруднено или невозможно по различным 
обстоятельствам [9, с. 185]. Научные исследова-
ния подчёркивают, что мотивы, побуждающие 
обратиться к помощи представителей, разноо-
бразны и разделяются на две основные катего-
рии: юридические и фактические [10, с. 498]. 
Юридические основания использования судеб-
ного представительства связаны с отсутствием у 
лица полной правоспособности или дееспособ-
ности, вследствие чего, в соответствии с импера-
тивными нормами материального и процессуаль-
ного права, оно не может самостоятельно осу-
ществлять свои права и защищать интересы в 
судопроизводстве. Иными словами, юридические 
причины охватывают случаи законного предста-
вительства, когда участие представителя явля-
ется необходимым по прямому предписанию 
закона и направлено на обеспечение надлежа-
щей судебной защиты прав и законных интересов 
лица, лишённого возможности самостоятельно 
участвовать в процессе.

Добровольное судебное представительство 
основывается на специфике правовых отноше-
ний, устанавливаемых между доверителем и его 
представителем в процессе защиты интересов в 
суде. В рамках договорного представительства 
фундамент взаимодействия сторон формируется 
на основе соглашения, определяющего права и 
обязанности каждого участника относительно 
представления интересов доверителя в судебном 
разбирательстве. Эти договорные отношения 
отражают взаимные обязательства и ожидания 
сторон, обеспечивая правовую определенность и 
прозрачность в осуществлении представитель-
ских функций.

С учетом природы гражданско-правовых 
договоров, служащих основанием для возникно-
вения судебного представительства, наиболее 
распространенной формой является договор 
поручения. В соответствии с этим договором 
одна сторона (доверитель) поручает другой сто-
роне (представителю) ведение конкрет- 
ного судебного дела, наделяя его полномочиями 
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действовать от имени и в интересах доверителя. 
Представитель, в свою очередь, обязуется добро-
совестно и компетентно осуществлять возложен-
ные на него обязанности, соблюдая при этом тре-
бования законодательства и условия договора. 
Особое значение имеет соглашение об оказании 
юридической помощи, предусмотренное статьей 
25 Федерального закона «Об адвокатской дея-
тельности и адвокатуре в Российской Федера-
ции», которое является особой формой договора 
поручения. Это соглашение детально регулирует 
взаимоотношения между адвокатом и доверите-
лем, устанавливая объем предоставляемых юри-
дических услуг, порядок их оказания и условия 
оплаты.

Однако необходимо отметить, что заключе-
ние самого договора о представительстве не 
является достаточным основанием для наделе-
ния представителя полномочиями выступать от 
имени доверителя в суде. Для легитимного осу-
ществления представительских функций требу-
ется надлежащее оформление доверенности на 
судебное представительство. Доверенность 
выступает официальным документом, удостове-
ряющим право представителя совершать юриди-
чески значимые действия от имени доверителя в 
рамках судебного процесса. Без наличия надле-
жащим образом оформленной доверенности 
представитель не может эффективно реализовы-
вать предоставленные ему права и обязанности в 
суде, что подчеркивает важность соблюдения 
установленной законом процедуры наделения 
полномочиями в сфере судебного представи-
тельства.

Согласно статье 50 Гражданского процессу-
ального кодекса Российской Федерации, суд 
наделён правом назначить адвоката в качестве 
представителя в случаях, когда у ответчика отсут-
ствует представитель и место его жительства 
неизвестно, а также в иных случаях, предусмо-
тренных федеральным законодательством. Эта 
норма, впервые введённая в российское законо-
дательство, требует определения порядка оплаты 
труда назначенного адвоката и установления 
размера его вознаграждения. Поскольку данные 
вопросы не урегулированы действующим законо-
дательством Российской Федерации, применя-
ется аналогия закона, в частности, положения 
Постановления Правительства Российской Феде-
рации от 1 декабря 2012 года № 1240 «О порядке 
и размере возмещения процессуальных издер-
жек, связанных с производством по уголовному 
делу, издержек в связи с рассмотрением граж-
данского дела, а также расходов в связи с выпол-
нением требований Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации».

В целях устранения существующих пробе-
лов представляется необходимым нормативно 

урегулировать вопросы, касающиеся оплаты 
труда адвокатов, назначаемых судами для уча-
стия в гражданских делах. Данное регулирование 
должно быть осуществлено посредством внесе-
ния соответствующих положений в гражданское 
процессуальное законодательство Российской 
Федерации, а также в Федеральный закон «Об 
адвокатской деятельности и адвокатуре в Рос-
сийской Федерации». Это позволит обеспечить 
единообразие правового регулирования в данной 
сфере и гарантировать защиту прав всех участ-
ников судебного процесса.

Одной из актуальных проблем, требующих 
правового разрешения, является возможность 
назначения судами адвоката в качестве предста-
вителя ответчика без соблюдения требований, 
установленных статьёй 120 Гражданского про-
цессуального кодекса Российской Федерации, в 
ситуации, когда известно лишь место пребыва-
ния ответчика. Действующее законодательство 
не предоставляет однозначного ответа на этот 
вопрос, что создаёт трудности в правопримени-
тельной практике и может приводить к наруше-
нию права ответчика на квалифицированную 
юридическую помощь.

Для устранения данного пробела предлага-
ется внести изменения в статью 50 Гражданского 
процессуального кодекса Российской Федера-
ции. В частности, дополнить её положением сле-
дующего содержания: «Суд вправе назначить 
адвоката в качестве представителя ответчику, 
место жительства или место пребывания кото-
рого неизвестно.» Такое нормативное закрепле-
ние позволит судам назначать представителя в 
случаях, когда установить точное местонахожде-
ние ответчика затруднительно, обеспечивая тем 
самым его права и законные интересы в судеб-
ном процессе.

Кроме того, возникает обоснованный 
вопрос, почему законодатель предоставляет 
право назначения адвоката только ответчику, 
игнорируя при этом истца. С целью устранения 
данного пробела предлагается внести изменения 
в статью 50 ГПК РФ, предоставив суду возмож-
ность назначать адвоката в качестве представи-
теля любому лицу, участвующему в деле, при 
наличии соответствующих оснований. Это обе-
спечит равенство сторон и справедливость 
судебного разбирательства.

На сегодняшний день отсутствует норма-
тивно-правовой акт, регулирующий порядок 
назначения судом представителя в гражданском 
процессе, а также размер вознаграждения и 
порядок оплаты его услуг. Исходя из норм ГПК 
РФ, помощь адвоката, назначенного судом, ока-
зывается ответчику безвозмездно. Однако, 
согласно части 2 статьи 100 ГПК РФ, предусмо-
трена возможность получения вознаграждения 
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за выполненную работу, но данное право возни-
кает только при вынесении судом решения в 
пользу ответчика.

Одним из значимых вопросов, требующих 
законодательного разрешения, является ограни-
чение права суда назначать адвоката в качестве 
представителя исключительно ответчику, в то 
время как истец лишён такой возможности. Такое 
положение вызывает обоснованные сомнения 
относительно соблюдения принципа равенства 
сторон в гражданском процессе и может нега-
тивно сказываться на реализации права на судеб-
ную защиту. Для устранения данного дисбаланса 
предлагается внести изменения в статью 50 
Гражданского процессуального кодекса Россий-
ской Федерации, предоставив суду право назна-
чать адвоката в качестве представителя любому 
участнику дела при наличии соответствующих 
оснований. Это позволит обеспечить равнопра-
вие сторон и повысит справедливость судебного 
разбирательства.

В настоящее время отсутствует норматив-
но-правовой акт, детально регулирующий поря-
док назначения судом представителя в граждан-
ском процессе, а также вопросы, связанные с 
размером вознаграждения и механизмом оплаты 
его услуг. Действующее законодательство не 
обеспечивает чётких процедур, что приводит к 
неопределённости и возможным нарушениям 
прав участников процесса. Согласно нормам ГПК 
РФ, помощь адвоката, назначенного судом, пре-
доставляется ответчику безвозмездно. Однако, в 
соответствии с частью 2 статьи 100 ГПК РФ, воз-
можность возмещения расходов на оплату услуг 
представителя возникает только при вынесении 
судом решения в пользу ответчика, что не учиты-
вает случаев, когда представитель исполняет 
свои обязанности при иных исходах дела.

Для решения указанных проблем необхо-
димо осуществить ряд конкретных законодатель-
ных реформ. Во-первых, следует внести измене-
ния в статью 50 ГПК РФ, расширив её действие и 
предоставив судам право назначать адвоката в 
качестве представителя не только ответчику, но и 
истцу, а также другим лицам, участвующим в 
деле, при наличии соответствующих оснований 
(например, в случае отсутствия у сторон возмож-
ности самостоятельно обеспечить своё предста-
вительство по уважительным причинам). 

Во-вторых, целесообразно разработать и 
принять специальный нормативно-правовой акт 
или внести дополнения в существующий ГПК РФ, 
который бы детально регламентировал порядок 
назначения судом представителя в гражданском 
процессе. Данный акт должен предусматривать 
процедуру назначения, критерии отбора адвока-
тов, условия и пределы их полномочий, а также 

установить чёткие правила определения размера 
вознаграждения и механизма его оплаты незави-
симо от исхода дела. Финансирование оплаты 
услуг таких представителей может быть осущест-
влено за счёт средств федерального бюджета 
или специального фонда, что гарантирует адво-
катам своевременную компенсацию за их работу.

В-третьих, необходимо внести изменения в 
связанные нормативные акты, включая Феде-
ральный закон «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации», для согла-
сования положений об оплате труда адвокатов, 
назначаемых судом, и обеспечения их правовой и 
социальной защиты. Реализация этих законода-
тельных инициатив будет способствовать укре-
плению принципов равенства и справедливости в 
гражданском судопроизводстве, обеспечит 
эффективную судебную защиту прав и законных 
интересов всех участников процесса, а также 
усилит гарантии получения квалифицированной 
юридической помощи, закреплённой в статье 48 
Конституции Российской Федерации.

Внесение предложенных изменений в зако-
нодательство позволит устранить существующие 
пробелы и неясности, обеспечит эффективную 
реализацию права на судебную защиту и квали-
фицированную юридическую помощь для всех 
участников гражданского процесса. Это повысит 
уровень доверия граждан к судебной системе и 
будет способствовать укреплению законности и 
правопорядка в обществе.

Таким образом, комплексное реформиро-
вание Гражданского процессуального кодекса 
Российской Федерации в части регулирования 
института судебного представительства и оплаты 
труда назначаемых судом адвокатов является 
актуальной и насущной задачей, требующей ско-
рейшего решения.

Заключение
В заключение следует отметить, что полно-

мочия адвоката при осуществлении представи-
тельства в гражданском процессе являются клю-
чевым элементом обеспечения права на судеб-
ную защиту и квалифицированную юридическую 
помощь. Проведенное исследование выявило 
существенные недостатки в действующем зако-
нодательстве, связанные с недостаточным урегу-
лированием порядка подтверждения полномочий 
адвоката, отсутствием четких норм о назначении 
адвоката судом в качестве представителя, а 
также пробелами в регулировании оплаты труда 
адвоката, назначенного судом. Эти проблемы 
могут приводить к нарушению прав участников 
процесса, снижению эффективности судебной 
защиты и возникновению неопределенности в 
правоприменительной практике.
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Перспективы разрешения указанных про-
блем видятся в комплексном реформировании 
Гражданского процессуального кодекса Россий-
ской Федерации и Федерального закона «Об 
адвокатской деятельности и адвокатуре в Рос-
сийской Федерации». Предлагается дополнить 
законодательство положениями, устанавливаю-
щими категории дел, требующие обязательного 
участия адвоката в качестве представителя, а 
также четко определить порядок и основания 
назначения адвоката судом. Необходимо урегу-
лировать вопросы оплаты труда адвоката, назна-
ченного судом, установив прозрачные механизмы 
определения размера вознаграждения и источ-
ники его финансирования. Реализация данных 
предложений позволит повысить эффективность 
судебной защиты, обеспечить равенство сторон 
в процессе и укрепить доверие граждан к судеб-
ной системе
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the need to reform the regulatory framework, improve the system of training and advanced training 
of justices of the peace, as well as improve the material and technical support of the courts.

Key words: justices of the peace, civil justice, jurisdiction, jurisdiction, effectiveness of justice, 
judicial reform, civil proceedings, improvement of legislation.

В современных условиях развития рос-
сийского правового государства особую 

значимость приобретает обеспечение доступно-
сти правосудия и эффективной защиты прав и 
законных интересов граждан и организаций. 
Институт мировых судей, являясь неотъемлемой 
частью судебной системы Российской Федера-
ции, призван содействовать реализации консти-
туционного права на судебную защиту, гаранти-
рованного статьей 46 Конституции РФ. Произ-
водство по гражданским делам у мирового судьи 
играет ключевую роль в разгрузке судов общей 
юрисдикции, обеспечении оперативности и каче-
ства правосудия по делам небольшой и средней 
сложности.

Актуальность исследования обусловлена 
необходимостью комплексного анализа компе-
тенции мировых судей в гражданском судопроиз-
водстве, особенностей процессуального порядка 
рассмотрения и разрешения дел, а также выявле-
ния существующих проблем и перспектив разви-
тия данного института. Несмотря на значитель-
ный объем нормативно-правового регулирования 
и практического материала, ряд вопросов, свя-
занных с эффективностью деятельности миро-
вых судей, остаются недостаточно изученными. 
Это касается как правоприменительной прак-
тики, так и законодательных пробелов и колли-
зий, влияющих на процессуальную деятельность 
мировых судей и защиту прав участников граж-
данского процесса.

Изучение данной темы способствует совер-
шенствованию законодательной базы, повыше-
нию эффективности работы мировых судей и 
укреплению доверия граждан к судебной системе. 
Кроме того, анализ проблем и перспектив разви-
тия института мировых судей имеет практиче-
скую значимость для формирования предложе-
ний по совершенствованию гражданского судо-
производства в целом.

Цель исследования заключается в ком-
плексном анализе производства по гражданским 
делам у мирового судьи, выявлении особенно-
стей компетенции, процессуальных аспектов дея-
тельности мировых судей, существующих про-
блем и перспектив развития данного института в 
системе гражданского судопроизводства Рос-
сийской Федерации.

Методология
Методологической основой исследования 

является комплексный подход, основанный на 
сочетании общенаучных и специальных юридиче-

ских методов познания. В процессе работы 
использовался диалектический метод, позволив-
ший рассмотреть институт мировых судей в дина-
мике его развития и взаимодействии с другими 
элементами судебной системы.

Результаты исследования
Институт мировых судей является важней-

шим элементом судебной системы Российской 
Федерации, играя ключевую роль в обеспечении 
доступности правосудия и защите прав и закон-
ных интересов граждан и организаций в сфере 
гражданского судопроизводства [5, с. 64]. Миро-
вые судьи рассматривают значительную долю 
гражданских дел небольшой и средней сложно-
сти, способствуя оперативности и эффективно-
сти судебной системы. Однако в практике дея-
тельности мировых судей выявляется ряд про-
блем, отрицательно влияющих на качество 
отправления правосудия и требующих законода-
тельного решения [1, с. 66]. В связи с этим акту-
альным становится анализ проблем и перспектив 
развития института мировых судей в граждан-
ском процессе, а также разработка конкретных 
предложений по внесению изменений в действу-
ющие нормативно-правовые акты.

Одной из основных проблем института 
мировых судей является несовершенство зако-
нодательного регулирования их компетенции [6, 
с. 339]. Согласно статье 23 ГПК РФ, мировым 
судьям подсудны определенные категории граж-
данских дел, включая имущественные споры при 
цене иска, не превышающей пятидесяти тысяч 
рублей. Однако, учитывая текущий уровень 
инфляции и изменение стоимости жизни, уста-
новленный порог цены иска не соответствует 
современным экономическим реалиям. Это при-
водит к перегруженности районных судов делами, 
которые могли бы быть рассмотрены мировыми 
судьями, снижая эффективность судебной 
системы в целом.

В судебной практике часто встречаются 
случаи, когда граждане предъявляют иски о взы-
скании сумм, незначительно превышающих уста-
новленный порог, например 60 000 рублей. 
Поскольку такие иски не подсудны мировому 
судье, истцы вынуждены обращаться в районный 
суд. Это приводит к увеличению нагрузки на рай-
онные суды и удлинению сроков рассмотрения 
дел. Гражданин предъявил иск о взыскании 
суммы в размере 60 000 рублей, что незначи-
тельно превышает установленный порог подсуд-
ности мировому судье. Мировой судья отказал в 
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принятии искового заявления, указав на отсут-
ствие компетенции рассматривать данное дело. 
В результате истец был вынужден обращаться в 
районный суд, что увеличило сроки рассмотре-
ния и судебные расходы [2]. 

Для решения данной проблемы необходимо 
внести изменения в статью 23 ГПК РФ, увеличив 
порог цены иска для имущественных споров, 
подсудных мировым судьям, до ста тысяч рублей 
или более. Такое повышение позволит перерас-
пределить судебную нагрузку, передав мировым 
судьям большее количество дел небольшой 
сложности, и обеспечить более оперативное рас-
смотрение споров. Это изменение будет соответ-
ствовать экономическим показателям и потреб-
ностям общества.

Еще одной существенной проблемой явля-
ется перегруженность мировых судей значитель-
ным объемом дел, что негативно сказывается на 
качестве отправления правосудия и сроках рас-
смотрения дел [7, с. 205]. В некоторых регионах 
нагрузка на мировых судей превышает установ-
ленные нормативы, что затрудняет своевремен-
ное и тщательное рассмотрение каждой ситуации 
[8, с. 74].

Согласно ежегодному отчету Судебного 
департамента при Верховном Суде РФ, в крупных 
городах, таких как Москва и Екатеринбург, 
нагрузка на одного мирового судью может пре-
вышать 150 дел в месяц [3]. В результате мировой 
судья судебного участка № 350 г. Москвы был 
вынужден неоднократно откладывать рассмо-
трение дел из-за невозможности своевременно 
ознакомиться с материалами и подготовиться к 
заседанию. Это привело к увеличению сроков 
рассмотрения дел и вызвало обоснованные 
жалобы со стороны участников процесса на затя-
гивание правосудия [10, с. 54].

Для решения данной проблемы необходимо 
усовершенствовать организационную структуру 
мировых судов, включая увеличение числа судеб-
ных участков и мировых судей в субъектах Рос-
сийской Федерации с учетом реальной судебной 
нагрузки и численности населения.

В этой связи предлагается внести измене-
ния в Федеральный закон «О мировых судьях в 
Российской Федерации», установив более гибкие 
критерии формирования судебных участков. 
Необходимо предусмотреть возможность увели-
чения количества мировых судей в зависимости 
от объема поступающих дел и демографических 
характеристик региона. Кроме того, следует 
закрепить обязательность проведения регуляр-
ного мониторинга судебной нагрузки с целью 
своевременного реагирования на изменения и 
корректировки структуры судебных участков.

Недостаточное материально-техническое 
обеспечение мировых судей также является 

серьезной проблемой, препятствующей эффек-
тивному отправлению правосудия [9, с. 193]. 
Отсутствие современных технических средств, 
недостаток рабочих помещений и оборудования 
негативно влияют на возможность мировых судей 
оперативно и качественно выполнять свои обя-
занности.

Важной проблемой остается недостаточный 
уровень квалификации отдельных мировых 
судей, что может приводить к ошибкам в право-
применительной практике и снижению доверия 
граждан к судебной системе. Для повышения 
профессионального уровня мировых судей необ-
ходимо усовершенствовать систему их подго-
товки и повышения квалификации.

В одном из дел, рассмотренных мировым 
судьей в Костроме, судья неправильно применил 
нормы материального права. Это стало след-
ствием недостаточного знания специфики таких 
дел. Впоследствии решение было отменено, а 
участники процесса понесли дополнительные 
издержки [4]. Данный пример подчеркивает необ-
ходимость регулярного повышения квалифика-
ции мировых судей.

Предлагается внести изменения в Феде-
ральный закон «О мировых судьях в Российской 
Федерации», установив обязательность регуляр-
ного прохождения мировыми судьями курсов 
повышения квалификации не реже одного раза в 
три года. Также необходимо определить порядок 
контроля за исполнением этой обязанности и 
предусмотреть меры ответственности за ее нару-
шение. Введение единых стандартов профессио-
нальной подготовки позволит повысить качество 
судебных решений и укрепить авторитет инсти-
тута мировых судей.

Кроме того, существуют проблемы процес-
суального характера, связанные с особенно-
стями рассмотрения дел мировыми судьями. 
Действующий ГПК РФ не всегда учитывает спец-
ифику деятельности мировых судей, что может 
приводить к затягиванию процессов и снижению 
эффективности правосудия.

Для решения этой проблемы необходимо 
внести изменения в ГПК РФ, предусматривающие 
упрощение процедур и сокращение сроков рас-
смотрения дел, подсудных мировым судьям. В 
частности, можно дополнить ГПК РФ главой, 
устанавливающей особенности производства по 
гражданским делам у мировых судей. В этой 
главе следует закрепить сокращенные сроки под-
готовки дела к судебному разбирательству, воз-
можность проведения предварительных судеб-
ных заседаний в упрощенном порядке, использо-
вание современных информационных техноло-
гий, включая проведение судебных заседаний в 
режиме видеоконференцсвязи.
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Еще одной перспективой развития инсти-
тута мировых судей является развитие электрон-
ного правосудия и внедрение информационных 
технологий в судебный процесс. Учитывая совре-
менные тенденции цифровизации, необходимо 
обеспечить мировых судей необходимыми техни-
ческими средствами и правовыми возможно-
стями для использования электронного докумен-
тооборота, подачи исковых заявлений в элек-
тронной форме, обмена процессуальными доку-
ментами через интернет-порталы.

Для этого следует внести изменения в ГПК 
РФ, легализовав использование электронных 
документов и цифровых подписей в гражданском 
процессе у мировых судей. Также необходимо 
внести соответствующие изменения в Федераль-
ный закон «О мировых судьях в Российской 
Федерации», обязав органы государственной 
власти создать и поддерживать техническую 
инфраструктуру для реализации электронного 
судопроизводства.

Важно также обратить внимание на необхо-
димость повышения правовой культуры и инфор-
мированности населения о деятельности миро-
вых судей и порядке обращения в суд. Многие 
граждане не обладают достаточными знаниями о 
своих правах и процессуальных возможностях, 
что затрудняет доступ к правосудию и снижает 
эффективность защиты прав.

Для решения этой проблемы предлагается 
внести изменения в Федеральный закон «О миро-
вых судьях в Российской Федерации», обязав 
органы государственной власти субъектов РФ 
проводить информационно-просветительскую 
работу среди населения, включая создание 
доступных информационных ресурсов, проведе-
ние разъяснительных мероприятий, обеспечение 
бесплатной юридической помощи по вопросам, 
связанным с обращением к мировым судьям.

Заключение
Подводя итог, можно констатировать, что 

институт мировых судей играет ключевую роль в 
системе гражданского судопроизводства Рос-
сийской Федерации, обеспечивая доступное и 
оперативное правосудие по делам небольшой и 
средней сложности. Однако анализ проблем и 
перспектив развития данного института показы-
вает необходимость внесения конкретных изме-
нений в действующие нормативно-правовые 
акты.

Решение выявленных проблем требует ком-
плексного подхода, включающего повышение 
порога цены иска для подсудности мировым 
судьям, совершенствование организационной 
структуры мировых судов, улучшение материаль-
но-технического обеспечения, повышение квали-

фикации судей и упрощение процессуальных 
процедур. Внесение предложенных изменений в 
ГПК РФ и Федеральный закон «О мировых судьях 
в Российской Федерации» позволит устранить 
существующие недостатки, повысить эффектив-
ность и качество отправления правосудия, укре-
пить доверие граждан к судебной системе.

Перспективы развития института мировых 
судей в гражданском процессе связаны с цифро-
визацией правосудия, внедрением современных 
технологий, повышением правовой грамотности 
населения. Реализация этих направлений будет 
способствовать дальнейшему укреплению инсти-
тута мировых судей, обеспечению защиты прав и 
законных интересов граждан и организаций, 
достижению целей правосудия в условиях совре-
менного общества.
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НОВЕЛЛЫ ГРАЖДАНСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ 
ЦИФРОВЫХ ПРАВ

Аннотация. В данной научной статье автор анализирует новеллы гражданского законо-
дательства в сфере цифровых прав. Прежде всего, автор рассматривает сущность цифровых 
прав с терминологической точки зрения, обосновывает актуальность нормативного закре-
пления данного института. Далее автор кратко анализирует существующее правовое регули-
рование, включающее, главным образом, Гражданский кодекс РФ и профильные законы. От 
представленного анализа автор переходит непосредственно к новеллам законодательства, 
часть из них разбирая более подробно, часть из них – просто перечисляя. В завершении ис-
следования автор выдвигает предложения относительно дальнейшего реформирования 
гражданского законодательства, обосновывает авторскую позицию по вопросу. Объектом 
данного научного исследования являются новеллы современного гражданского законода-
тельства в сфере цифровых прав. Целью настоящего исследования является анализ совре-
менного состояния, проблем, перспектив гражданского законодательства в сфере цифровых 
прав, актуальных новелл. Методы представленного научного исследования: это норматив-
но-правовой анализ, сравнительно-правовой анализ, формально-юридический метод, обоб-
щение, систематизация, дедукция, иные методы теоретического уровня научного познания. 
Научная новизна данного научного исследования заключается в выработке авторских реко-
мендаций по перспективам дальнейшего совершенствования гражданского законодатель-
ства в сфере цифровых прав. Данное научное исследование будет полезно для практикую-
щих юристов, экономистов, специалистов сферы закупок, обучающихся и преподавателей, 
широкого круга читателей, интересующихся актуальным развитием современной российской 
системы закупок для государственных и муниципальных нужд.

Ключевые слова: правовое регулирование, новеллы законодательства, цифровые пра-
ва, цифровые технологии, объекты гражданских прав, правоприменение.
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NEWS IN CIVIL LEGISLATION IN THE FIELD OF DIGITAL RIGHTS

Annotation. In this scientific article, the author analyzes innovations in civil legislation in the 
field of digital rights. First of all, the author examines the essence of digital rights from a termino-
logical point of view and substantiates the relevance of the normative consolidation of this institu-
tion. Next, the author briefly analyzes the existing legal regulation, which mainly includes the Civil 
Code of the Russian Federation and relevant laws. From the presented analysis, the author pro-
ceeds directly to the legislative innovations, examining some of them in more detail, and simply list-
ing some of them. At the end of the study, the author puts forward proposals for further reform of 
civil legislation and substantiates the author’s position on the issue. The object of this scientific re-
search is the novelties of modern civil legislation in the field of digital rights. The purpose of this 
study is to analyze the current state, problems, prospects of civil legislation in the field of digital 
rights, and current innovations. The methods of the presented scientific research: these are norma-
tive legal analysis, comparative legal analysis, formal legal method, generalization, systematization, 
deduction, and other methods of the theoretical level of scientific knowledge. The scientific novelty 
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of this scientific research lies in the development of original recommendations on the prospects for 
further improvement of civil legislation in the field of digital rights. This scientific research will be use-
ful for practicing lawyers, economists, procurement specialists, students and teachers, and a wide 
range of readers interested in the current development of the modern Russian procurement system 
for state and municipal needs.

Key words: legal regulation, legislative innovations, digital rights, digital technologies, objects 
of civil rights, law enforcement.

Одной из актуальных тенденций совре-
менной правовой системы, являющейся 

прямым следствием повсеместной цифровой 
трансформации, выступает появление цифровых 
прав как отдельного, самостоятельного объекта 
гражданских прав. Если еще несколько лет назад 
цифровые права так же были актуальным вопро-
сом с практической точки зрения, однако не 
имели необходимого объема правового регули-
рования. Иными словами, развитие законода-
тельства в этой сфере является очевидным след-
ствием возникшего запроса [4]. Сегодня цифро-
вые права как объект гражданских прав – это 
полноценный элемент системы правового регу-
лирования, актуальный для юридических иссле-
дований, проработки со стороны законодателя и 
правоприменителя. 

Как отмечают исследователи, сегодня циф-
ровые права – это часть важной и сложной новой 
правовой политики современного российского 
государства, направленной на развитие новых 
институциональных форм сопровождения эконо-
мических отношений. Это связано, главным обра-
зом, с реализацией актуальной сегодня концеп-
цией так называемого сервисного государства, а 
также цифрового государственного контроля, 
который сегодня рассматривается как ключевой 
механизм контрольно-надзорной деятельности. 

Иными словами, цифровые права сегодня 
выступают достаточно значимым элементом пра-
воотношений, на который в т.ч. делает суще-
ственный акцент государство в реализации раз-
личных направлений политики. В связи с этим, 
очевидной является необходимость разработки и 
внедрения системного, комплексного правового 
регулирования правового статуса цифровых прав 
[6]. 

Кратко обозначим правовые основы регла-
ментации правового статуса цифровых прав в 
действующем российском законодательстве. 

Прежде всего, основным источником высту-
пает часть 1 Гражданского кодекса РФ (далее – 
ГК РФ), которая устанавливает систему объектов 
гражданских прав и закрепляет ключевые эле-
менты их правового статуса. В 2019 году в поло-
жения ГК РФ были внесены изменения, которые 
включили в обозначенную систему цифровые 
права. Таким образом, цифровые права полу-
чили, наконец, свое объективное нормативное 
закрепление в основах гражданского законода-

тельства, а также приобрели ряд значимых харак-
теристик, обозначенных в нормах ст. 141.1 ГК РФ 
[3]. 

Следующим этапом нормативного урегули-
рования правового статуса цифровых прав явля-
ется принятие в 2020 году профильного Феде-
рального закона, устанавливающего особенно-
сти статуса цифровых финансовых активов и 
цифровой валюты. В частности, данным докумен-
том были закреплены:

 – терминология, сущность рассматриваемых 
понятий и явлений;

 – особенности выпуска, обращения с цифро-
выми финансовыми активами;

 – характеристики информационной системы, 
в которой осуществляется выпуск цифро-
вых финансовых активов;

 – особенности реализации оборота цифровой 
валюты;

 – иные [9]. 
Именно представленным нормативно-пра-

вовым актом, таким образом, оказались созданы 
необходимые правовые основы для формирова-
ния правового статуса цифровых активов, циф-
ровой валюты как таковых, а также база для 
дальнейшего правового регулирования рассма-
триваемых правоотношений. 

Предполагается, что разработка и принятие 
данного документа – ключевая веха в развитии 
правового статуса цифровых активов в россий-
ском законодательстве. В связи с принятием 
профильного закона одновременно возникла 
потребность внесения изменений в другие источ-
ники регулирования – например, это Федераль-
ный закон, посвященный особенностям привле-
чения инвестиций с использованием различных 
инвестиционных платформ, в котором появилась 
отдельная статья, устанавливающая особенности 
совершения сделок с так называемыми утилитар-
ными цифровыми правами, цифровыми финансо-
выми активами [1]. 

Важно отметить, что включение цифровых 
прав в действующее правовое поле, несмотря на 
очевидные преимущества этого решения, тем не 
менее, далеко не всеми экспертами было воспри-
нято позитивно. Например, ряд исследователей 
обозначают, что подобное действие является 
преждевременным, ведь сегодня цифровые 
права – это динамичное образование, еще не 
устоявшееся ни в экономике, ни в юриспруден-
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ции. В связи с этим, возникает также и другой 
вопрос: насколько вообще требуется норматив-
ное закрепление цифровых прав в качестве объ-
ектов гражданских прав. В частности, некоторые 
авторы отмечают, что повсеместный процесс 
цифровизации внедрил в практику целую сово-
купность различных объектов с цифровыми 
характеристиками – например, это криптовалюта, 
доменное имя, технологии блокчейн и другие [1; 
5]. Сегодня подобные объекты носят установлен-
ное законодательно имя цифровых активов, 
являются распространенными на практике и, 
безусловно, востребованными, однако это не 
лишает юридическую науку дискуссии о том, 
насколько обоснованно их включение в систему 
объектов гражданских прав. Например, такой 
вопрос возникает из-за того, что часть так назы-
ваемых цифровых объектов – фото или видео, 
аудиоматериалы – уже имеют свой установлен-
ный законодательно правовой статус как объ-
екты интеллектуальной собственности, а также 
соответствующий уровень защиты, закреплен-
ный нормами части 4 ГК РФ [3]. Подобная дискус-
сия среди исследователей сохраняется и в насто-
ящее время [10]. 

Еще один актуальный вопрос, который воз-
никает в связи с приведенными новеллами, – это 
насколько сильно будет тормозить императив-
ность правового регулирования развитие одной 
из самых динамично изменяющихся систем 
современного мира. На это также обращают вни-
мание в своих научных трудах ученые-правоведы. 
Обоснованием такой позиции является много-
гранность новых категорий правоотношений, их 
сложный, постоянно изменяющийся и совершен-
ствующийся характер, что может быть значи-
тельно затруднено в случае закрепления четких 
нормативных основ. Однако это, что называется, 
«палка о двух концах»: с одной стороны, безус-
ловно, императивный характер регулирования 
создает сложности в отношении внесения изме-
нений и дополнений, актуализации норм законо-
дательства [8]. В то же время, если актуальный, 
широко распространенный на практике новый 
объект оборота существует и развивается вне 
правового поля, требуется предпринимать меры 
по разработке соответствующего регулирования. 
Единственным верным решением в данной ситуа-
ции следует считать попытку законодателя 
достигнуть баланса в правовом регулировании, 
чтобы действующие нормы права одновременно 
и реализовывали непосредственно регулятивную 
функцию, и допускали некую диспозитивность в 
регламентации правового статуса. 

Аналогичные вопросы возникают и в отно-
шении других новелл гражданского законода-
тельства. Например, это касается применения 
технологии блокчейн как сделки, совершенной с 

условием (по нормам ст. 157 ГК РФ). Можно гово-
рить о том, что существующее правовое регули-
рование не способно в полной мере обеспечить 
необходимый уровень регламентации, поскольку 
понимание блокчейна по нормам традиционного 
права отличается от его реальной сущности, в 
которой применение действующих правовых 
механизмов невозможно. Поэтому возникает 
следующая коллизия: с позиции гражданского 
законодательства, сделка-блокчейн – это 
смарт-контракт, а с позиции самой технологии, – 
это обыкновенная транзакция, исполнение кото-
рой отложено во времени. Разрешение представ-
ленной коллизии в настоящее время не представ-
ляется возможным, и это не единственный подоб-
ный пример. 

Кратко проанализируем некоторые иные 
новеллы, связанные с урегулированием право-
вого статуса цифровых прав:

 – появление новой, самостоятельной формы 
заключения договора (ст. 434 ГК РФ);

 – закрепление правового статуса оборота 
электронного документа (ст. 493 ГК РФ);

 – изменение статуса договора об оказании 
услуг по предоставлению информации (ст. 
783.1 ГК РФ);

 – иные [3]. 
Также далее проанализируем последние 

изменения, внесенные в редакцию части 1 ГК РФ 
от 24.07.2023 г. с изменениями, вступающими в 
силу с 01.08.2023 г.:

 – включение в систему цифровых прав и без-
наличных денежных средств как таковых 
цифровых рублей, дополнение нормы о том, 
что с помощью цифровых рублей является 
легитимным осуществление платежей на 
территории РФ (ст. 128 ГК РФ);

 – устранение ряда пробелов, коллизий отно-
сительно порядка обеспечения заключения 
сделок с цифровыми финансовыми акти-
вами, осуществления расчетов и т.д.;

 – пересмотр компетенции Банка России в 
отношении принятия решения о деятельно-
сти отдельных элементов информационной 
системы, в которой осуществляется выпуск 
цифровых финансовых активов;

 – иные [3]. 
Представленные изменения, таким обра-

зом, направлены на уточнение ряда наиболее 
спорных моментов правового статуса цифровых 
прав, совершенствование имеющихся норматив-
ных положений, а также – в более общем плане – 
на создание единого комплексного правового 
поля, регулирующего основы правового статуса 
цифровых прав, особенности их применения на 
практике [2].

В целом, важно отметить, что сама по себе 
система источников правового регулирования 
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правового статуса цифровых прав включает 
довольно широкий перечень различных докумен-
тов, кроме перечисленных выше. К примеру, это 
Налоговый кодекс РФ (ст. 214.11), профильный 
Указ Президента РФ от 10.12.2020 г. № 778, а 
также Постановление Правительства РФ от 
14.01.2023 г. № 17, соответствующие Указания 
Банка России, приказы ведомственных органов 
(например, Приказы Министерства финансов РФ 
или ФНС РФ), иные источники.

Вместе с тем, на основании изложенного, 
обозначим, каким же образом предполагается 
продолжить совершенствование гражданского 
законодательства в отношении регулирования 
правового статуса цифровых прав. 

Продолжает оставаться актуальным и слож-
ным терминологический вопрос. В частности, при 
определении понятия цифровых прав как тако-
вых законодатель ушел от термина «токен», сде-
лав выбор в пользу, собственно, цифровых прав. 
Однако включенное в результате обсуждений 
понятие цифровых прав достаточно размыто, 
абстрактно, и потому вызывает столько дискус-
сий среди правоведов. Сегодня оно не выступает 
идеальным и постоянно подвергается критике, 
поскольку создает проблемы в правопримене-
нии. 

Во-вторых, следует продолжить совершен-
ствование правового регулирования по отдель-
ным, самостоятельным направлениям развития 
цифровых прав. Например, сегодня актуальной 
темой выступают искусственный интеллект и 
большие данные, которые в практической дея-
тельности активно применяются, однако соответ-
ствующего правового регулирования не имеют. В 
частности, эксперты задаются вопросом, 
насколько те же большие данные способны стать 
самостоятельным объектом гражданских прав, в 
какой степени они защищены правом и как соот-
носятся с персональными данными? Данный 
вопрос в настоящее время остается открытым.

В-третьих, безусловно, одной из наиболее 
важных проблем остается слабая защищенность 
и недостаточная гарантированность прав и сво-
бод человека и гражданина, хотя это, по сути, 
центральное направление регулирования. Осо-
бенности природы цифровых прав, их «нематери-
альный характер» создает трудности с привлече-
нием к юридической ответственности за их нару-
шение.

Кроме обозначенных выше, существуют 
также и другие правовые проблемы, которые 
сегодня продолжают оставаться актуальным 
предметом дискуссии среди ученых и очевид-
ными перспективными векторами для дальней-
шего совершенствования отечественного граж-
данского законодательства.

Предполагается, что дальнейшее внесение 
изменений и дополнений законодателем должно 
отталкиваться, в первую очередь, от качествен-
ного совершенствования самого по себе право-
вого статуса цифровых прав. Как отмечается в 
работе, в настоящее время он определен доста-
точно абстрактно, ряд наиболее актуальных эле-
ментов продолжает оставаться неурегулирован-
ным. Эффективнее, на взгляд автора, будет про-
ведение работы по продолжению формирования 
профильного законодательства, регламентирую-
щего правовой статус цифровых прав, т.е., внесе-
ние изменений и дополнений в уже существую-
щий Федеральный закон № 259-ФЗ. Это, на взгляд 
автора, позволило бы осуществить совершен-
ствование законодательства максимально безбо-
лезненным путем, через процедуры унификации 
и гармонизации. Нельзя назвать, например, поло-
жительным декларативный характер регулирова-
ния статуса, когда отдельные нормы о цифровых 
правах включены в различные источники право-
вого регулирования, поскольку это исключает 
возможность создания системного и продуман-
ного регулирования. А тот факт, что подобное 
регулирование обязательно должно быть, явля-
ется бесспорным.

Подведем итог вопросу, исследуемому в 
настоящей научной статье, обозначив главное. 

Безусловно, сегодня сложно игнорировать 
и оставаться в стороне от применения в самых 
разных областях общественной, государствен-
ной жизни цифровых технологий. В связи с этим, 
возникновение необходимости внедрения в пра-
вовое поле самостоятельной категории объектов 
гражданских прав – так называемых цифровых 
прав, цифровых активов, цифровой валюты – 
является очевидным и прогнозируемым, хотя и 
вызывает среди специалистов значительные 
споры. 

Сегодня нельзя сказать о том, что действу-
ющее правовое регулирование в отношении циф-
ровых прав системно, комплексно и полноценно, 
однако, тем не менее, ряд важных изменений в 
законодательство были внесены, а вместе с ними 
получила свое создание база для дальнейшего 
реформирования института [4]. В частности, речь 
идет о дополнении норм ГК РФ положениями 
относительно сущности и правового статуса циф-
ровых прав, принятие профильного федераль-
ного закона, внесение в связи с этим изменений в 
ряд других источников, и т.д. Однако предприни-
маемых мер явно недостаточно, сегодня вопрос 
качественного правового регулирования право-
вого статуса цифровых прав остается актуаль-
ным. 

В настоящей работе автором были не только 
проанализированы, а также кратко перечислены 
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основные новеллы гражданского законодатель-
ство о статусе цифровых прав, но также предло-
жены пути для дальнейшего совершенствования 
действующих положений. Представлены автор-
ские рекомендации и рассуждения о перспекти-
вах развития данной темы исследования.

Все изложенное в научной работе, таким 
образом, явно свидетельствует об очевидных и в 
определенной степени неразрешимых на данном 
этапе развития системы законодательства вызо-
вах, которые цифровизация ставит перед совре-
менным законодателем [8]. Специалисты спра-
ведливо замечают, что на данной стадии вопро-
сов больше, чем ответов, но только профессио-
нальные, сложные дискуссии помогут сделать 
правовой статус цифровых прав устойчивым, 
понятным, в должной мере нормативно урегули-
рованным. 

Принятые новеллы законодательства – пер-
вая ступень необходимых преобразований. Они 
не могут в должной мере обеспечить необходи-
мый уровень правового регулирования имею-
щихся правоотношений, но служат своего рода 
фундаментом для формирующихся правоотно-
шений и основой для будущих преобразований в 
цифровой сфере.
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THE IMPACT OF INDUSTRIAL NOISE ON WORKER HEALTH

Annotation. The article talks about the impact of industrial noise on human health. Noise is 
characterized.

Key words: Industrial noise, workplace, occupational disease, noise protection.

Цель – Исследование влияние произ- 
водственного шума на здоровье работ-

ника.
Задачи:
изучить влияние производственного шума 

на здоровье работника.
проанализировать полученные результаты 

исследований, сделать вывод.
Методы исследования - аналитический 

метод исследования. Анализ научной и науч-
но-методической литературы по проблеме вне-
дрения практических навыков в образовательной 
среде.

Шум - частое явление на промышленных 
предприятиях. К сожалению, на проблему повы-
шенного уровня шума на производстве не всегда 
обращают внимание, так как отрицательный 
эффект от шума не очевиден [1].

Длительное воздействие шума на организм 
человека приводит к развитию утомляемости, 
часто переходящей в переутомление, к снижению 
продуктивности и качества работы. Шум осо-
бенно пагубно влияет на орган слуха, вызывая 
повреждение слухового нерва с постепенным 
развитием потери слуха. Обычно поражаются 
оба уха одинаково. Начальные проявления про-
фессиональной тугоухости чаще всего встреча-
ются у лиц со стажем работы в шумных условиях 
около 5 лет. Риск потери слуха у работающих при 
10-летней продолжительности воздействия шума 
составляет 10% при уровне 90 дБ, 29% - при 100 
дБ и 55% - при 110 дБ. Если на работника в тече-
ние 10 минут воздействует шум интенсивностью 
100 дБ и частотой 2 кГц, то время восстановления 
слуха до нормальной чувствительности составит 
100 минут. В случае действия такого шума в тече-
ние 100 минут для полного восстановления слуха 
потребуется 36 часов.

На стадии формирования тугоухость усугу-
бляется уже имеющимися у человека недугами – 
спазмом позвоночной артерии, атеросклерозом 
сосудов, нарушающими поступление крови в 
головной мозг. В этом случае и работники произ-
водств, и офисный персонал жалуются на голо-
вокружение, шум в голове, нарушение координа-
ции движений. Помимо направленного действия 
на слух, шум опосредованно влияет на все органы 
и системы.

Стоит отметить, что звуковые колебания 
воспринимаются не только ухом, но и через кости 
черепа. При невысоких уровнях шума передача 
колебаний за счет костной проводимости мала, 

но при высоких показателях она значительно 
возрастает и усугубляет вредное воздействие на 
человека. К тому же частично звуковые колеба-
ния могут восприниматься и через кожный 
покров.

Неспецифическое воздействие шума 
обычно проявляется раньше, чем изменения в 
органе слуха, и выражается в нарушениях нерв-
но-психической сферы в форме невротического 
и астенического синдрома в сочетании с вегета-
тивной дисфункцией, сопровождающихся раз-
дражительностью, общей слабостью, головной 
болью, головокружением, повышенной утомляе-
мостью, расстройством сна, ослаблением памяти 
и др. Не исключена возможность развития ней-
роциркуляторного синдрома, преимущественно 
по гипертоническому типу. У лиц, подвергаю-
щихся воздействию шума, также могут наблю-
даться изменения секреторной и моторной функ-
ций желудочно-кишечного тракта, сдвиги в 
обменных процессах - нарушение основного, 
витаминного, углеводного, белкового, жирового и 
солевого обменов, нарушения функционального 
состояния сердечно-сосудистой системы в виде 
брадикардии, повышения тонуса перифериче-
ских сосудов и др.

Шум отрицательно влияет на слуховой и 
вестибулярный аппарат, зрительные анализаторы 
и приводит к развитию общесоматических забо-
леваний. Снижается продуктивность рабочих, 
теряется внимание, ухудшается координация 
движений. Это, в свою очередь, приводит к уве-
личению количества ошибок, риска травм и 
несчастных случаев из-за потери слухового вос-
приятия предупреждающих сигналов.

Также негативное влияние шумов на чело-
века может продолжаться и после их прекраще-
ния. Зачастую, это выражается в повышенной 
раздражительности и агрессивности. Кроме того, 
проведенные исследования показывают, что 
шумные условия труда могут являться причиной 
развития таких заболеваний, как повышенное 
артериальное давление и бессонница. Развитие 
сердечнососудистых заболеваний и язвенной 
болезни тоже может быть тесно связано с посто-
янной работой в условиях шумного производства. 

Самыми опасными профессиями в промыш-
ленности по части шумового воздействия счита-
ются слесарь механосборочных и ремонтных 
работ, машинист насосных установок, машинист 
крана, сверловщик, полировщик, оператор рас-
сева, горный мастер, испытатель, электро- 
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газосварщик. Как ни странно, вредному воздей-
ствию шума подвержены и офисные работники, 
особенно менеджеры, инженеры, экономисты и 
оперативные дежурные.

Самым распространенным шумовым проф-
заболеванием является нейросенсорная тугоу-
хость – хроническая болезнь, характеризующа-
яся двусторонним нарушением слуховой функции 
звуковоспринимающего характера. На начальной 
стадии у работника развиваются адаптация к 
шуму и утомление слуха. Когда болезнь перехо-
дит в выраженную стадию, снижается восприя-
тие шепотной речи, формируется тугоухость.

Реакция человека на шум различна. Некото-
рые люди терпимы к шуму, у других он вызывает 
раздражение, стремление уйти от источника 
шума. Психологическая оценка шума в основном 
базируется на понятии восприятия, причем боль-
шое значение имеет внутренняя настройка к 
источнику шума. Она определяет, будет ли шум 
восприниматься как мешающий. Часто шум, вос-
производимый самим человеком, не беспокоит 
его, в то время как небольшой шум, вызванный 
соседями или каким-нибудь другим источником, 
оказывает сильный раздражающий эффект.  

В условиях сильного городского шума про-
исходит постоянное напряжение слухового ана-
лизатора. Это вызывает увеличение порога слы-
шимости (10 дБ для большинства людей с нор-
мальным слухом) на 10-25 дБ. Шум затрудняет 
разборчивость речи, особенно при его уровне 
более 70 дБ. Ущерб, который причиняет слуху 
сильный шум, зависит от спектра звуковых коле-
баний и характера их изменения. Опасность воз-
можной потери слуха из-за шума в значительной 
степени зависит от индивидуальных особенно-
стей человека. Некоторые теряют слух даже 
после короткого воздействия шума сравнительно 
умеренной интенсивности, другие могут работать 
при сильном шуме почти всю жизнь без сколь-
ко-нибудь заметной утраты слуха. Постоянное 
воздействие сильного шума может не только 
отрицательно повлиять на слух, но и вызвать дру-
гие вредные последствия – звон в ушах, голово-
кружение, головную боль, повышенную уста-
лость. [2]

Шум в больших городах сокращает продол-
жительность жизни человека. По данным 
австрийских исследователей, это сокращение 
колеблется в пределах 8-12 лет. Чрезмерный шум 
может стать причиной нервного истощения, пси-
хической угнетённости, вегетативного невроза, 
язвенной болезни, расстройства эндокринной и 
сердечно- сосудистой систем. Шум мешает 
людям работать и отдыхать, снижает производи-
тельность труда.    Наиболее чувствительны к 
действию шума лица старших возрастов. Так, в 
возрасте до 27 лет на шум реагируют 46% людей, 

в возрасте 28-37 лет – 57%, в возрасте 38-57 лет 
– 62%, а в возрасте 58 лет и старше – 72%. Боль-
шое число жалоб на шум у пожилых людей, оче-
видно, связано с возрастными особенностями и 
состоянием центральной нервной системы этой 
группы населения. Наблюдается зависимость 
между числом жалоб и характером выполняемой 
работы. Данные опроса показывают, что беспо-
коящее действие шума отражается больше на 
людях, занятых умственным трудом, по сравне-
нию с людьми, выполняющими физическую 
работу (соответственно 60% и 55%). Более 
частые жалобы лиц умственного труда, по-види-
мому, связаны с большим утомлением нервной 
системы.  

Массовые физиолого-гигиенические обсле-
дования населения, подвергающегося воздей-
ствию транспортного шума в условиях прожива-
ния и трудовой деятельности, выявили опреде-
лённые изменения в состоянии здоровья людей. 
При этом изменения функционального состояния 
центральной нервной и сердечнососудистой 
систем, слуховой чувствительности зависели от 
уровня воздействующей звуковой энергии, от 
пола и возраста обследованных. Наиболее выра-
женные изменения выявлены у лиц, испытываю-
щих шумовое воздействие в условиях, как труда, 
так и быта, по сравнению с лицами, проживаю-
щими и работающими в условиях отсутствия 
шума. Высокие уровни шума в городской среде, 
являющиеся одним из агрессивных раздражите-
лей центральной нервной системы, способны 
вызвать её перенапряжение. Городской шум ока-
зывает неблагоприятное влияние и на сердечно-
сосудистую систему. Ишемическая болезнь 
сердца, гипертоническая болезнь, повышенное 
содержание холестерина в крови встречаются 
чаще у лиц, проживающих в шумных районах. 
Шум в значительной мере нарушает сон. Крайне 
неблагоприятно действуют прерывистые, вне-
запно возникающие шумы, особенно в вечерние 
и ночные часы, на только что заснувшего чело-
века. Внезапно возникающий во время сна шум 
(например, грохот грузовика) нередко вызывает 
сильный испуг, особенно у больных людей и у 
детей. Шум уменьшает продолжительность и глу-
бину сна. Под влиянием шума уровнем 50 дБ срок 
засыпания увеличивается на час и более, сон ста-
новится поверхностным, после пробуждения 
люди чувствуют усталость, головную боль, а 
нередко и сердцебиение. Отсутствие нормаль-
ного отдыха после трудового дня приводит к 
тому, что естественно развивающееся в процессе 
работы утомление не исчезает, а постепенно 
переходит в хроническое переутомление, кото-
рое способствует развитию ряда заболеваний, 
таких как расстройство центральной нервной 
системы, гипертоническая болезнь.  
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Допустимые уровни шума для населения:
Для защиты людей от вредного влияния 

городского шума необходима регламентация его 
интенсивности, спектрального состава, времени 
действия и других параметров. При гигиениче-
ском нормировании в качестве допустимого уста-
навливают такой уровень шума, влияние которого 
в течение длительного времени не вызывает 
изменений во всём комплексе физиологических 
показателей, отражающих реакции наиболее чув-
ствительных к шуму систем организма.  

В основу гигиенически допустимых уровней 
шума для населения положены фундаментальные 
физиологические исследования по определению 
действующих и пороговых уровней шума. В 
настоящее время шумы для условий городской 
застройки нормируют в соответствии с Санитар-
ными нормами допустимого шума в помещениях 
жилых и общественных зданий и на территории 
жилой застройки (№ 3077-84) и Строительными 
нормами и правилами II.12-77 «Защита от шума». 
Санитарные нормы обязательны для всех мини-
стерств, ведомств и организаций, проектирую-
щих, строящих и эксплуатирующих жильё и 
общественные здания, разрабатывающих про-
екты планировки и застройки городов, микрорай-

онов, жилых домов, кварталов, коммуникаций и 
т.д., а также для организаций, проектирующих, 
изготавливающих и эксплуатирующих транспорт-
ные средства, технологическое и инженерное 
оборудование зданий и бытовые приборы. Эти 
организации обязаны предусматривать и осу-
ществлять необходимые меры по снижению шума 
до уровней, установленных нормами.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРОЦЕДУРЫ БАНКРОТСТВА  
И ИХ ХАРАКТЕРИСТИКА

Аннотация. Процедура банкротства может быть как судебной, так и внесудебной. Вне-
судебное банкротство доступно только для граждан и является более простой и быстрой 
процедурой, при условии, что у должника отсутствуют активы, которые можно реализовать 
для погашения долгов. Судебное банкротство доступно для юридических лиц и процедура 
банкротства требует внимательного изучения всех предусмотренных законом этапов во избе-
жание возможных рисков. 

Актуальность темы исследования обусловлена тем, что процесс банкротства – это 
сложная процедура, применяемая в случае, когда предприятие или физическое лицо не спо-
собно выполнять свои финансовые обязательства перед кредиторами. 

Авторами в данной научной статье рассматриваются теоретические аспекты процедуры 
банкротства и их характеристика. В ходе исследования цели достигнуты путем решения по-
ставленных задач, обусловлена актуальность, определены методы исследования, обозначена 
практическая значимость темы научного исследования. Кратко описаны теоретические 
аспекты процедуры банкротства юридических и физических лиц, проведен анализ состояния 
банкротов компаний и физических лиц, рассмотрены основные этапы и процедуры банкрот-
ства, описаны специфические особенности и назначение процедуры банкротства, кратко от-
мечены достоинства и недостатки исследуемых процедур. По исследуемой теме сделаны вы-
воды: Эффективное применение механизмов процедуры банкротства, предлагают набор ин-
струментов для преодоления сложных ситуаций, связанных с неплатёжеспособностью, и за-
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щищают интересы как должника, так и кредиторов в зависимости от факторов включающих 
текущее финансовое состояние должника, перспективы его восстановления и готовность 
кредиторов пойти на уступки и все это способствует поддержанию здоровой конкуренции на 
рынке, защите интересов граждан и компаний, а также обеспечению справедливого распре-
деления активов.

Ключевые слова: закон, банкротство, процедура, компании, несостоятельность, на-
блюдение, финансовое оздоровление.
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THEORETICAL ASPECTS OF BANKRUPTCY PROCEDURES  
AND THEIR CHARACTERISTICS

Annotation. The bankruptcy procedure can be either judicial or extrajudicial. Extrajudicial 
bankruptcy is available only to citizens and is a simpler and faster procedure, provided that the 
debtor does not have assets that can be sold to pay off debts. Judicial bankruptcy is available to 
legal entities and the bankruptcy procedure requires careful study of all stages provided for by law 
in order to avoid possible risks. 

The relevance of the research topic is due to the fact that the bankruptcy process is a complex 
procedure used in cases where an enterprise or individual is unable to fulfill its financial obligations 
to creditors. 

The authors of this scientific article examine the theoretical aspects of the bankruptcy proce-
dure and their characteristics. During the research, the goals were achieved by solving the assigned 
problems, the relevance was determined, the research methods were determined, and the practical 
significance of the scientific research topic was indicated. The theoretical aspects of the bankruptcy 
procedure for legal entities and individuals are briefly described, the state of bankrupt companies 
and individuals is analyzed, the main stages and procedures of bankruptcy are considered, the spe-
cific features and purpose of the bankruptcy procedure are described, and the advantages and 
disadvantages of the procedures under study are briefly noted. Conclusions were drawn on the 
topic under study: Effective application of the mechanisms of the bankruptcy procedure, offer a set 
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of tools to overcome difficult situations associated with insolvency, and protect the interests of both 
the debtor and creditors, depending on factors including the current financial condition of the debt-
or, prospects for its recovery and the willingness of creditors to go concessions, all of which contrib-
ute to maintaining healthy competition in the market, protecting the interests of citizens and compa-
nies, and ensuring fair distribution of assets.

Key words: law, bankruptcy, procedure, companies, insolvency, observation, financial re- 
covery.

Целью научного исследования является 
теоретические аспекты процедуры бан-

кротства и их характеристика. Цель научной ста-
тьи определила решение следующих задач:

 – дать краткое определение банкротство это;
 – изучить Федеральный закон «О несостоя-

тельности (банкротстве)»;
 – привести анализ состояния банкротов ком-

паний и физических лиц;
 – рассмотреть основные этапы и процедуры 

банкротства;
 – описать специфические особенности и 

назначение процедуры банкротства;
 – кратко отметить достоинства и недостатки 

разных процедур;
 – по исследуемой теме описать выводы.

В связи с невозможностью применения экс-
перимента использован теоретический, сравни-
тельный метод и абстрактно-логический метод 
исследования [16].

При исследовании по теме теоретические 
аспекты процедуры банкротства и их характери-
стика, были задействованы материалы Верхов-
ном Суде Российской Федерации, Федеральный 
закон «О несостоятельности (банкротстве)» от 
26.10.2002 N 127-ФЗ (последней редакции) и 
специальная литература  приведенных авторов  в 
списке литературы [1].

Практическая значимость работы. Матери-
алы исследования могут быть применены как 
лекционный материал для обучающихся среднего 
профессионального обучения и бакалавров по 
дисциплине: «Экономика в АПК» «Экономика и 
организация производства» и в других экономи-
ческих дисциплинах, а также в научных статьях с 
учетом специфики темы [17].

Основная часть. Банкротство – признанная 
законом процедура неспособность должника 
удовлетворять требования кредиторов по денеж-
ным обязательствам или исполнять обязанности 
по уплате обязательных платежей в бюджет. 

Федеральный закон «О несостоятельности 
(банкротстве)» от 26.10.2002 N 127-ФЗ (последней 
редакции) регулирует процесс, предостав- 
ляя различные механизмы для разрешения ситу-
ации [1].  

С 1 октября 2015 года вступили в силу изме-
нения, внесенные в Федеральный закон от 
26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (бан-
кротстве)» в части физических лиц. Гражданин, 

признанный банкротом, может избавляться от   
погашения задолженности по кредитам в банках, 
займам в МФО, от оплаты коммунальных услуг и 
налогов, кроме выплаты алиментов, и возмеще-
ния ущерба, принесенного здоровью и жизни 
других людей [1,2]. 

На рисунке 1 представлен объем долгов 
банкротов компаний и физических лиц на осно-
вании опубликованных статистических данных по 
банкротным делам за 2023 судебным департа-
ментом при Верховном Суде Российской Федера-
ции (Суддеп) [4].

Анализ рисунка показывает, что объем дол-
гов компаний-банкротов с каждым годом растет, 
в 2022 году темп прироста составил 0.46% по 
сравнению с 2021 годом, при задолженности 1,21 
трлн. рублей в 2021 году до 1,67 трлн. рублей в 
2021 году. В 2023 году сумма долга компании 
достигла до 3,97 трлн. рублей, по сравнению с 
2022годом и темп прироста составила 2.4%.

Сумма несостоятельных граждан также 
растет, в 2022 году темп прироста составил 19,8% 
по отношению к 2021 году (с 320,7 млрд. рублей 
до 384,73 млрд. рублей). В 2023 году сумма задол-
женности физических лиц составила 437,13 млрд. 
рублей, что выше на 13,6% по отношению к 2022 
году. Из проведенного исследования следует 
отметить, что темп прироста идет на спад с 19,8% 
до 13,8% это показывает о снижении суммы 
долга физических лиц и об улучшении финансо-
вого положении граждан.

Чтобы не допустить компаний и физических 
лиц до банкротства следует управлять личными 
финансами и финансами компании грамотно, то 
есть не допускать дефицита бюджета расходы не 
должны превышать доходы для физических лиц, 
а для компаний следует провести анализ состоя-
ния бизнеса [12]: 

 – оптимизировать бизнес за счет имеющихся 
средств и возможностей, не за счет заем-
ных средств;

 – привлекать инвесторов на выгодных усло-
виях;

 – провести анализ загруженности внеоборот-
ных активов и выявить не приносящие 
доходы, и не загруженные активы полно-
стью следует реализовать;

 – провести анализ дебиторской и кредиторс- 
кой задолженности, при сделках оговари-
вать и документально подтверждать усло-
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вия поставки и покупки с отсрочкой без 
наступления каких-либо санкций;

 – коммуникатировать с контрагентами - чтобы 
никто из покупателей, поставщиков не был 
заинтересован в банкротстве компании.
Если бизнес допустили до состояния бан-

кротства, то в зависимости от конкретных обсто-
ятельств и целей, выбирается одна из нескольких 
процедур банкротства, каждая из которых имеет 
свои особенности и задачи. Рассмотрим подроб-
нее каждую из них [10].

Основные этапы и процедуры банкротства
Процесс признания несостоятельности 

начинается с подачи заявления в арбитражный 
суд. Заявителем может выступать сам должник, 
кредитор или уполномоченный орган. Суд рас-
сматривает заявление и принимает решение о 
введении одной из следующих процедур [13]:

1. Наблюдение
Наблюдение – это первая стадия процесса 

банкротства, вводимая сразу после подачи заяв-
ления. Основная цель данной процедуры заклю-
чается в сохранении имущества должника и обе-
спечении интересов всех сторон до вынесения 
окончательного решения. Во время наблюдения 
[5,8]:

Назначается временный управляющий, 
который контролирует действия руководства 
должника и проводит анализ финансового состо-
яния компании.

Руководитель предприятия теряет часть 
полномочий, но продолжает управлять бизнесом 
под контролем временного управляющего.

Приостанавливаются исполнительные про-
изводства по имущественным взысканиям, кроме 
тех, которые касаются личных нужд граждани-
на-должника.

Кредиторы предъявляют свои требования к 
должнику.

Наблюдение позволяет временно стабили-
зировать ситуацию и создать условия для даль-
нейшей работы над восстановлением платеже-
способности или принятием других решений.

2. Финансовое оздоровление
Если суд считает, что у должника есть шансы 

на восстановление платежеспособности, он 
может принять решение о начале процедуры 
финансового оздоровления. Этот этап направлен 
на сохранение бизнеса и возвращение его к нор-
мальному функционированию без ликвидации.

Основные характеристики финансового 
оздоровления [9, 16]:

Разрабатывается план финансового оздо-
ровления, включающий меры по улучшению 
финансовой ситуации, такие как реструктуриза-
ция долгов, привлечение инвестиций, оптимиза-
ция расходов и т.д.

Устанавливается график погашения задол-
женностей перед кредиторами.

Контролирует выполнение плана финансо-
вый управляющий, назначаемый судом.

Цель данного этапа – предоставить долж-
нику шанс вернуть экономическую стабильность 
и продолжить работу, сохранив рабочие места и 
выполнив обязательства перед контрагентами.

3. Внешнее управление
При отсутствии возможности восстановить 

платежеспособность путем финансового оздо-
ровления или если оно оказалось неэффектив-
ным, суд может назначить процедуру внешнего 
управления. В этом случае руководитель пред-
приятия отстраняется от должности, а управле-
ние переходит к внешнему управляющему, кото-
рого назначает суд [14].

Рис. 1 Анализ объема долгов банкротов компаний и физических лиц [4].



  №  12 -  2024                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

119

Задачи внешнего управления:
Реализация комплекса мероприятий по вос-

становлению платежеспособности должника;
Оптимизация структуры активов и затрат;
Принятие мер по взысканию дебиторской 

задолженности.
Внешний управляющий обладает широкими 

полномочиями, включая право распоряжаться 
имуществом должника и вносить изменения в 
организационную структуру компании.

4. Конкурсное производство
Если все предыдущие шаги не привели к 

положительным результатам, наступает стадия 
конкурсного производства. Эта процедура пред-
назначена для ликвидации юридического лица и 
удовлетворения требований кредиторов посред-
ством продажи имущества должника [15].

Основные моменты конкурсного производ-
ства [3, 6]:

Проводится полная инвентаризация и 
оценка всего имущества должника.

Имущество реализуется на открытых тор-
гах, а полученные средства распределяются 
между кредиторами в соответствии с установлен-
ной очередностью.

По завершении расчетов с кредиторами 
компания официально ликвидируется.

Конкурсное производство считается 
финальным этапом процесса банкротства, после 
которого юридическое лицо перестает существо-
вать.

5. Мировое соглашение
Мировое соглашение – это добровольное 

соглашение между должником и его кредито-
рами, которое может быть достигнуто на любой 
стадии процесса банкротства. Оно направлено 
на достижение компромисса, который поможет 
избежать продолжения судебного разбиратель-
ства и минимизировать потенциальные убытки 
для обеих сторон.

Могут быть предусмотрены следующие 
условия [7, 11]:

 – Реструктуризация долга.
 – Отсрочка или рассрочка выплат.
 – Частичное прощение долга.
 – Чтобы мировое соглашение стало действи-

тельным, необходимо получить согласие 
большинства кредиторов и утвердить его в 
суде.

 – Описание каждой процедуры.
Каждая из указанных процедур имеет свои 

специфические особенности и назначение:
Наблюдение: Временное мероприятие, 

направленное на стабилизацию положения долж-
ника и подготовку к последующим шагам.

Финансовое оздоровление: Этап, нацелен-
ный на восстановление платежеспособности и 
продолжение функционирования предприятия.

Внешнее управление: Процедура, при кото-
рой контроль над управлением предприятием 
передается внешнему специалисту для осущест-
вления антикризисных мер.

Конкурсное производство: Завершающий 
этап, приводящий к ликвидации компании и про-
даже её активов для погашения долгов.

Мировое соглашение: Добровольный спо-
соб урегулирования разногласий между должни-
ком и кредиторами, позволяющий избежать 
более жестких мер.

Достоинства и недостатки разных проце-
дур.

У каждой из процедур есть свои плюсы и 
минусы:

Преимущества наблюдения: Сохранение 
имущества должника, защита от немедленных 
взысканий со стороны кредиторов.

Недостатки наблюдения: Ограничение пол-
номочий руководства, возможная утрата доверия 
со стороны партнеров и клиентов.

Преимущества финансового оздоровления: 
Возможность сохранения бизнеса, избежание 
массовых сокращений, поддержание деловой 
репутации.

Недостатки финансового оздоровления: 
Высокий риск провала, потребность в значитель-
ных ресурсах для выполнения плана.

Достоинства внешнего управления: Про-
фессиональное управление кризисной ситуа-
цией, оперативное реагирование на проблемы.

Недочеты внешнего управления: Утрата 
контроля руководством над предприятием, высо-
кие затраты на услуги внешнего управляющего.

Плюсы конкурсного производства: Спра-
ведливый раздел оставшихся активов между кре-
диторами, завершение процесса банкротства.

Минусы конкурсного производства: Ликви-
дация предприятия, потеря рабочих мест, пре-
кращение деловой активности.

Положительные стороны мирового согла-
шения: Избегание затяжного судебного про-
цесса, возможность частичной отмены долгов, 
сохранение деловых отношений.

Негативные аспекты мирового соглашения: 
Сложность достижения консенсуса между всеми 
сторонами, трудность нахождения компромисс-
ных решений.

Заключение.
Процедуры банкротства играют ключевую 

роль в управлении экономическими отношени-
ями между участниками рынка. Они предлагают 
набор инструментов для преодоления сложных 
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ситуаций, связанных с неплатёжеспособностью, 
и защищают интересы, как должника, так и его 
кредиторов. Выбор той или иной процедуры 
определяется множеством факторов, включая 
текущее финансовое состояние должника, пер-
спективы его восстановления и готовность кре-
диторов пойти на уступки.

Эффективное применение данных механиз-
мов способствует поддержанию здоровой конку-
ренции на рынке, защите интересов граждан и 
компаний, а также обеспечению справедливого 
распределения активов.
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Аннотация. В условиях современного правового государства качество нормативно-пра-
вовых актов является фундаментальным фактором, определяющим эффективность правово-
го регулирования и степень защиты прав и свобод граждан. Экспертная деятельность высту-
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ведением экспертизы в Российской Федерации, такие как недостаточная регламентация про-
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тельности, в том числе через принятие единого законодательного акта, регулирующего поря-
док экспертизы, внедрение современных информационных технологий и создание независи-
мых экспертных организаций. Делается вывод о необходимости комплексного подхода к экс-
пертизе нормативно-правовых актов, направленного на повышение их качества и эффектив-
ности правового регулирования, что в конечном итоге способствует укреплению правовой 
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Annotation. In the conditions of a modern rule of law, the quality of regulatory legal acts is a 
fundamental factor determining the effectiveness of legal regulation and the degree of protection of 
the rights and freedoms of citizens. Expert activity is a key tool in the process of improving the re-
quirements of regulatory legal acts, ensuring their compliance with the principles of legality, legal 
certainty and consistency. This work examines the impact of various types of examinations, including 
legal, anti-corruption, linguistic and political, on improving the quality of regulatory prescriptions. 
Problems related to the organization and conduct of expertise in the Russian Federation are ana-
lyzed, such as insufficient regulation of procedures, limited independence of experts and lack of 
qualified personnel. Based on the study of foreign experience, ways to improve expert activity are 
proposed, including through the adoption of a single legislative act regulating the procedure for 
examination, the introduction of modern information technologies and the creation of independent 
expert organizations. It is concluded that an integrated approach to the examination of regulatory 
legal acts is necessary, aimed at improving their quality and effectiveness of legal regulation, which 
ultimately contributes to strengthening the legal system and public confidence in state institutions.

Key words: expert activity, anti-corruption expertise, linguistic expertise, improvement of leg-
islation, legal certainty, independent experts, information technology, legal regulation.

Современное правовое регулирование 
общественных отношений требует 

высокой степени качества нормативно-правовых 
актов, обеспечивающих эффективность право-
вого воздействия и защиту прав и свобод чело-
века и гражданина. Качество нормативно-право-
вых актов во многом определяется тем, насколько 
полно и точно они отражают потребности обще-
ства, соответствуют принципам правовой опре-
деленности и предсказуемости, а также между-
народным стандартам правового регулирования. 
В этом процессе особое значение приобретает 
экспертная деятельность, направленная на ана-
лиз и оценку проектов нормативно-правовых 
актов с целью выявления и устранения в них 
недостатков и противоречий [1, с. 125].

Экспертная деятельность представляет 
собой систему специализированных знаний и 
навыков, применяемых для всестороннего иссле-
дования правовых норм, их соответствия дей-
ствующему законодательству, международным 
правовым актам, принципам права и правопри-
менительной практике. В условиях динамичного 
развития законодательства и необходимости 
оперативного реагирования на возникающие 
общественные отношения, роль экспертов в про-
цессе нормотворчества значительно возрастает.

Целью настоящего исследования является 
анализ влияния экспертной деятельности на 
совершенствование качества требований норма-
тивно-правовых актов, выявление основных про-
блем и предложений по повышению эффектив- 
ности экспертного сопровождения правотвор- 
чества. Данное исследование основывается на 
теоретических положениях общей теории права, 
конституционного и административного права, а 
также на практике осуществления экспертизы 
нормативно-правовых актов в Российской Феде-
рации.

В рамках данного исследования использо-
вались общенаучные и частнонаучные методы 

познания. Применение диалектического метода 
позволило рассмотреть экспертную деятель-
ность как динамически развивающееся явление, 
находящееся во взаимодействии с другими эле-
ментами правовой системы. Системный подход 
обеспечил целостное восприятие процесса нор-
мотворчества и места в нем экспертной деятель-
ности.

Качество нормативных правовых актов 
является фундаментальным элементом эффек-
тивного правотворчества, определяющим уро-
вень правового регулирования в государстве [2, 
с. 217]. Ясность и точность юридических форму-
лировок обеспечивают стабильность законода-
тельства, что имеет особое значение для укре-
пления доверия граждан и хозяйствующих субъ-
ектов к государственным институтам. Некоррек-
тно сформулированные нормы могут привести к 
правовой неопределенности и затруднить их 
исполнение. Так, двусмысленные положения спо-
собны быть по-разному истолкованы, что порож-
дает конфликты интересов и увеличивает число 
судебных споров.

Высокое качество нормативных требований 
способствует более эффективному и целена-
правленному применению правовых норм [3, с. 
22]. Четко структурированные и понятные пред-
писания снижают вероятность злоупотреблений 
должностными полномочиями и усиливают воз-
можности гражданского общества в осуществле-
нии контроля над деятельностью органов госу-
дарственной власти. Кроме того, качественные 
нормативные правовые акты должны соответ-
ствовать современным социально-экономиче-
ским условиям, что позволяет адаптировать 
законодательство к динамично меняющимся 
потребностям общества.

Акцент на качестве нормативных правовых 
требований важен и с точки зрения их влияния на 
правосознание населения. Сложные и запутан-
ные юридические конструкции могут вызывать 
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недовольство граждан и подрывать доверие к 
системе правосудия [4, с. 221]. Поэтому обеспе-
чение высокого качества нормативных правовых 
актов является необходимым условием эффек-
тивного функционирования правовой системы и 
поддержания принципов законности и правопо-
рядка.

Экспертная деятельность в сфере нор-
мотворчества является необходимым элементом 
эффективного правового регулирования. Она 
направлена на обеспечение качества норматив-
но-правовых актов путем их предварительного 
анализа на соответствие принципам законности, 
обоснованности, целесообразности и правовой 
определенности [5, с. 32]. В Российской Федера-
ции институт экспертной деятельности закреплен 
в ряде нормативных актов, включая Федераль-
ный закон «О противодействии коррупции», кото-
рым введена обязательная антикоррупционная 
экспертиза проектов нормативно-правовых 
актов (далее – НПА).

Одной из основных проблем экспертизы 
качества нормативно-правовых актов в России 
является недостаточная системность и методоло-
гическая неопределенность процесса экспер-
тизы [6]. Отсутствует единый законодательный 
акт, регламентирующий порядок проведения экс-
пертизы качества НПА, что приводит к фрагмен-
тарности и несогласованности правопримени-
тельной практики. Существующие нормативные 
правовые акты, регулирующие проведение экс-
пертиз (например, антикоррупционной, правовой, 
лингвистической), не обеспечивают комплекс-
ного подхода к оценке качества НПА [7, с. 192].

Кроме того, экспертиза НПА часто носит 
формальный характер, что выражается в поверх-
ностном анализе проектов нормативных актов 
без их глубокого исследования на предмет соот-
ветствия принципам правовой определенности, 
логичности, непротиворечивости и эффективно-
сти правового регулирования [8, с. 34]. Это при-
водит к тому, что в принятии нормативных актов 
сохраняются правовые пробелы, коллизии и кор-
рупциогенные факторы, отрицательно влияющие 
на применение норм права.

Проблемой является и низкий уровень 
использования современных информационных 
технологий в процессе экспертизы НПА [9, с. 36]. 
Недостаточное применение автоматизированных 
систем анализа нормативных актов ограничивает 
возможности оперативного выявления недостат-
ков в проектах НПА и затрудняет эффективное 
взаимодействие между субъектами нормотвор-
чества и экспертами [10, с. 38].

В целях решения обозначенных проблем 
представляется целесообразным обратиться к 
позитивному опыту зарубежных государств, в 
которых разработаны эффективные механизмы 

экспертизы качества нормативных правовых 
актов. Для совершенствования системы экспер-
тизы нормативных правовых актов в Российской 
Федерации необходимо принять конкретные 
меры, включающие внесение изменений в дей-
ствующее законодательство и принятие новых 
нормативных актов.

Во-первых, следует разработать и принять 
единый федеральный закон, который комплексно 
регулировал бы порядок проведения экспертизы 
качества нормативных правовых актов. Такой 
закон должен установить обязательность прове-
дения различных видов экспертиз при разра-
ботке проектов нормативных правовых актов, 
включая правовую, антикоррупционную, лингви-
стическую и другие. Кроме того, закон должен 
определить единые методологические основы 
проведения экспертиз, устанавливая принципы 
экспертизы, такие как законодательная опреде-
ленность, непротиворечивость, системность, 
прозрачность и эффективность правового регу-
лирования.

В целях реализации данного предложения 
можно внести изменения и дополнения в Феде-
ральный закон от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ 
(ред. от 30.09.2024) «Об антикоррупционной экс-
пертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов». В частности, 
предлагается расширить сферу действия данного 
закона, включив в него положения о проведении 
правовой, лингвистической, политологической и 
других видов экспертиз. Также необходимо уста-
новить обязательность проведения комплексной 
экспертизы всех проектов нормативных право-
вых актов федерального и регионального уровня.

Во-вторых, необходимо активно внедрять 
современные информационные технологии в 
процесс экспертизы нормативных правовых 
актов. Разработка и использование автоматизи-
рованных систем анализа проектов нормативных 
правовых актов на основе алгоритмов искус-
ственного интеллекта и машинного обучения 
позволит оперативно выявлять логические про-
тиворечия, лексические ошибки и другие недо-
статки. Для этого целесообразно внести измене-
ния в Федеральный закон от 27 июля 2006 года № 
149-ФЗ (ред. от 23.11.2024) «Об информации, 
информационных технологиях и о защите инфор-
мации», дополнив его положениями о создании и 
использовании государственных информацион-
ных систем для автоматизированной экспертизы 
нормативных правовых актов.

Кроме того, необходимо предусмотреть 
использование системы межведомственного 
электронного документооборота при разработке 
и согласовании проектов нормативных правовых 
актов. Это может быть реализовано путем внесе-
ния изменений в Федеральный закон от 6 апреля 
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2011 года № 63-ФЗ (ред. от 04.08.2023) «Об элек-
тронной подписи», что обеспечит юридическую 
значимость электронных документов и позволит 
ускорить процесс взаимодействия между субъ-
ектами правотворчества и экспертами.

В-третьих, следует изучить и адаптировать 
лучшие практики зарубежных стран в области 
экспертизы нормативных правовых актов. Напри-
мер, в Федеративной Республике Германия функ-
ционирует Федеральное ведомство юстиции и 
защиты прав потребителей (Bundesamt für Justiz), 
которое оказывает поддержу законодательным 
органам путем проведения научной экспертизы 
проектов нормативных актов. В Соединенных 
Штатах Америки при Конгрессе действует Счет-
ная палата правительства (Government 
Accountability Office), осуществляющая анализ и 
оценку проектов нормативных правовых актов с 
точки зрения их эффективности и соответствия 
общественным интересам. В Соединенном Коро-
левстве Великобритании и Северной Ирландии 
действует Комиссия по праву (Law Commission), 
занимающаяся реформированием законодатель-
ства на основе научных исследований и широ-
кого общественного обсуждения.

На основании данного опыта предлагается 
создать в Российской Федерации независимые 
экспертные организации, обладающие высоким 
авторитетом и обеспечивающие объективную и 
квалифицированную оценку проектов норматив-
ных правовых актов.

Для этого необходимо принять федераль-
ный закон «О независимой экспертизе норматив-
ных правовых актов», который будет регулиро-
вать деятельность таких организаций, опреде-
лять их правовой статус, функции, порядок взаи-
модействия с органами государственной власти и 
требования к экспертам.

В рамках данного закона можно предусмот-
реть создание при высших органах законода-
тельной и исполнительной власти специализиро-
ванных экспертных советов или институтов, в 
состав которых войдут представители научного 
сообщества, общественных организаций и прак-
тикующие юристы с высоким уровнем квалифи-
кации. Такие экспертные органы будут проводить 
научную и общественную экспертизу проектов 
нормативных правовых актов, обеспечивая их 
качество и соответствие общественным потреб-
ностям.

Особое внимание необходимо уделить 
повышению культуры правотворчества и ответ-
ственности должностных лиц за качество разра-
батываемых нормативных правовых актов. В этой 
связи предлагается внести изменения в Феде-
ральный закон от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ 
(ред. от 08.08.2024) «О государственной граждан-

ской службе Российской Федерации», установив 
дополнительные квалификационные требования 
для государственных служащих, занимающихся 
правотворческой деятельностью. В частности, 
следует предусмотреть обязательное прохожде-
ние специальной подготовки в области пра-
вотворчества, правовой техники и методологии 
экспертизы нормативных правовых актов.

В случае выявления существенных наруше-
ний или недостатков в нормативных правовых 
актах, обусловленных некачественной эксперти-
зой, необходимо предусмотреть меры ответ-
ственности для должностных лиц и экспертов, 
допустивших данные нарушения. Для этой цели 
целесообразно внести изменения в Кодекс Рос-
сийской Федерации об административных право-
нарушениях, предусмотрев административную 
ответственность за нарушение порядка разра-
ботки и экспертизы проектов нормативных пра-
вовых актов.

Дополнительным шагом может стать разра-
ботка и принятие Методических рекомендаций по 
правотворческой деятельности, которые будут 
носить обязательный характер для органов госу-
дарственной власти и органов местного самоу-
правления. В данных рекомендациях следует 
определить стандарты качества нормативных 
правовых актов, правила использования право-
вой техники, а также порядок взаимодействия с 
экспертными организациями и общественностью 
при разработке проектов нормативных правовых 
актов.

Таким образом, конкретные изменения в 
действующее законодательство и принятие 
новых нормативных правовых актов, направлен-
ных на совершенствование системы экспертизы 
качества нормативных правовых актов, позволят 
повысить эффективность правотворческой дея-
тельности в Российской Федерации. Это будет 
способствовать принятию качественных, обосно-
ванных и востребованных нормативных право-
вых актов, укреплению законности и правопо-
рядка, а также повышению доверия граждан к 
государственной власти и правовой системе в 
целом.

В заключение отметим, что решение про-
блем экспертизы качества нормативно-правовых 
актов в России требует комплексного подхода, 
предусматривающего совершенствование нор-
мативно-правовой базы, повышение квалифика-
ции экспертов, внедрение современных техноло-
гий, обеспечение прозрачности процесса экспер-
тизы и привлечение общественности.

Опора на зарубежный опыт и адаптация 
эффективных практик других государств помогут 
создать в России систему экспертизы НПА, спо-
собствующую принятию качественных и эффек-
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тивных нормативных правовых актов, отвечаю-
щих потребностям общества и способствующих 
устойчивому развитию государства.
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УПРАВЛЕНИЕ ПЕРСОНАЛОМ НА ПИЩЕВЫХ ПРЕДПРИЯТИЯХ: 
МОТИВАЦИЯ И ПОВЫШЕНИЕ ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТИ

Аннотация. В статье рассматриваются методы мотивации сотрудников на предприятиях 
пищевой промышленности, и их влияние на производительность труда. Целью исследования 
является анализ существующих методов управления персоналом на пищевых предприятиях 
для улучшения мотивации сотрудников и повышения производительности труда. В статье 
поднимаются основные проблемы, связанные с низким уровнем мотивации работников, та-
кие как монотонность работы, отсутствие карьерного роста и недостаток системы поощре-
ний. Тяжелые условия труда, характерные для предприятий, производящих пищевые продук-
ты, усугубляют эту проблему. В работе проанализированы причины возникновения этих про-
блем и предложены пути их решения, включая внедрение систем поощрений, программ обу-
чения и автоматизации рутинных процессов. Сделан вывод о том, что комплексный подход к 
мотивации персонала существенно влияет на повышение производительности и улучшение 
качества продукции. Если у работников отсутствует мотивация к труду, и они не видят пер-
спектив для развития, их производительность снижается, что негативно отражается на ре-
зультатах работы предприятия. В результате исследования определены наиболее эффектив-
ные методы стимулирования сотрудников в условиях пищевого производства и их влияние на 
производительность труда.

Ключевые слова: пищевая промышленность, пищевые предприятия, производитель-
ность труда, методы управления, мотивация, материальные стимулирование, нематериаль-
ные стимулирование, работник, качество продукции, эффективность.
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HUMAN RESOURCES MANAGEMENT AT FOOD ENTERPRISES: 
MOTIVATION AND PRODUCTIVITY IMPROVEMENT

Annotation. The article discusses the methods of employee motivation in the food industry, 
and their impact on labor productivity. The purpose of the study is to analyze the existing methods 
of personnel management in food enterprises to improve employee motivation and increase labor 
productivity. The article raises the main problems associated with the low level of employee motiva-
tion, such as monotony of work, lack of career growth and lack of a reward system. The harsh work-
ing conditions typical of food-producing enterprises exacerbate this problem. The paper analyzes 
the causes of these problems and suggests ways to solve them, including the introduction of incen-
tive systems, training programs and automation of routine processes. It is concluded that an inte-
grated approach to staff motivation significantly affects productivity improvement and product qual-
ity improvement. If employees are not motivated to work, and they do not see prospects for develop-
ment, their productivity decreases, which negatively affects the company’s performance. As a result 
of the study, the most effective methods of stimulating employees in the conditions of food produc-
tion and their impact on labor productivity were identified.

Key words: food industry, food enterprises, labor productivity, management methods, motiva-
tion, material incentives, non-material incentives, employee, product quality, efficiency.

Пищевая промышленность занимает одно 
из ведущих мест в глобальной эконо-

мике страны, и именно эффективность сотрудни-
ков оказывает прямое влияние на качество про-
дукции, а соответственно и на прибыль предпри-
ятия. С развитием технологий и увеличением кон-
куренции на рынке растет необходимость 
повышения производительности труда на всех 
уровнях. Тем не менее, несмотря на внедрение 
автоматизированных систем и оптимизацию 
рабочих процессов, без грамотно выстроенной 
системы управления персоналом и достаточной 
мотивации сотрудников невозможно достичь 

высоких показателей эффективности [6]. Это 
особенно актуально для предприятий пищевой 
промышленности, где труд часто является моно-
тонным, а условия работы требуют физической и 
психической устойчивости (например, работа на 
конвейере, повышенная температура, влаж-
ность).

Одной из главных проблем в управлении 
персоналом на пищевых предприятиях является 
низкая мотивация работников. Это приводит к 
снижению производительности труда, увеличе-
нию текучести кадров и ухудшению качества 
выпускаемой продукции.
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Основные причины проблем мотивации 
сотрудников на пищевых предприятиях:

 – монотонность работы - постоянное выпол-
нение однотипных задач снижает интерес и 
вовлеченность сотрудников, особенно на 
технологических производственных линиях;

 – ограниченные возможности для карьерного 
роста - отсутствие четких программ про-
фессионального развития снижает стрем-
ление работников продвигаться по карьер-
ной лестнице;

 – недостаток признания и поощрений - недо-
статочно развитая система материального и 
нематериального стимулирования приводит 
к снижению инициативности работников;

 – трудные условия труда - физически слож-
ная работа под воздействием неблагопри-
ятных факторов, таких как шум или высокая 
температура, вызывает усталость и эмоцио-
нальное выгорание.
Для повышения мотивации сотрудников на 

пищевых предприятиях необходим комплексный 
подход, включающий материальные и нематери-
альные методы поощрения. Рассмотрим некото-
рые эффективные методы поощрения:

 – введение системы материальных и немате-
риальных поощрений - премии за пере- 
выполнение планов, бонусы за высокое 

качество работы и признание заслуг могут 
значительно повысить мотивацию сотруд-
ников;

 – программы профессионального роста и 
обучение - организация курсов повышения 
квалификации и предоставление возможно-
стей для карьерного роста помогают не 
только развивать сотрудников, но и повы-
шать их заинтересованность в работе;

 – автоматизация рутинных процессов - вне-
дрение автоматизированных технологий 
снижает долю монотонных операций, что 
улучшает интерес сотрудников к работе;

 – создание комфортных условий труда - 
соблюдение норм охраны труда и предо-
ставление дополнительных социальных 
льгот способствует повышению лояльности 
работников;

 – развитие корпоративной культуры - улучше-
ние коммуникации между руководством и 
сотрудниками, создание положительной 
атмосферы на предприятии также являются 
важными факторами повышения мотива-
ции.
В ходе исследования была проведена систе-

матизация аспектов мотивации и ее влияние на 
производительность труда на предприятиях 
пищевой промышленности (табл. 1) [4].

Таблица 1. Влияние мотивации сотрудников пищевых предприятий  
на производительность труда

Аспекты мотивации Описание Влияние на производительность 
труда

Финансовые стимулы Повышение зарплаты, премии Увеличение вовлеченности, сниже-
ние текучести кадров

Карьерный рост Возможности для повышения квали-
фикации

Повышение эффективности работы, 
удержание кадров

Нематериальные стимулы Признание, гибкий график, баланс 
работа - жизнь

Улучшение морального состояния, 
лояльность

Обучение и развитие Курсы, тренинги, повышение квали-
фикации

Повышение компетенций и качества 
работы

Социальные льготы и бонусы Медицинская страховка, питание и 
транспорт

Улучшение условий труда, снижение 
стресса у работников

Исследования оценки мотивов побуждаю-
щих лучше трудиться проведенного Кибановым 
А.Я. и другими авторами, показали, что из каж-

дых 100 опрошенных сотрудников лучше рабо-
тали бы при следующих условиях (рис. 1):
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Рисунок 1 – Мотивы побуждающие лучше трудиться [3, с. 64] 

Данный график демонстрирует, что из 100 
опрошенных, 48 на первое место поставили 
высокий доход, 25 опрошенных - карьеру, 22 и 23 
опрошенных - интересную деятельность и гибкий 
график работы.

Эффективное управление персоналом тре-
бует комплексного подхода, включающего соче-
тание материальных и нематериальных стимулов 
[1]. Применение данных подходов на практике 
позволит предприятиям не только повысить про-
изводительность, но и создать сплоченный и 
мотивированный коллектив, что [8], в свою оче-
редь, положительно скажется на их конкуренто-
способности и успешности на рынке.

Считается, что мотивация сотрудников 
может увеличить производительность на 20-30%. 
В условиях предприятий пищевой промышленно-
сти, где высокие темпы производства требуют 
сосредоточенности и ответственности, это осо-
бенно важно. Мотивированные сотрудники про-
являют больше инициативы, что приводит к улуч-
шению качества работы и ускорению выполнения 
задач.

Увеличению производительности труда осо-
бое внимание уделяет наше государство. Так, 
согласно Указу Президента РФ от 07.05.2018 г. № 
204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на 
период до 2024 года (в ред. от 21.07.2020) был 
утвержден национальный проект «Производи-
тельность труда», призванный создать условия 
для прироста производительности труда в стране 

каждый год на 5% к 2024 г. [5; 7; 9]. В 2025 году 
планируется дальнейшее развитие и продление 
данного проекта [2].

Таким образом, эффективное управление 
персоналом на предприятиях пищевой промыш-
ленности играет ключевую роль в повышении 
производительности, улучшении качества работы 
и обеспечении стабильности предприятий. Ком-
плексный подход, включающий создание систем 
мотивации, улучшение условий труда и предо-
ставление возможностей для профессиональ-
ного роста, может значительно повысить эффек-
тивность работы предприятий. Внедрение совре-
менных методов управления персоналом позво-
лит предприятиям успешно справляться с 
факторами внешней среды и занимать лидирую-
щие позиции на рынке.
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ПЕРСПЕКТИВЫ ЦИФРОВИЗАЦИИ АПК: ПРАВОВОЙ АСПЕКТ

Аннотация. Настоящая статья посвящена правовому регулированию цифровизации аг-
ропромышленного комплекса Российской Федерации. Авторы исследования аргументируют 
необходимость цифровой трансформации российского сельского хозяйства и говорят о не-
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ственной области. Изучены правовая база, регулирующая процесс цифровизации АПК в со-
временных условиях.
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PROSPECTS FOR DIGITALIZATION OF THE AGRO-INDUSTRIAL 
COMPLEX: THE LEGAL ASPECT

Annotation. This article is devoted to the legal regulation of digitalization of the agro-industri-
al complex of the Russian Federation. The authors of the study argue for the need for digital trans-
formation of Russian agriculture and talk about the inevitability of digitalization of the agro-industrial 
complex of Russia. This conclusion is based on the studied scientific papers and the opinions of 
practitioners in the agricultural field given in the article. The legal framework regulating the process 
of digitalization of the agro-industrial complex in modern conditions has been studied.

Key words: digitalization; agriculture; agro-industrial complex; digital transformation; law.

Россия исторически является аграрной 
державой. На протяжении всей истории 

нашей страны сельское хозяйство (которые в 
настоящее время зачастую называют агропро-
мышленным комплексом (АПК), поэтому в данной 
работе мы предлагаем считать термины «агро-
промышленный комплекс» (АПК) и «сельское 
хозяйство» синонимами) представляло собой 
важный сегмент экономики. Сельское хозяйство 
является неотъемлимой частью жизни как каж-
дого россиянина в частности, так и всего россий-
ского государства в целом. Для развития эконо-
мики важно поддерживать такую её важную часть 
как развитие сельского хозяйства [1]. Нельзя не 
признать, что цифровизация сегодня становится 
фундаментальной частью жизни, процесс цифро-
визации затрагивает все сферы жизни, куда вне-
дряются новые технологии, позволяющие, с 
одной стороны, облегчить производство и повы-
сить производительность, а с другой – стимули-
рующие вовлечение молодых специалистов в 
отрасль и повышение квалификации для опытных 
сотрудников. Коснулась цифровизация и сель-
ского хозяйства [2].

В российской литературе отмечается, что 
все больше сегментов агропрома проходят про-
цесс цифровизации, что положительно сказыва-
ется на отечественной экономике [3]. О цифрови-
зации сельского хозяйства говорят как в рамках 
появления новых технологий [4; 5], так и в сфере 
получения аграрного образования [6; 7] и разви-
тия сельскохозяйственной науки [8]. О важности 
внедрения цифровых технологий в АПК говорили 
на Европейскоазиатском экономическом форуме 
в 2024 году [9], а по мнению представителей агро-
промышленных предприятий, «успешное разви-
тие российского АПК будет в решающей степени 
зависеть от результатов мероприятий по внедре-
нию цифровых технологий, и в частности от госу-
дарственной политики в этой сфере» [10].

Как и многие сферы жизни, цифровизация 
сельского хозяйства является предметом право-
вого регулирования, что нашло свое отражение и 
в научных работах российских авторов [11, 12].

Так Распоряжением Правительства Рос- 
сийской Федерации от 23 ноября 2023 г. № 3309-р 

было утверждено Стратегическое направление в 
области цифровой трансформации отраслей 
агропромышленного и рыбохозяйственного ком-
плексов Российской Федерации на период до 
2030 года. В данном Распоряжении перечислены 
нормативные правовые акты различных уровней, 
регулирующие цифровизацию в АПК, среди них: 
Федеральный закон «Об информации, информа-
ционных технологиях и о защите информации»; 
Федеральный закон «О развитии сельского 
хозяйства»; Федеральный закон «О стратегиче-
ском планировании в Российской Федерации»; 
Указ Президента Российской Федерации от 21 
января 2020 г. № 20 «Об утверждении Доктрины 
продовольственной безопасности Российской 
Федерации», Указ Президента Российской Феде-
рации от 1 мая 2022 г. № 250 «О дополнительных 
мерах по обеспечению информационной безо-
пасности Российской Федерации»; Указ Прези-
дента Российской Федерации от 31 марта 2023 г. 
№ 231 «О создании, развитии и эксплуатации 
государственных информационных систем с 
использованием единой цифровой платформы 
Российской Федерации «ГосТех»»; постановление 
Правительства Российской Федерации от 11 
июня 2008 г. № 444 «О Федеральном агентстве по 
рыболовству»; постановление Правительства 
Российской Федерации от 12 июня 2008 г. № 450 
«О Министерстве сельского хозяйства Россий-
ской Федерации»; постановление Правительства 
Российской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717 
«О Государственной программе развития сельс- 
кого хозяйства и регулирования рынков сельско-
хозяйственной продукции, сырья и продоволь-
ствия» и т д.

Отметим, что цифровизация сельского 
хозяйства находит свое правовое регулирование 
и на региональном уровне. К примеру, глава 8 
Постановления Правительства Свердловской 
области от 28.06.2019 № 386-ПП «Об утвержде-
нии Стратегии развития агропромышленного 
комплекса Свердловской области на период до 
2035 года» регламентирует цифровизацию 
нескольких отраслей, включая сельское хозяйст- 
во, в Свердловской области. На наш взгляд, реги-
ональное правовое регулирование цифровиза-
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ции сельского хозяйства в России необходимо: 
наша страна является самой большой в мире, её 
природные и погодные условия столь разноо-
бразны, что в каждом регионе есть свои особен-
ности, не похожие на остальные [13]. Это отража-
ется и на сельском хозяйстве, а также на внедре-
нии информационных технологий в данную 
сферу: на наш взгляд, федеральные нормы могут 
задать общий тон цифровизации сельского 
хозяйства, однако региональные особенности 
лучше всего находят свое отражение именно в 
региональных нормативных правовых актах.

Подводя итоги настоящего исследования, 
считаем необходимым сказать, что цифровиза-
ция сельского хозяйства видится нам неизбеж-
ной в современном мире. Скорейший переход к 
внедрению информационных технологий в АПК 
позволит модернизировать и актуализировать 
данную отрасль, что позитивно скажется как на 
сельскохозяйственной экономике, так и на 
финансовом секторе России в целом. Правовое 
регулирование цифровизации АПК прошло ста-
дию становления и находится на стадии развития 
(весьма успешного с точки зрения юридической 
техники, на наш взгляд). Однако для всесторон-
него развития цифровизации АПК следует уде-
лять внимание всем составляющим, включая 
правовую, что говорит о необходимости постоян-
ного совершенствования законодательства, 
регулирующего цифровизацию отечественного 
АПК.
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К ВОПРОСУ О ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ 
ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Аннотация. В условиях стремительной цифровизации всех сфер жизни общества, клю-
чевым ресурсом профессиональной деятельности становится информация. Современные 
реалии требуют наличия действенных правовых норм, которые обеспечивают защиту инфор-
мации, упрощают доступ к ней, регулируют вопросы её использования в профессиональной 
деятельности. При этом важно сохранение баланса между свободой распространения ин-
формации и необходимостью её правовой защиты. Актуальность исследования данной темы 
обусловлена необходимостью формирования гармоничного развития профессиональной де-
ятельности в информационной среде, и, как следствие, разработки целостной правовой базы, 
обеспечивающей базу функционирование данного процесса. При этом, высокая динамич-
ность информационной среды предполагает периодическое выявление пробелов и обновле-
ние действующих существующих правовых норм в данной области. Объектом исследования 
выступает информационное обеспечение профессиональной деятельности в условиях циф-
ровизации общества. Цель исследования – охарактеризовать систему правового регулирова-
ния информационного обеспечения профессиональной деятельности в России. Методы ис-
следования: теоретико-правовой анализ, систематизация, индукция, дедукция. Научная но-
визна работы: в работе проведен анализ теоретических и практических аспектов правового 
регулирования информационного обеспечения; выявлены взаимосвязи между информацией, 
её правовой защитой и профессиональной деятельностью; представлены авторские подходы 
к определению понятия, задач, функций и принципов регулирования информационного обе-
спечения профессиональной деятельности; проведено обобщение действующего законода-
тельства и научных подходов в общую концепцию правового регулирования информационно-
го обеспечения; выделены наиболее актуальные недостатки в исследуемой области.

Ключевые слова: развитие права, Цифровизация, правовое регулирование, информа-
ционное обеспечение, профессиональная деятельность.
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TO THE QUESTION OF LEGAL REGULATION OF INFORMATION 
SUPPORT OF PROFESSIONAL ACTIVITIES

Annotation. In the context of rapid digitalization of all spheres of society, information becomes 
a key resource of professional activity. Modern realities require the presence of effective legal norms 
that ensure the protection of information, simplify access to it, and regulate its use in professional 
activities. At the same time, it is important to maintain a balance between the freedom of dissemina-
tion of information and the need for its legal protection. The relevance of the study of this topic is 
due to the need to form a harmonious development of professional activity in the information envi-
ronment, and, as a consequence, to develop a comprehensive legal framework that ensures the 
functioning of this process. At the same time, the high dynamism of the information environment 
requires periodic identification of gaps and updating of current existing legal norms in this area. The 
object of the study is information support for professional activity in the context of digitalization of 
society. The purpose of the study is to characterize the system of legal regulation of information sup-
port for professional activity in Russia. Research methods: theoretical and legal analysis, systemati-
zation, induction, deduction. Scientific novelty of the work: the work analyzes theoretical and practi-
cal aspects of legal regulation of information support; identifies the relationship between informa-
tion, its legal protection and professional activity; presents the author’s approaches to defining the 
concept, objectives, functions and principles of regulating information support of professional activ-
ity; generalizes the current legislation and scientific approaches into a general concept of legal regu-
lation of information support; highlights the most pressing shortcomings in the area under study.

Key words: development of law, Digitalization, legal regulation, information support, profes-
sional activity.

Профессиональная деятельность появи-
лась с развитием человеческого обще-

ства и разделением труда, с возникновением 
необходимости в специализированных навыках 
для выполнения определённых задач в экономи-
ческой, социальной и культурной сферах. Важ-
ность профессиональной деятельности в совре-
менном обществе обусловлена тем, что она зани-
мает основное время большинства людей, высту-
пает средством заработка, а, в отдельных 
случаях, и способом самореализации и участия в 
общественной жизни.

По определению, профессиональная дея-
тельность – это целенаправленная, систематиче-
ская и регламентированная совокупность дей-
ствий, осуществляемых индивидом или группой 
лиц в рамках определённой профессии, направ-
ленная на создание материальных или нематери-
альных ценностей, выполнение социальных 
функций и удовлетворение потребностей обще-
ства на основе специальных знаний, навыков и 
компетенций [4].

Основными компонентами профессиональ-
ной деятельности выступают определение целей 
и задач деятельности, согласование их с профес-
сиональными стандартами и требованиями; нали-
чие специализированных знаний, умений и навы-
ков, необходимых для выполнения профессио-
нальных функций; регламентация процессов дея-
тельности; взаимодействие с заинтересованными 
сторонами; соответствие установленным стан-
дартам, нормам и законодательным требова-
ниям; соблюдение профессиональных этических 
норм.

Осуществление любой профессиональной 
деятельности предполагает организацию ресурс-
ного обеспечения – совокупности материальных, 
финансовых, информационных, человеческих, 
организационных и прочих ресурсов, необходи-
мых для эффективного выполнения профессио-
нальных задач. В целом, ресурсное обеспечение 
можно позиционировать как базу, на которой 
строится профессиональная деятельность.
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Информационное обеспечение выступает 
одним из важнейших ресурсов профессиональ-
ной деятельности. Его можно определить как 
систему организационно-технических мер, 
направленных на сбор, обработку, хранение, 
передачу и защиту информации в конкретной 
сфере деятельности.

Информационное обеспечение включает:
информационные базы, аналитические 

отчёты, результаты исследований. Данные, необ-
ходимые для выполнения профессиональных 
задач, поступают из различных источников: кор-
поративные базы данных, аналитические отчёты 
государственные реестры, открытые ресурсы и 
т.д.;

программное обеспечение, системы управ-
ления информацией. Охватывает все аспекты 
применения информации в профессиональной 
деятельности: планирование, анализ, принятие 
решений, выполнение операций и др. Сюда вхо-
дят корпоративные информационные системы 
(CRM, ERP), аналитические платформы и специа-
лизированные приложения;

технологии обработки, визуализации и 
интерпретации информации, использование 
методов аналитики для извлечения полезной 
информации, выявление закономерностей и под-
держка принятия решений; 

обеспечение доступа к информации – пре-
доставление своевременного и удобного доступа 
к данным всем участникам профессиональной 
деятельности (настройка прав доступа, использо-
вание единого интерфейса взаимодействия с 
базами данных и системами);

механизмы защиты данных от несанкциони-
рованного доступа, утечек и киберугроз. В дан-
ной области применяются организационные, тех-
нические и юридические меры: разработка поли-
тики безопасности, использование защитного 
ПО, соблюдение нормативных требований и т.д.

С целью создания правовых условий, спо-
собствующих эффективному использованию 
информационных ресурсов, обеспечению их 
доступности, безопасности и соблюдению прав 
всех сторон, вовлечённых в профессиональную 
деятельность, осуществляется правовое регули-
рование ее информационного обеспечения. Тра-
диционно оно реализуется в рамках системы 
нормативно-правовых актов, устанавливающих 
порядок работы с информацией, необходимой 
для осуществления профессиональной деятель-
ности, а также регулирующих права, обязанности 
и ответственность участников информационного 
взаимодействия.

Особую значимость правовое регулирова-
ние информационного обеспечения приобретает 
в таких сферах, как здравоохранение, юриспру-
денция, образование и государственное управле-

ние, поскольку в них информация, помимо влия-
ния на качество предоставляемых услуг, непо-
средственно затрагивает права и интересы граж-
дан.

К основным задачам правового регулирова-
ния информационного обеспечения профессио-
нальной деятельности можно отнести:

 – гарантию доступа к необходимой информа-
ции и защиту прав участников информаци-
онного взаимодействия;

 – формирование правовых механизмов, обе-
спечивающих должное использования 
информационных ресурсов;

 – обеспечение информационной безопасно-
сти;

 – обеспечение правового сопровождения 
внедрения и применения информационных 
систем в профессиональной деятельности;

 – защиту интеллектуальной собственности;
 – обеспечение актуализации юридических 

норм в условиях развития технологий.
В качестве функций правового регулирова-

ния информационного обеспечения профессио-
нальной деятельности можно выделить установ-
ление прав и обязанностей субъектов професси-
ональной деятельности в информационной 
сфере; обеспечение защиты информации; пре-
дотвращение правонарушений; формирование 
правовых основ информационного взаимодей-
ствия между субъектами; организацию надзора 
за соблюдением нормативных требований; объе-
динение нормативных актов в единую систему.

Принципами правового регулирования 
информационного обеспечения профессиональ-
ной деятельности выступают законность, доступ-
ность информации, конфиденциальность, инфор-
мационная безопасность, ответственность, акту-
альность и достоверность информации, учет 
международных стандартов и норм в правовом 
регулировании.

Базовый комплекс нормативно-правовых 
актов Российской Федерации представлен на 
рисунке 1.

Законодательство в области правового 
регулирования информационного обеспечения 
профессиональной деятельности основывается 
на Конституции. 

Основные нормы Конституции, связанные с 
исследуемой областью включают:

 – статья 23 гарантирует каждому защиту пер-
сональной информации и тайну общения, по 
сути, выступает фундаментом правового 
регулирования конфиденциальности 
информации в рамках профессиональной 
деятельности;

 – статья 24 определяет запрет на обработку 
личных данных без согласия человека;
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 – статья 29 обеспечивает право на свободу 
выражения и информации, в том числе, 
поиск, получение, передачу и распростра-
нение профессиональной информации 
законными методами;

 – статья 44 по своему контексту предостав-
ляет право каждому на доступ в области 
профессионального развития и образова-
ния [2].
Указ «О стратегии национальной безопас-

ности» в контексте информационного обеспече-
ния профессиональной деятельности направлен 
на защиту информационной инфраструктуры, 
обеспечение информационной безопасности и 
борьбе с киберугрозами. Одним из приоритетов, 
определённых в Указе, является развитие и при-
менение национальных информационных систем 
и технологий, которые должны использоваться в 
различных областях профессиональной деятель-
ности. Стратегия предполагает координацию 

действий всех заинтересованных сторон (госу-
дарственных органов, бизнеса и общественно-
сти) с целью формирования действенной системы 
противодействия информационным угрозам [6].

Закон «Об информации» устанавливает пра-
вовую основу для регулирования обращения с 
информацией и её защиты в цифровой среде. 
Закон играет ключевую роль в регулировании 
информационного обеспечения профессиональ-
ной деятельности, поскольку задаёт основные 
параметры защиты данных, доступа к информа-
ции и её использования (ст. 6, 7). В сферу дей-
ствия закона входит широкий спектр вопросов, 
начиная от определения базовой терминологии 
(информация, информационная система и т.д.) (ст. 
2) до установления требований к информацион-
ной безопасности (ст. 16). Имеется чёткое разгра-
ничение прав и обязанностей субъектов, вов-
лечённых в обработку информации. Важной 
составляющей закона является требование к 

Рисунок 1. Нормативно-правовые акты, регулирующие информационное обеспечение 
профессиональной деятельности
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соблюдению конфиденциальности данных и их 
защите от несанкционированного доступа, изме-
нения, уничтожения или распространения. 
Согласно установленным в законе нормам, орга-
низации обязаны применять юридические, орга-
низационные и технические меры для защиты 
данных (шифрование, аутентификация, контроль 
доступа и др.) [7].

Закон «О персональных данных» обеспечи-
вает регулирование обработки и защиты личных 
данных в контексте профессиональной деятель-
ности. Реализация законодательных норм осу-
ществляется путем установки принципов, требо-
ваний и процедур, которым должны следовать 
все организации и индивидуальные предприни-
матели при работе с персональными данными (ст. 
5). Закон регламентирует права субъектов персо-
нальных данных, в частности, право на доступ к 
своим данным, право на их исправление и удале-
ние в случае, если данные устарели или были 
собраны незаконно. В случае нарушения закона 
предусмотрены административные штрафы и 
уголовная ответственность [5].

Гражданский кодекс (часть 4) содержит 
положения, касающиеся регулирования интел-
лектуальной собственности и авторских прав, 
имеющих актуальность с позиции использования 
и защиты информационных продуктов в профес-
сиональной сфере. Кодекс регулирует права и 
обязанности субъектов, связанных с созданием, 
использованием и распространением информа-
ции, определяет условия передачи прав, лицензи-
рования и защиты информационных ресурсов, а 
также устанавливает правовые основы защиты 
персональных данных, коммерческой тайны и 
других конфиденциальных сведений в рамках 
делового оборота [1]. 

Трудовой кодекс определяет правовые 
основы использования информационных техно-
логий на рабочем месте, права и обязанности 
работников и работодателей при обработке пер-
сональных данных (ст. 86-90), использовании кор-
поративной информационной сети и обеспечении 
конфиденциальности коммерческой тайны (ст. 
57). В рамках кодекса осуществляется регламен-
тирование условий и порядка мониторинга дей-
ствий сотрудников с использованием информа-
ционных технологий, при этом защита прав 
работников на конфиденциальность ставится в 
качестве приоритета (ст. 89). Также кодекс содер-
жит положения, касающиеся дисциплинарной 
ответственности за нарушение правил обраще-
ния с информацией и корпоративными ресур-
сами – ответственность за распространение кон-
фиденциальной информации без разрешения или 
использование информационных систем в целях, 
не связанных с исполнением трудовых обязанно-
стей (ст. 192) [8]. 

Важно отметить, что охарактеризованные 
нормативно-правовые акты являются основными 
и оказывают наиболее значительное влияние на 
исследуемую сферу. Помимо описанных выше, 
можно выделить следующие акты:

 – закон «О защите конкуренции» регулирует 
вопросы, связанные с предотвращением 
злоупотреблений в сфере информации и 
защитой коммерческой тайны, в том числе, 
недопущением её неправомерного исполь-
зования конкурентами;

 – закон «Об обязательном экземпляре доку-
ментов» регламентирует порядок передачи 
обязательных экземпляров документов в 
государственные информационные системы 
и их использование. С позиции профессио-
нальной деятельности, роль закона объяс-
няется обеспечением доступности и сохран-
ности документов, представляющих обще-
ственную ценность;

 – закон «О коммерческой тайне» – обеспечи-
вает защиту информации, которая имеет 
стратегическое значение для компаний и 
создаёт правовую основу для разработки 
внутренних корпоративных политик, 
направленных на предотвращение утечек и 
несанкционированного использования кон-
фиденциальных сведений;

 – закон «О лицензировании отдельных видов 
деятельности» – устанавливает требования 
к лицензированию видов деятельности, свя-
занных с использованием информационных 
технологий (лицензирование разработки 
программного обеспечения, управления 
информационными системами и предостав-
ления IT-услуг). Закон помогает стандарти-
зировать и контролировать деятельность в 
сфере информационных технологий и сни-
зить риски небезопасного использования 
информационных ресурсов;

 – закон «О противодействии терроризму» – 
регламентирует вопросы информационной 
безопасности в контексте предотвращения 
террористических угроз. В области про-
фессиональной деятельности закон регла-
ментирует защиту информационных систем, 
используемых на критически важных объ-
ектах инфраструктуры, от кибератак и 
несанкционированного доступа. Также он 
обязывает организации, работающие с 
информационными технологиями, внедрять 
меры безопасности, соответствующие госу-
дарственным стандартам. 
Отдельно необходимо охарактеризовать 

регулирование ответственности за правонаруше-
ния в информационной сфере. В России пред-
усмотрены административные, гражданские и 
уголовные меры за злоупотребление информа-
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цией. КоАП РФ (статья 13.11) устанавливает 
штрафы за нарушения в обработке персональ-
ных данных. Гражданский кодекс предусматри-
вает компенсацию ущерба, нанесённого неправо-
мерным использованием информации, включая 
нарушение авторских прав и неправомерный 
доступ к базам данных [2]. За более серьёзные 
правонарушения норм, регулирующих информа-
ционное обеспечение профессиональной дея-
тельности, предусмотрена уголовная ответствен-
ность. Уголовный кодекс РФ (статья 272) наказы-

вает за неправомерный доступ к компьютерной 
информации, который привёл к уничтожению, 
блокированию или изменению данных. Статья 
274.1 регулирует ответственность за нарушение 
работы критической информационной инфра-
структуры [9]. 

На основе исследования действующей 
системы регулирования информационного обе-
спечения профессиональной деятельности в 
России, можно сформулировать ее некоторые 
достоинства и недостатки (таблица 1).

Таблица 1. Достоинства и недостатки системы регулирования информационного  
обеспечения профессиональной деятельности в России

Параметр Достоинства Недостатки

Законодательная 
база

1 Развитое законодательство, 
базирующееся на Конституции 
и включающее Федеральные 
законы о персональных дан-
ных, об информации, о защите 
информации и др. 
2 Наличие комплексного под-
хода к регулированию инфор-
мационного обеспечения про-
фессиональной деятельности.

1 Наличие пробелов и противоречий в законодатель-
стве, связанных с использованием и защитой информа-
ции (например, в настоящее время в законодательстве 
России отсутствуют конкретные нормы, регулирующие 
использование ИИ, в том числе, обработку данных, при-
нимаемых алгоритмами).
2 По результатам опросов, законы часто содержат слож-
ную юридическую терминологию и требуют детального 
изучения для правильного применения.
3 Законодательство не всегда гармонизировано с меж-
дународными стандартами (так, можно выделить разли-
чия в подходах к защите персональных данных между 
российским законодательством (в первую очередь, 
Закон «О персональных данных») и международными 
стандартами (в частности, GDPR)).

Защита 
 информации

1 Наличие строгих требований 
к защите персональных дан-
ных и коммерческой тайны.
2 В целом, высокий потенциал 
предотвращения утечек и обе-
спечения безопасности 
информации.

1 Всё ещё остаются актуальными вопросы надлежащего 
соблюдения конфиденциальности и несанкционирован-
ного доступа, особенно с учётом увеличения кибератак.
2 Существуют ситуации, когда данные одновременно 
рассматриваются как коммерческая тайна и информа-
ция, доступная по закону (например, о закупках государ-
ственных компаний). Подобные ситуации вызывают 
споры и сложности в их правовом регулировании.

Доступность  
информации

1 Широкий доступ к информа-
ционным ресурсам через госу-
дарственные и муниципальные 
порталы. 

1 Существование бюрократических процедур, которые 
затрудняют доступ к некоторым видам информации, 
особенно в государственном секторе.

Таким образом, можно констатировать, что 
информация является базовым ресурсом про-
фессиональной деятельности; ее правовая 
защита обеспечивает безопасность, соблюдение 
интересов субъектов и устойчивость процессов, 
связанных с её использованием; профессиональ-
ная деятельность, в свою очередь, зависит от 
качества, доступности и правовой защиты инфор-
мации.
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Введение. С момента приобретения неза-
висимости Республики Казахстан и интегрирова-
ния в мировое экономическое пространство, 
переход из плановой экономики в рыночные 
отношения прошло более 30 лет. Анализ процес-
сов и проблем организации, становления и разви-
тия предпринимательской деятельности показы-

вает, что Казахстан не в полной мере реализовал 
все свои возможности и экономический потен-
циал, географические и геополитические преиму-
щества в регионе и в мире. Это можно видеть в 
доле предпринимательства в ВВП Казахстана, по 
итогам 2023 года доля малого и среднего пред-
принимательства в ВВП Казахстана достигла 

- ГРАЖДАНСКОЕ И 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЕ ПРАВО- 
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36,5% [1], а за январь-июнь 2024 года составила 
38,2%, в бюро национальной статистики РК сооб-
щили, что этот показатель по сравнению с соот-
ветствующим периодом прошлого года повы-
сился на 1,8 п.п., при этом 31% пришелся на 
малый бизнес [2]. Нам есть куда стремится, так 
как, в развитых странах этот показатель превы-
шает 50%. 

Изучение различных правовых и социаль-
но-экономических механизмов стимулирования 
субъектов малого и среднего предприниматель-
ства является наиболее актуальным в сегодняш-
них реалиях, так как, они занимают ведущее 
место в экономике страны, что мы видим из 
вышеуказанного. Это объясняется тем, что они 
способствуют росту экономики и благосостояния 
населения, развивает инновации и обеспечивает 
развитие отраслей промышленности, можно уви-
деть на примере Китая. 

Казахстан также продолжает работу в дан-
ном направлении, что нашло в отражение в Кон-
цепции развития малого и среднего предприни-
мательства в Республике Казахстан до 2030 года 
от 27.04.2022г [3].

Методы исследования. В исследовании 
проблем стимулирования предпринимательской 
деятельности важным аспектом является исполь-
зование различных методов исследования, такие 
как,  аналитические, включающие в себя анализ 
существующих данных (статистика, отчеты и т.д.), 
количественные и качественные, включающие в 
себя  сбор данных, изучение мнений, опыта экс-
пертов и предпринимателей, а также сравнитель-
ные методы, включающие сравнение различных 
моделей предпринимательской поддержки, 
защиты и стимулирования в разных странах.

Обсуждение результатов. Достижение 
значимых социально-экономических в области 
регулирования малого и среднего предпринима-
тельства возможно при наличии комплексного 
подхода к его поддержке. Центральная роль в 
данных правоотношениях принадлежит государ-
ству, которое должно создавать благоприятные 
условия для увеличения числа таких предприятий 
и обеспечивать их устойчивую и эффективную 
деятельность с высокой точкой отдачей ресур-
сов.

Государственная поддержка предпринима-
тельства включает предусмотренную законода-
тельством систему инструментов, мер и механиз-
мов, направленных на формирование условий и 
мер стимулирования для их успешного функцио-
нирования. Эта поддержка охватывает правовое 
стимулирование предпринимателей, содействие 
их развитию и ограничения для третьих лиц (госу-
дарственные и частные контрагенты), взаимодей-
ствующих с ними, с целью защиты их интересов и 
обеспечения стабильности в этой сфере.

Процесс формирования системы правового 
регулирования предпринимательской деятельно-
сти в постсоветском пространстве происходил на 
фоне перехода к новому виду формации регули-
рования рыночных отношении. Для этого перед 
новыми государствами, в т.ч. перед Казахстаном 
встал вопрос подготовки правовой базы, целью 
которой было упорядочение отношений, касаю-
щихся вопросов собственности и свободы пред-
принимательской деятельности.

Осознавая необходимость ограничения 
произвольного вмешательства в предпринима-
тельскую деятельность, государство иницииро-
вало реформы, направленные на повышение 
эффективности регулирования предпринима-
тельских отношений. Так, в 2006 году был принят 
Закон Республики Казахстан «О частном пред-
принимательстве», который закрепил принципы 
государственной защиты и поддержки частного 
предпринимательства, установил критерий опре-
деления размера предприятий и предусматривал 
создание экспертных советов при государствен-
ных органах. Эти изменения предоставили пред-
принимателям возможность участвовать в разра-
ботке НПА, взаимодействуя как с центральными, 
так и с местными представительными и исполни-
тельными органами государственной власти [4].

В 11.01.2007 г. был принят Закон Респу-
блики Казахстан «О лицензировании», утвердив-
ший исчерпывающий перечень лицензируемых 
видов деятельности. 

С принятием в 2011 году Закона Республики 
Казахстан «О государственном контроле и над-
зоре в Республике Казахстан», были введены 
единые принципы осуществления контрольной и 
надзорной деятельности, что позволило повы-
сить прозрачность и упорядочить действия госу-
дарственных органов [4].

Одной из мер стимулирования явился вве-
дение мораторий на проведение плановых прове-
рок до 3-х лет. С 2012 года таких запретов было 
несколько, последний был с 1 января 2020 года 
по 1 января 2024 года, что существенно снизило 
административное давление на бизнес и стиму-
лировало его развитие.

В результате проведенных реформ был зна-
чительно снижен уровень государственного кон-
троля, упрощены процессы регистрации и нало-
гообложения, обеспечена лучшая защита прав 
инвесторов, получение кредит и т.д., что можно 
увидеть по рейтингу Всемирного Банка Doing 
Business 2020, оценивающего простоту осущест-
вления предпринимательской деятельности, где 
Казахстан занимает 25 место из 190 стран мира 
[5].

В Казахстане в последнее время началась 
реализация отдельных элементов анализа регу-
ляторного влияния новых НПА. Это касается 
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улучшения качества подготовки НПА, оценку их 
воздействия на регулируемую сферу и минимиза-
цию коррупционных рисков. В частности, вне-
дрена методика оценки социально-экономиче-
ских последствии разрабатываемых НПА, а также 
действует механизм правового мониторинга 
существующих НПА [4].

Для реализации этих стратегии, программ, 
мер и концепции субъектам предприниматель-
ства предоставляются большие возможности для 
стимулирования предпринимательской деятель-
ности, которые закреплены в статье 16 Предпри-
нимательского кодекса Республики Казахстан [6].

Тем не менее, в сфере государственного 
регулирования и стимулирования предпринима-
тельства остаются следующие проблемы:

1. Административные барьеры, начиная с 
выдачи разрешений, проверок, до реализа-
ции государственных программ и реформ.

2. Нехватка финансирования или недостаточ-
ность возможностей для финансового обе-
спечения своего бизнеса.

3. Регулярное внесение дополнении и измене-
нии в законодательство регулирующую 
предпринимательскую деятельность, а 
также сложность их восприятия для сред-
нестатистического предпринимателя и их 
множество.

4. Конкуренция в теневом сектором эконо-
мики. После введения мораторий их количе-
ство значительно возросла.

5. Различия в уровне развития предпринима-
тельства между регионами могут создавать 
неравные условия для предприниматель-
ства.

6. Саморегулирование бизнеса: неразвитая 
конкуренция в бизнес-среде, которая могла 
бы стать основой для саморегулирования; 
недостаточная готовность сфер с элемен-
тами саморегулирования к полноценной 
работе.

7. Нет единой базы нормативно-технических 
документов, что затрудняет доступ бизнеса 
к актуальной информации; невозможность 
оперативного ознакомления с норматив-
ными требованиями, что создает админи-
стративные барьеры для бизнеса и тормо-
зит развитие экономики [4].
Решение большинства этих проблем воз-

можно через полноценное внедрение системы 
анализов регуляторного воздействия на всех эта-
пах разработки и реализации нормативных 
инструментов. Такой подход позволяет повысить 
качество государственного регулирования, оце-
нить его эффективность и обеспечит необходи-
мый инструментарий для оптимизации процессов 
управления, что в конечном итоге положительной 
скажется на всей государственной политике.

Заключение. Развитые рыночные отноше-
ния, урегулированные действенными норматив-
но-правовыми актами и поддерживаемая, защи-
щенная государством предпринимательство 
являются важнейшими факторами социального 
государства, где стабилен рост экономики, раз-
вит институт гражданского общества, созданы 
все условия для реализации всех социально-эко-
номических прав общества, человека и гражда-
нина. Это что должно быть в идеале, но в реаль-
ности предпринимательство в процессе его сти-
мулирования и обеспечения его защиты сталки-
вается с множеством проблем, начиная с 
нормативно-правового регулирования, заканчи-
вая неэффективностью координации государ-
ственного стимулирования и поддержки, а также 
обеспечения защиты прав предпринимателей.

В данном случае государство должно было 
сформировать целостную, отрегулированную, 
сбалансированную программу правовых, соци-
ально-экономических мероприятий, где внима-
ние должно быть уделено тем проблемам, кото-
рые были перечислены выше, в особенности, 
касающиеся вопросам упрощения разрешитель-
ной системы, уменьшения или искоренения адми-
нистративных барьеров и создания условии для 
реального свободного рынка. 

Кроме того, важным элементом является 
обеспечение стабильности правовой среды, что 
повышает доверие предпринимателей к государ-
ственным институтам.

Для стимулирования, защиты и поддержки 
субъектов предпринимательства надо внедрить 
новые подходы, как открытый доступ к финансо-
вым, кадровым, информационным, администра-
тивным ресурсам, электронный документообо-
рот, цифровизация процедур взаимодействия 
субъектов предпринимательства с государством, 
внедрение механизма управления рисками, а 
также развития, закрепленного в Предпринима-
тельском кодексе РК института саморегулирова-
ния. 

Решение этих задач позволит создать усло-
вия для устойчивого роста предпринимательской 
активности, что в свою очередь станет мощным 
импульсом для социально-экономического про-
цесса страны.
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Аннотация. Настоящая статья посвящена анализу современного состояния краудфан-
динга в России, рассматривая его правовые аспекты и экономический потенциал. Исследуют-
ся существующие модели краудфандинга, включая долевое, пожертвования, вознаграждения 
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вовая определенность отдельных видов краудфандинга, защита прав инвесторов и сборщи-
ков средств, а также налогообложение краудфандинговых операций. Анализируются ключе-
вые законодательные акты, регулирующие данную сферу.

В статье предлагаются перспективные направления развития краудфандинга в России, 
с учетом международного опыта и специфики российского рынка. Рассматриваются возмож-
ности совершенствования законодательства в целях стимулирования развития краудфандин-
га как альтернативного источника финансирования для малого и среднего бизнеса, социаль-
ных проектов и творческих инициатив. Исследуется потенциал краудфандинга для развития 
инновационной деятельности и решения социально значимых задач. Предлагаются рекомен-
дации по повышению прозрачности и эффективности краудфандинговых платформ, а также 
по усилению защиты прав участников краудфандинговых проектов.
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sia, considering its legal aspects and economic potential. Existing crowdfunding models, including 
equity, donations, rewards and lending, are explored, with a focus on their regulatory and application 
practices. Particular attention is paid to identifying problem areas, such as insufficient legal cer-
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The article proposes promising directions for the development of crowdfunding in Russia, tak-
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being considered to improve legislation in order to stimulate the development of crowdfunding as 
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an alternative source of funding for small and medium-sized businesses, social projects and creative 
initiatives. The potential of crowdfunding for the development of innovative activities and solving 
socially significant problems is being investigated. Recommendations are offered to increase the 
transparency and efficiency of crowdfunding platforms, as well as to strengthen the protection of the 
rights of participants in crowdfunding projects.

Key words: crowdfunding, legal regulation, alternative financing, venture investing, small and 
medium-sized businesses (SMEs), social entrepreneurship, technological innovation, financial legis-
lation, crowdfunding platforms.

Российский рынок краудфандинга в 
последние годы демонстрирует неодно-

значную динамику, обусловленную влиянием как 
внутренних, так и внешних факторов. Комплекс-
ный анализ развития данного сектора позволяет 
выявить основные тенденции, препятствия и пер-
спективы коллективного финансирования в 
стране.

В 2019 году оборот российского рынка кра-
удфандинга сократился на 53%, достигнув 7,1 
млрд рублей. Согласно данным Центрального 
банка Российской Федерации, наиболее суще-
ственное падение произошло в сегменте B2B-кре-
дитования (кредитование юридическими лицами 
других юридических лиц) — снижение составило 
80,5% по сравнению с предыдущим периодом [1]. 
Основными причинами такого спада стали:

Усиление конкуренции со стороны банков-
ского сектора. Кредитные организации начали 
активно предоставлять займы малому и среднему 
бизнесу (далее – МСП), снижая требования к 
заемщикам и ускоряя процессы рассмотрения 
заявок. Это сделало банковское финансирова-
ние более доступным и привлекательным для 
МСП.

Низкая популярность инвестиционных плат-
форм среди населения и бизнеса. Факторами, 
способствующими этому, были:

 – Высокие риски и низкий уровень доверия к 
краудфандинговым платформам.

 – Низкая эффективность инвестирования, 
которая зачастую не соответствовала ожи-
даниям инвесторов.

 – Недостаток специальных знаний у инвесто-
ров для анализа проектов и принятия обо-
снованных инвестиционных решений.

 – Слабая информированность о механизмах 
работы, возможностях и рисках краудфан-
динга.
В ответ на эти вызовы, с 1 января 2020 года 

в России вступил в силу Федеральный закон № 
259-ФЗ «О привлечении инвестиций с использо-
ванием инвестиционных платформ». Закон уста-
новил правовые основы функционирования крау-
дфандинговых платформ, определив требования 
к операторам и регулирование деятельности 
рынка со стороны Центрального банка РФ. Появ-
ление официального регулятора и правовой базы 

привлекло в сегмент более десятка новых игро-
ков, что создаёт условия для повышения доверия 
инвесторов и заемщиков [2, с. 41].

Однако, 2020 год ознаменовался глобаль-
ными экономическими потрясениями вследствие 
пандемии COVID-19. Замедление экономической 
активности и высокие уровни неопределенности 
привели к тому, что объем заключенных через 
инвестиционные платформы сделок остался 
практически на уровне предыдущего года и 
составил 7,0 млрд рублей. Тем не менее, рынок 
продемонстрировал устойчивость благодаря:

 – Адаптации бизнес-моделей краудфандинго-
вых платформ к новым условиям.

 – Поддержке со стороны государства, вклю-
чая меры по стимулированию экономики и 
поддержке МСП.
В 2021 году ситуация начала меняться в 

позитивном направлении. Выход на рынок круп-
ных игроков и действие закона о краудфандинге 
создали благоприятные условия для развития 
отрасли. Объем рынка краудфандинга возрос 
почти в 2 раза, достигнув 13,8 млрд рублей. 
Основными факторами роста стали:

 – Повышенный спрос со стороны МСП, кото-
рые, пострадав от последствий пандемии, 
искали альтернативные источники финанси-
рования.

 – Увеличение доверия инвесторов к крауд-
фандинговым платформам вследствие регу-
лирования и повышения прозрачности дея-
тельности операторов.

 – Рост цифровизации и онлайн-активности 
населения, что способствовало привлече-
нию новых инвесторов и заемщиков.
В первом квартале 2022 года наблюдалось 

снижение оборота российского рынка краудфан-
динга на 2,4 млрд рублей по сравнению с четвер-
тым кварталом 2021 года. Операторы инвестици-
онных платформ отметили несколько факторов, 
влияющих на это снижение:

 – Сокращение доходов населения, вызванное 
экономической нестабильностью, что огра-
ничило возможности частных инвесторов.

 – Уход из России международных платежных 
систем Visa и Mastercard в марте 2022 года, 
что затруднило проведение транзакций и 
влияние на операционную деятельность 
платформ.
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 – Повышенная осторожность инвесторов 
из-за геополитической напряженности и 
экономической неопределенности.
Несмотря на эти препятствия, по итогам 

2022 года объем рынка краудфандинга превысил 
уровень предыдущего года на 48%, достигнув 
20,4 млрд рублей. Рост был обусловлен следую-
щими факторами:

 – Снижение возможностей для традицион-
ного инвестирования, что привело к поиску 
альтернативных инструментов, таких как 
краудфандинг.

 – Сложности с получением кредитов в бан-
ковском секторе, особенно для МСП, что 
усилило привлекательность инвестицион-
ных платформ.

 – Увеличение числа инвесторов: количество 
зарегистрированных на платформах инве-
сторов в 2022 году выросло на 73% до 54,6 
тыс. человек.

 – Расширение рынка операторов: реестр 
участников пополнился 18 новыми органи-
зациями, что способствовало повышению 
конкуренции и качества услуг.
В 2023 году рынок продолжил расти, увели-

чившись по отношению к 2022 году на 75% и 
достигнув 35,7 млрд рублей. Данный рост свиде-
тельствует о стабилизации и зрелости рынка кра-
удфандинга в России. Ключевые факторы, спо-
собствующие этому развитию, включают:

 – Укрепление правовой базы и регулирова-
ния, обеспечивающих защиту прав инвесто-
ров и заемщиков.

 – Технологические инновации в работе плат-
форм, включая внедрение блокчейн-техно-
логий, искусственного интеллекта и машин-
ного обучения для повышения эффективно-
сти и прозрачности.

 – Появление новых продуктов и сервисов, 
ориентированных на различные сегменты 
инвесторов и заемщиков.
Итак, российский рынок краудфандинга 

прошел путь от начального этапа развития к ста-
дии активного роста и становления. Анализ пока-
зывает, что краудфандинг играет все более зна-
чимую роль в финансировании малого и среднего 
бизнеса, а также в предоставлении инвесторам 
альтернативных возможностей для вложения 
средств. Улучшение правового регулирования, 
технологическое развитие и повышение осве-
домленности участников рынка являются ключе-
выми факторами, которые будут определять 
дальнейшее развитие краудфандинга в России. 
Несмотря на сохраняющиеся вызовы, перспек-
тивы рынка выглядят положительными, и его 
дальнейший рост может стать важным элемен-
том в структуре финансирования экономики.

Краудфандинг, как инновационный меха-
низм привлечения инвестиций посредством кол-
лективного финансирования проектов через 
интернет-платформы, имеет значительный потен-
циал для стимулирования экономического роста, 
поддержки малого и среднего бизнеса, развития 
социальных и культурных инициатив. Однако в 
России развитие краудфандинга сталкивается с 
рядом существенных препятствий и вызовов, 
которые ограничивают его эффективность и мас-
штабирование. Ключевыми из них являются: 
недостаточная правовая и регуляторная база, 
низкий уровень финансовой грамотности населе-
ния, культурные и социальные барьеры, конку-
ренция со стороны традиционных финансовых 
институтов, экономическая нестабильность и 
технологические ограничения.

1. Недостаточная правовая и регуляторная 
база [3, с. 73]
Одним из наиболее значимых препятствий 

для развития краудфандинга в России является 
недостаточно развитая правовая и регуляторная 
среда. Хотя с 1 января 2020 года вступил в силу 
Федеральный закон № 259-ФЗ «О привлечении 
инвестиций с использованием инвестиционных 
платформ», законодательство в области крауд-
фандинга остается фрагментарным и не всегда 
учитывает специфику данного сектора.

Например, закон устанавливает требования 
к операторам инвестплатформ, но не детализи-
рует механизмы защиты прав инвесторов и ответ-
ственности инициаторов проектов. Отсутствие 
четких правовых норм затрудняет деятельность 
платформ и снижает доверие участников рынка. 
Так, в 2020 году несколько платформ столкнулись 
с проблемами лицензирования и требованиями 
со стороны регуляторов, что привело к приоста-
новке их деятельности.

Кроме того, налоговое законодательство 
недостаточно адаптировано к операциям крауд-
фандинга. Непонятные налоговые обязательства 
для инвесторов и инициаторов проектов создают 
дополнительные риски. Например, отсутствуют 
специальные налоговые льготы или режимы, сти-
мулирующие участие в краудфандинговых проек-
тах, что негативно сказывается на их привлека-
тельности.

2. Низкий уровень финансовой грамотности 
населения [10, с. 105]
В России наблюдается низкий уровень 

финансовой грамотности населения, что пред-
ставляет существенный вызов для развития кра-
удфандинга. Многие потенциальные инвесторы 
не обладают необходимыми знаниями для оценки 
рисков, связанных с инвестициями в краудфан-
динговые проекты. Это приводит к недоверию и 
пассивности в отношении новых финансовых 
инструментов.
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Например, согласно исследованиям Финан-
сового университета при Правительстве РФ, 
более 50% россиян испытывают трудности с 
пониманием базовых финансовых понятий. В 
результате многие люди предпочитают хранить 
сбережения в наличных средствах или на депози-
тах, избегая сложных инвестиционных продук-
тов. Низкая осведомленность о механизмах 
работы краудфандинга и потенциальных преиму-
ществах ограничивает круг участников и объем 
привлекаемых средств.

3. Культурные и социальные барьеры [4, с. 59]
Культурные и социальные особенности рос-

сийского общества оказывают влияние на вос-
приятие краудфандинга. Традиционное недове-
рие к коллективным финансовым инициативам и 
предпочтение консервативных форм инвестиро-
вания сказываются на низкой активности в сфере 
краудфандинга.

Например, в России слабо развита культура 
меценатства и благотворительности по сравне-
нию с западными странами. Многие люди скепти-
чески относятся к идее инвестирования в непод-
твержденные проекты, особенно если речь идет 
о новых технологиях или творческих инициати-
вах. Недавние случаи мошенничества в финансо-
вой сфере усиливают недоверие. Так, в 2019 году 
широкую огласку получили несколько случаев 
мошеннических схем под видом краудфандинга, 
когда собранные средства исчезали вместе с 
инициаторами проектов.

4. Конкуренция со стороны традиционных 
финансовых институтов [5, с. 67]
Традиционные финансовые институты, 

такие как банки и микрофинансовые организа-
ции, обладают значительными ресурсами и влия-
нием на рынке финансирования. Они активно 
развивают цифровые сервисы, упрощают проце-
дуры кредитования и предлагают конкурентоспо-
собные условия, что создает серьезную конку-
ренцию для краудфандинговых платформ.

Например, Сбербанк и Тинькофф Банк вне-
дряют онлайн-платформы для быстрого кредито-
вания малого и среднего бизнеса с минималь-
ными требованиями и ускоренным рассмотре-
нием заявок. В результате предприниматели 
предпочитают обращаться в известные и надеж-
ные банки, вместо использования менее извест-
ных краудфандинговых платформ. Кроме того, 
государственные программы поддержки МСП, 
реализуемые через банки, делают банковский 
сектор еще более привлекательным для заемщи-
ков.

5. Экономическая нестабильность и макроэ-
кономические риски [6, с. 445]
Российская экономика подвержена колеба-

ниям из-за различных факторов, включая коле-
бания цен на нефть, санкции, геополитическую 

напряженность и другие макроэкономические 
риски. Экономическая нестабильность снижает 
инвестиционную активность и повышает осто-
рожность потенциальных инвесторов.

Например, в период пандемии COVID-19 и 
связанного с ней экономического спада в 2020 
году многие инвесторы сократили свои вложения 
в рискованные проекты, включая краудфандинг. 
Волатильность курса рубля и рост инфляции при-
водят к тому, что люди предпочитают сберегать 
средства в твердых валютах или вкладывать в 
менее рискованные инструменты, такие как 
недвижимость или золото. Это ограничивает при-
ток средств в краудфандинговые проекты и 
усложняет их финансирование.

6. Технологические ограничения и цифровое 
неравенство [7, с. 75]
Технологическая инфраструктура и уровень 

цифровизации в разных регионах России суще-
ственно различаются. В то время как в крупных 
городах доступ к высокоскоростному интернету 
и современным технологиям является нормой, в 
отдаленных регионах и сельской местности 
сохраняются проблемы с доступностью интер-
нет-соединения и необходимого оборудования.

Например, по данным Росстата, в некото-
рых регионах доля домохозяйств с доступом к 
интернету составляет менее 60% [9, с. 252]. Это 
ограничивает возможности для участия населе-
ния в краудфандинговых инициативах, которые 
полностью основываются на использовании 
онлайн-платформ. Кроме того, многие люди, осо-
бенно старшего поколения, испытывают трудно-
сти с использованием цифровых сервисов из-за 
отсутствия навыков и опыта, что усиливает циф-
ровое неравенство и ограничивает аудиторию 
краудфандинга [8, с. 31].

Таким образом, развитие краудфандинга в 
России сталкивается с существенными препят-
ствиями, связанными с недостаточной правовой 
базой, низким уровнем финансовой грамотности, 
культурными барьерами, конкуренцией со сто-
роны традиционных финансовых институтов, 
экономической нестабильностью и технологиче-
скими ограничениями. Эти вызовы требуют ком-
плексного подхода и координированных усилий 
со стороны государства, бизнеса и общества. 
Рассмотрение возможных путей преодоления 
данных препятствий и предложения решений 
будут представлены в следующем разделе курсо-
вой работы.

Развитие краудфандинга в России сталки-
вается с рядом существенных препятствий, огра-
ничивающих его потенциал в национальной эко-
номике. Для преодоления данных вызовов необ-
ходимо применение конкретных мер и процедур, 
направленных на устранение барьеров и созда-
ние благоприятных условий для функционирова-
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ния краудфандинговых платформ. Рассмотрим 
данные решения подробно.

В рамках исследования перспектив и тен-
денций развития краудфандинга предлагаются 
следующие методические разработки и конкрет-
ные меры, направленные на повышение эффек-
тивности этого финансового инструмента и его 
интеграции в современную экономику.

1. Создание межотраслевой краудфандинго-
вой платформы с использованием искус-
ственного интеллекта для оценки рисков 
проектов
Методология:

 – Интеграция искусственного интеллекта 
(далее – ИИ) в процессы оценки и отбора 
проектов на краудфандинговых платфор-
мах. Использование алгоритмов машинного 
обучения для анализа больших данных о 
проектах, командах разработчиков и рыноч-
ных тенденциях.

 – Разработка системы скоринга проектов, 
которая позволит потенциальным инвесто-
рам получать объективную оценку рисков и 
перспективности инвестирования в тот или 
иной проект.

 – Внедрение адаптивных рекомендаций для 
инвесторов на основе их инвестиционных 
предпочтений и профильного анализа.
Конкретные меры:

 – Разработка прототипа платформы с уча-
стием технологических компаний, специа-
листами в области ИИ и финансовыми экс-
пертами.

 – Проведение пилотных испытаний плат-
формы на ограниченном числе проектов 
для калибровки моделей оценки и сбора 
обратной связи от пользователей.

 – Сотрудничество с вузами и научно-исследо-
вательскими организациями для совершен-
ствования алгоритмов и методик оценки 
проектов.

2. Введение регуляторной песочницы для кра-
удфандинговых проектов и инновационных 
финансовых инструментов
Методология:

 – Создание специального правового режима 
(регуляторной песочницы), позволяющего 
краудфандинговым платформам и старта-
пам тестировать инновационные финансо-
вые продукты и услуги в контролируемой 
среде.

 – Разработка критериев отбора участников 
песочницы, определение требований к 
финансовой устойчивости и прозрачности.

 – Мониторинг и анализ результатов работы 
проектов в песочнице для последующей 
корректировки законодательных актов и 
нормативных документов.

Конкретные меры:
 – Инициирование законодательных измене-

ний для формализации института регуля-
торной песочницы в национальном право-
вом поле.

 – Создание консорциума из представителей 
государственных органов, бизнеса и обще-
ственных организаций для управления и 
контроля над деятельностью песочницы.

 – Проведение образовательных мероприятий 
для потенциальных участников о возможно-
стях и условиях работы в регуляторной 
песочнице.

3. Разработка программы государственной 
поддержки проектов социального крауд-
фандинга
Методология:

 – Идентификация социально значимых про-
ектов, которые могут получить финансиро-
вание посредством краудфандинга, и опре-
деление критериев их отбора.

 – Создание механизма софинансирования 
таких проектов государством на паритетной 
основе или через предоставление грантов и 
субсидий.

 – Разработка системы мониторинга и оценки 
эффективности реализованных проектов с 
точки зрения социально-экономического 
воздействия.
Конкретные меры:

 – Формирование фонда поддержки социаль-
ного краудфандинга, финансируемого из 
государственного бюджета и привлеченных 
средств.

 – Запуск информационной кампании для при-
влечения внимания общества и потенциаль-
ных инвесторов к социальным проектам, 
реализуемым через краудфандинг.

 – Введение налоговых льгот и преференций 
для инвесторов и организаций, участвую-
щих в финансировании и реализации соци-
ально значимых проектов.
Предложенные меры по созданию 

межотраслевой краудфандинговой платформы с 
использованием искусственного интеллекта, вве-
дению регуляторной песочницы для краудфан-
динговых проектов и разработке программы 
государственной поддержки социального крауд-
фандинга требуют детального экономико-анали-
тического обоснования.

Ключевым фактором успешного развития 
краудфандинга является доверие инвесторов к 
платформам и предлагаемым проектам. В тради-
ционной финансовой системе банки и другие 
финансовые институты осуществляют оценку 
кредитоспособности заемщиков, основываясь на 
сложных аналитических моделях и большом объ-
еме информации. В случае краудфандинга такая 
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оценка часто затруднена из-за информационной 
асимметрии между инициаторами проектов и 
инвесторами. Введение межотраслевой крауд-
фандинговой платформы с применением искус-
ственного интеллекта для оценки рисков проек-
тов может существенно снизить эту асимметрию.

С экономической точки зрения, использо-
вание алгоритмов машинного обучения и анализа 
больших данных позволит объективизировать 
оценку проектов, повысить точность прогнозиро-
вания их успеха и, соответственно, увеличить 
эффективность распределения финансовых 
ресурсов. Это приведет к снижению транзакци-
онных издержек и повышению общей эффектив-
ности рынка краудфандинга. Кроме того, увели-
чение уровня доверия инвесторов стимулирует 
приток капитала, что соответствует концепции 
эластичности предложения капитала в ответ на 
изменение уровня рисков и ожидаемой доходно-
сти.

Введение регуляторной песочницы для кра-
удфандинговых проектов и инновационных 
финансовых инструментов обосновано необхо-
димостью создания благоприятной институцио-
нальной среды для развития новых финансовых 
технологий. Согласно институциональной эконо-
мической теории, эффективность рынка во мно-
гом зависит от качества институтов и степени 
формализации правил игры. Регуляторная песоч-
ница позволит компаниям тестировать инноваци-
онные продукты и услуги в контролируемой 
среде, минимизируя возможные негативные 
последствия для финансовой системы.

Экономический анализ показывает, что 
отсутствие гибкости в регулировании может 
сдерживать инновационную активность и конку-
рентоспособность национальной экономики. 
Путем предоставления временных послаблений и 
специального режима регулирования для инно-
вационных проектов государство стимулирует 
предпринимательскую активность, что ведет к 
увеличению совокупного предложения иннова-
ций на рынке. Это, в свою очередь, способствует 
ускорению технологического прогресса, повы-
шению производительности труда и экономиче-
скому росту.

Разработка программы государственной 
поддержки социального краудфандинга имеет 
важное социально-экономическое значение. 
Социально ориентированные проекты зачастую 
сталкиваются с трудностями в привлечении 
финансирования через традиционные каналы 
из-за ограниченной коммерческой привлекатель-
ности и высокого уровня риска. Государственная 
поддержка в виде софинансирования, предо-
ставления грантов или налоговых льгот может 
стимулировать инвестиции в такие проекты.

С точки зрения теории общественных благ, 
социально значимые проекты создают положи-
тельные внешние эффекты, которые не учитыва-
ются в рыночных механизмах ценообразования. 
Государственное вмешательство в этом контек-
сте становится необходимым для корректировки 
рыночных неэффективностей и обеспечения 
оптимального уровня производства обществен-
ных благ. Поддержка социального краудфандинга 
позволит мобилизовать частный капитал для 
решения общественно значимых задач, таких как 
здравоохранение, образование и экологические 
проекты.

В целом, предложенные меры способствуют 
улучшению распределения финансовых ресурсов 
в экономике, повышению эффективности инве-
стиций и стимулированию инновационной актив-
ности. Создание платформы с использованием 
искусственного интеллекта улучшит качество 
отбора проектов и снизит риски для инвесторов. 
Регуляторная песочница предоставит необходи-
мую гибкость для развития новых финансовых 
инструментов, адаптируя институциональную 
среду к быстро меняющимся технологическим 
условиям. Государственная поддержка социаль-
ного краудфандинга позволит решить проблему 
недофинансирования общественно значимых 
проектов, обеспечивая социальную справедли-
вость и устойчивое развитие.

Дополнительно, эти меры будут способ-
ствовать развитию финансовой инклюзии, рас-
ширяя доступ малого и среднего бизнеса к 
финансированию. Это особенно важно в усло-
виях посткризисного восстановления экономики, 
когда традиционные финансовые институты 
могут быть менее склонны к рисковым инвести-
циям. Расширение доступа к капиталу для пред-
приятий МСБ приведет к увеличению занятости, 
стимулированию предпринимательской активно-
сти и повышению общей экономической стабиль-
ности.

Согласно модели мультипликатора инвести-
ций, увеличение инвестиций в экономику приво-
дит к многократному росту совокупного спроса. 
Таким образом, стимулирование инвестиций 
через краудфандинговые платформы может 
иметь значимый мультипликативный эффект на 
экономический рост. Кроме того, развитие крау-
дфандинга способствует диверсификации источ-
ников финансирования, снижая зависимость 
экономики от банковского сектора и повышая ее 
устойчивость к финансовым шокам.

Важно отметить, что успешная реализация 
предложенных мер требует согласованной поли-
тики и сотрудничества между государством, 
частным сектором и обществом. Необходимо 
обеспечить прозрачность и подотчетность крауд-
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фандинговых платформ, установить четкие пра-
вовые рамки и стандарты деятельности. Образо-
вательные программы и информационные кампа-
нии помогут повысить финансовую грамотность 
населения, стимулируя более активное участие 
граждан в инвестиционных процессах.

В заключение, экономико-аналитическое 
обоснование предложенных мер свидетельствует 
о их значительном потенциале для стимулирова-
ния инновационного развития, повышения 
эффективности распределения ресурсов и укре-
пления финансовой системы. Принятие этих мер 
будет способствовать достижению стратегиче-
ских целей экономической политики, направлен-
ных на устойчивый экономический рост, техноло-
гическое обновление и повышение благосостоя-
ния общества.

Для реализации всех перечисленных мер и 
процедур необходима координация усилий между 
государственными органами, финансовыми 
институтами, краудфандинговыми платформами, 
образовательными учреждениями и другими 
заинтересованными сторонами. Рекомендуется 
создать межведомственную рабочую группу или 
координационный совет, который будет разраба-
тывать стратегию развития краудфандинга в Рос-
сии, контролировать выполнение планов и кор-
ректировать действия по мере необходимости.

В целом, преодоление препятствий и вызо-
вов, стоящих перед развитием краудфандинга в 
России, требует комплексного подхода и реали-
зации конкретных мер и процедур. Совершен-
ствование правовой базы через разработку 
специализированного законодательства и меха-
низмов защиты прав инвесторов; повышение 
финансовой и цифровой грамотности населения 
посредством образовательных программ и 
информационных кампаний; преодоление куль-
турных барьеров через продвижение успешных 
проектов и поддержку социальных инициатив; 
развитие сотрудничества с финансовыми инсти-
тутами и интеграции инноваций; управление эко-
номическими рисками через гарантии и страхо-
вание; устранение технологических ограничений 
посредством инвестиций в инфраструктуру и 
цифровые технологии — все это создает условия 
для раскрытия потенциала краудфандинга в 
национальной экономике. 
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Приоритетная составляющая некоторых 
видов спорта - особый тип интеллекту-

альной спортивно-творческой поисковой дея-
тельности. В этих видах спорта с целью достиже-
ния высокого результата участниками спортив-
но-творческой деятельности должно быть 
создано и исполнено преимущественно на состя-
заниях оригинальное спортивное произведение, 
что отражено в содержании отношений между 
участниками спортивно-творческой деятельно-
сти в «эстетико-творческих» видах спорта [10]. 

В «эстетико-творческих» видах спорта про-
изведение может быть создано интеллектуаль-
ным трудом участников спортивно-творческой 
деятельности - либо тренера, либо хореографа, 
либо спортсмена или ими совместно. При этом с 
приобретением спортивного опыта, мастерства и 
в зависимости от личных наклонностей спор-
тсмен в «эстетико-творческих» видах спорта 
может быть не только исполнителем, но и авто-

ром (соавтором) результата интеллектуальной 
деятельности - произведения. На практике в 
«эстетико-творческих» видах спорта создается 
произведение,

В целях исключения копирования и обеспе-
чения правовой охраны результата интеллекту-
альной деятельности спортивное произведение в 
«эстетико-творческих» видах спорта рекоменду-
ется представлять физкультурно-спортивной 
организацией субъекта Российской Федерации 
судейской коллегии спортивных соревнований 
[12].

В законодательстве Российской Федерации 
можно выделить два основополагающих направ-
ления правового регулирования прав на резуль-
таты интеллектуальной деятельности (включая 
авторские и смежные права) и средств индивиду-
ализации в области физической культуры и 
спорта:
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1) защита авторских прав на бренды команд, 
спортивных клубов, игр (например, Олимпийс- 
ких), соревнований, чемпионатов и лиг, их рекламу 
и символику, а также права на трансляцию мат-
чей и соревнований по радио и телевизору;

2) защита прав спортсменов как субъектов 
физической культуры и спорта. Права на изобра-
жения спортсменов в большинстве случаев не 
определены детально, несмотря на то, что таким 
правам в силу их особенностей требуется боль-
шая правовая защита, чем каким-либо другим. 
Для защиты своих прав спортсменам приходится 
прибегать к использованию таких правовых 
инструментов, как регистрация своих изображе-
ний в качестве товарных знаков [7].

В соответствии с положениями Граждан-
ского кодекса Российской Федерации (далее - ГК 
РФ) отношения по поводу прав на результаты 
интеллектуальной деятельности (включая автор-
ские и смежные права) и средств индивидуализа-
ции имеют возмездную природу, за исключением 
ряда случаев, среди которых: 1) публичное заяв-
ление правообладателя о предоставлении любым 
лицам возможности безвозмездно использовать 
принадлежащие ему произведение науки, лите-
ратуры или искусства либо объект смежных прав 
на определенных правообладателем условиях и в 
течение указанного им срока (пункт 5 статьи 1233 
ГК РФ); 2) заключение лицензионного договора с 
пользователем о предоставлении ему простой 
(неисключительной) лицензии на использование 
программы для ЭВМ или базы данных в упрощен-
ном порядке является безвозмездным, если дого-
вором не предусмотрено иное (пункт 5 ста-
тьи 1286 ГК РФ); 3) открытая лицензия является 
безвозмездной, если ею не предусмотрено иное. 
Под открытой лицензией понимается лицензион-
ный договор, по которому автором или иным пра-
вообладателем (лицензиаром) предоставляется 
лицензиату простая (неисключительная) лицен-
зия на использование произведения науки, лите-
ратуры или искусства, который может быть 
заключен в упрощенном порядке (пункты 1, 3 ста-
тьи 1286.1 ГК РФ); 4) случаи, связанные с произ-
ведениями, созданными по заказу, при выполне-
нии работы по договору и ряд иных [5].

Одним из важнейших аспектов развития 
современного спорта является «медиатизация», 
при этом новые технологии как усугубляют такую 
медиатизацию, так и способствуют развитию 
спортивной деятельности в целом. Некоторые 
технологии, прежде чем быть выпущенными в 
широкое использование, применяются сначала в 
области спорта (в частности, спортивная экипи-
ровка и оборудование).

Мировой опыт показывает, что наиболее 
часто используемыми объектами интеллектуаль-

ной собственности в области физической куль-
туры и спорта выступают следующие:

- творческие произведения;
- товарные знаки и торговые марки;
- изобретения, полезные модели, промыш-

ленные образцы.
Защита прав на интеллектуальную соб-

ственность в области физической культуры и 
спорта может осуществляться, в том числе, с 
помощью регистрации патентов [8].

Основания для обеспечения защиты прав 
интеллектуальной собственности на спортивные 
движения и спортивные выступления:

- защита деятельности как спортсменов, так 
и их тренеров;

- обеспечение защиты прав интеллектуаль-
ной собственности на спортивные движения и 
спортивные выступления также содействует раз-
витию конкретных видов спорта в целом, 
поскольку создание новых движений свидетель-
ствует о достижении спортсменами новых, более 
высоких результатов в этих видах спорта;

- обеспечение дополнительной защиты уси-
лий и творческой деятельности спортсменов и их 
тренеров.

Правовая защита спортивных движений и 
методов используется, как правило, для предот-
вращения недобросовестного использования 
конкурентами таких движений или методов, а 
также в целях получения прибыли от продажи 
разрешений на их использование [9].

Претендовать на получение соответствую-
щей правовой защиты могут лишь те спортивные 
выступления, в которых выраженно имеется 
определенная творческая составляющая, кото-
рые действительно являются результатом интел-
лектуальной деятельности (спортсмена или тре-
нера) [3].

Правовая защита таких результатов интел-
лектуальной собственности, как спортивное 
выступление, может быть применима лишь к 
ограниченному числу некоторых видов спорта, 
которые граничат с искусством, обладают твор-
ческой составляющей и имеют минимальную 
коммерческую отдачу по сравнению с более при-
быльными и коммерциализированными видами 
спорта [11].

Различные права интеллектуальной соб-
ственности имеют разное значение в футболе:

Товарные знаки – обеспечивают защиту зна-
ков происхождения, чтобы не вводить потребите-
лей в заблуждение;

Авторское право – защищает оригинальные 
произведения, обычно художественные, литера-
турные, драматические или музыкальные произ-
ведения. Под оригинальностью мы обычно под-
разумеваем проверку «собственного интеллекту-
ального творчества автора»;
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Права на базу данных – отдельное право, 
защищающее инвестиции в получение, проверку 
и представление содержимого базы данных. Воз-
никает автоматически при создании;

Патенты – защищают новые продукты или 
процессы, как правило, в течение 20 лет после 
подачи заявки и процесса экспертизы (при 
соблюдении определенных критериев – новые, 
инновационные, пригодные для промышленного 
применения, не исключено) [4].

Профессиональные спортивные клубы и 
лиги российских спортивных мероприятий тща-
тельно продумывают шаги, которые необходимо 
предпринять, чтобы оно присоединилось к 
остальному миру в углублении связи между 
интеллектуальной собственностью и спортом. 
Для этого необходимо улучшить использование 
брендов, реализовать существующие законы об 
интеллектуальной собственности в спорте и, где 
это необходимо, создать законы об интеллекту-
альной собственности, специфичные для спорта 
[6]. Поскольку ценность спортивного бизнеса во 
всем мире продолжает расти, растут и возмож-
ности правообладателей коммерциализировать 
свою интеллектуальную собственность. Напри-
мер, недавний всплеск популярности кибер-
спорта и метавселенной могут изменить положе-
ние команд и спортсменов [1].

Правообладателям необходимо подумать о 
том, как лучше всего защитить свои права в этих 
новых и незнакомых условиях. Например, при 
рассмотрении вопроса о ребрендинге или запу-
ске нового продукта правообладатели в спортив-
ной индустрии должны учитывать следующее: а) 
виды активов интеллектуальной собственности, 
которые могут быть применимы в их деятельно-
сти; б) ключевые территории, где они планируют 
использовать свою интеллектуальную собствен-
ность в краткосрочной и среднесрочной пер-
спективе; в) важность проведения проверок на 
получение разрешения на интеллектуальную соб-
ственность и обращения за советом к экспертам 
перед запуском нового продукта или услуги [2].
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СОВРЕМЕННЫЕ ПОДХОДЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ ЛИЦ, 
СОСТОЯЩИХ НА УЧЕТЕ В УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ 
ИНСПЕКЦИЯХ (ПРАВОВОЙ И ПСИХОЛОГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ)

Аннотация. Целью исследования явился правовой и психологический анализ современ-
ных подходов обеспечения прав лиц, состоящих на учете в уголовно-исполнительных инспек-
циях территориальных УФСИН (ГУФСИН) России. Для ее достижения использовались прин-
цип диалектического познания, статистический и аналитический методы, метод структуриро-
ванного интервью должностных лиц уголовно-исполнительных инспекций, на учете которых 
состоят осужденные, отбывающие наказание без изоляции от общества, а также подозрева-
емые (обвиняемые) которым судом назначена мера пресечения в виде домашнего ареста, 
залога, запрета осуществлять определенные действия, ограничение свободы и условное осу-
ждение, представителей общественных наблюдательных комиссий, работников УИС, для 
формирования многостороннего взгляда по рассматриваемой теме. Изучались законода-
тельные и ведомственные правовые акты, научные публикации, а также материалы, раскры-
вающие современные подходы обеспечения прав лиц указанных категорий. Обеспечение 
прав подозреваемых (обвиняемых) и осужденных является приоритетной задачей деятельно-
сти УИИ территориальных органов управления УИС, отраженной в Концепции развития уго-
ловно-исполнительной системы Российской Федерации до 2030 года. На рассматриваемом 
направлении современной уголовно-исполнительной деятельности создана и постоянно мо-
дернизируется нормативная база, включающая законодательные и ведомственные правовые 
акты Минюста и ФСИН России, других правоохранительных органов, которые подверглись 
правовому и психологическому анализу. Установлена необходимость приоритетного обеспе-
чения прав отдельных категорий лиц, состоящих на учете в УИИ (несовершеннолетних, жен-
щин, осужденных, которым судом назначено принудительное лечение от наркомании и алко-
голизма, инвалидов). Именно указанные лица нуждаются в первостепенном внимании, орга-
низации психологического и педагогического воздействия, оказания им психологической, 
социальной, юридической и иной помощи. Сформулированы основные права лиц, состоящих 
на учете в УИИ, обеспечение которых является приоритетной задачей Минюста, ФСИН и 
Генпрокуратуры России, других субъектов государственного и общественного контроля. По-
вышается значение психологической помощи, оказываемой подозреваемым (обвиняемым) и 
осужденным. Их психодиагностики и психокоррекции, психолого-педагогического воздей-
ствия в процессе проведения воспитательных и профилактических мероприятий по преду-
преждению нарушений установленного порядка отбывания наказаний, ограничений и запре-
тов, установленных решениями суда.

Ключевые слова: права лиц, состоящих на учете в УИИ, уголовно-исполнительные ин-
спекции, сотрудники, формы контроля, прокурорский надзор, исполнительная и постпени-
тенциарная пробация.  
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Annotation. The purpose of the study was a legal and psychological analysis of modern ap-
proaches to ensuring the rights of persons registered in the criminal enforcement inspections of the 
territorial Federal Penitentiary Service (GUFSIN) of Russia. To achieve it, the principle of dialectical 
cognition, statistical and analytical methods, the method of structured interviews of officials of penal 
enforcement inspections, which are registered convicts serving sentences without isolation from 
society, as well as suspects (accused) to whom the court has appointed a preventive measure in the 
form of house arrest, bail, prohibition to carry out certain actions, restriction freedoms and proba-
tion, representatives of public supervisory commissions, employees of the criminal justice system, 
to form a multilateral view on the topic under consideration. Legislative and departmental legal acts, 
scientific publications, as well as materials revealing modern approaches to ensuring the rights of 
persons of these categories were studied. Ensuring the rights of suspects (accused) and convicts is 
a priority task of the activities of the UII of the territorial management bodies of the UIS, reflected in 
the Concept of the Development of the penal enforcement system of the Russian Federation until 
2030. In this area of modern penal enforcement activity, a regulatory framework has been created 
and is constantly being modernized, including legislative and departmental legal acts of the Ministry 
of Justice and the Federal Penitentiary Service of Russia, and other law enforcement agencies that 
have been subjected to legal and psychological analysis. The need for priority provision of the rights 
of certain categories of persons registered in the UII (minors, women, convicts who have been pre-
scribed compulsory treatment for drug addiction and alcoholism by the court, the disabled) has 
been established. It is these persons who need primary attention, organization of psychological and 
pedagogical influence, provision of psychological, social, legal and other assistance to them. The 
basic rights of persons registered in the UII are formulated, the provision of which is a priority task 
of the Ministry of Justice, the Federal Penitentiary Service and the Prosecutor General’s Office of 
Russia, other subjects of state and public control. The importance of psychological assistance pro-
vided to suspects (accused) and convicts is increasing. Their psychodiagnostics and psychocorrec-
tion, psychological and pedagogical impact in the process of educational and preventive measures 
to prevent violations of the established procedure for serving sentences, restrictions and prohibi-
tions established by court decisions.

Key words: the rights of persons registered in the UII, criminal enforcement inspections, em-
ployees, forms of control, prosecutorial supervision, executive and post-penitentiary probation.

Введение. В настоящее время активно раз-
вивается институт наказаний, не связанных с изо-
ляцией от общества, применяется домашний 
арест и залог в качестве меры пресечения, запрет 
на осуществление установленных судом дей-
ствий, ограничение свободы, условное осужде-
ние. Указанные тенденции обусловили проведе-
ние Минюстом и ФСИН России комплекса право-
вых и организационных мероприятий, направлен-
ных на укрепление кадрового потенциала, 
финансового и структурного обеспечения уго-
ловно-исполнительных инспекций (далее УИИ), 
совершенствование ведомственного и других 
видов контроля и прокурорского надзора за обе-
спечением прав лиц, состоящих на учете указан-
ных подразделений уголовно-исполнительной 
системы (далее УИС), доля которых от общего 
числа осужденных на протяжении последних 25 
лет постоянно увеличивалась и в настоящее 
время достигает около 70 % [1, с. 69-72]. 

Обеспечение прав подозреваемых (обвиня-
емых) и осужденных является приоритетной 
задачей деятельности УИИ территориальных 
органов управления УИС, отраженной в важней-
шем директивном документе - Распоряжении 
Правительства РФ № 1138-р 29.04.2021, утвер-
дившем Концепцию развития уголовно-исполни-

тельной системы Российской Федерации до 2030 
года [2, с. 6-8].

Методы и принципы исследования.  Для 
изучения правовых и психологических вопросов 
обеспечения прав лиц, состоящих на учете в уго-
ловно-исполнительных инспекциях территори-
альных УФСИН (ГУФСИН) России использовались 
принцип диалектического познания, статистиче-
ский и аналитический методы, метод структури-
рованного интервью должностных лиц уголов-
но-исполнительных инспекций, на учете которых 
состоят осужденные, отбывающие наказание без 
изоляции от общества, а также подозреваемые 
(обвиняемые) которым судом назначена мера 
пресечения в виде домашнего ареста, залога, 
запрета осуществлять определенные действия, 
ограничение свободы и условное осуждение, 
представителей общественных наблюдательных 
комиссий, работников УИС, для формирования 
многостороннего взгляда по рассматриваемой 
теме. Изучались законодательные и ведомствен-
ные правовые акты, научные публикации, а также 
материалы, раскрывающие современные под-
ходы обеспечения прав лиц указанных категорий.

Основные результаты. Материалы теоре-
тического изучения показали, что на рассматри-
ваемом направлении современной уголовно-ис-
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полнительной деятельности создана и постоянно 
модернизируется нормативная база, включаю-
щая законодательные и ведомственные право-
вые акты Минюста и ФСИН России, других право-
охранительных органов. Так, УК РФ в ст. 44 уста-
новил виды наказаний без изоляции осужденных 
от общества [3]. Наиболее востребованными в 
современной отечественной судебной практике 
являются принудительные работы [4, с. 470-475]. 
Также обязательные и исправительные [5, с.427-
431]. В ст. 73 УК РФ законодатель указал другую 
меру уголовно-правового характера – условное 
осуждение, которая также исполняется УИИ и 
предполагает всестороннее обеспечение прав 
лиц, к которым она была применена судом [6, с. 
333-337].   В ст.   82.1 УК РФ     соблюдения прав 
осужденных, признанных судом больными нарко-
манией, исполнение наказания в отношении кото-
рых отсрочено.

УПК РФ в ст. 107 предусмотрел избрание 
судебным решением к подозреваемым (обвиняе-
мым) в качестве меры пресечения домашнего 
ареста [7]. Исполняя указанную норму, сотруд-
ники УИИ не только реализуют уголовно-процес-
суальную правосубъектность, но и обеспечивают 
соблюдение прав лиц, к которым она была при-
менена [8, с. 290-294]. При этом активно применя-
ются как технические, так и правовые и психоло-
го-педагогические инструменты, используемые 
при индивидуальных беседах с подозреваемым 
(обвиняемым), оказании психолого-педагогиче-
ского профилактического воздействия на его 
социальное окружение с целью предупреждения 
нарушений исполнения домашнего ареста. Обе-
спечения установленных судом запретов и огра-
ничений, и, вместе с тем, прав и законных интере-
сов граждан [9, с. 295-300]. На реализацию прав 
лиц, к которым судом была избрана мера пресе-
чения в виде домашнего ареста, залога или 
запрета определенных действий, ориентирует 
совместный Приказ Минюста России № 189, МВД 
России № 603, СК России № 87, ФСБ России № 
371 от 31.08.2020 [10]. 

УИК РФ в разделе 2 подробно регламенти-
рует порядок и особенности исполнения уголов-
ных наказаний без изоляции от общества. В гла-
вах 4-9 содержатся правовые механизмы испол-
нения обязательных работ; штрафа; права зани-
мать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью; исправительных 
работ; ограничения свободы; принудительных 
работ; дополнительных видов наказаний [11]. В 
ст. 12 УИК РФ законодатель изложил основные 
права осужденных, которые должны обеспечи-
ваться в том числе при исполнении наказаний без 
изоляции от общества, лиц, состоящих на учете в 
УИИ. Детализация указанной нормы нашла свое 
отражение и развитие в Постановлении Прави-

тельства РФ от 16.06.1997 г. № 729 «Об утвержде-
нии Положения об уголовно-исполнительных 
инспекциях и норматива их штатной численно-
сти», а также Приказе ФСИН России от 26.09.2023 
г. № 596 «Об утверждении типовых структуры и 
штатного расписания уголовно-исполнительной 
инспекции». 

В качестве фундаментального современ-
ного законодательного акта в сфере обеспечения 
прав лиц, состоящих на учете в УИИ, следует рас-
сматривать Федеральный закон 2023 г. № 10-ФЗ 
«О пробации в Российской Федерации», посвя-
тившему ст. 29 правам и обязанностям лиц, в 
отношении которых применяется исполнительная 
или постпенитенциарная пробация [12]. Глава 9 
закона регламентирует осуществление надзора и 
общественного контроля в сфере пробации, 
который реализуется в настоящее время, пози-
тивно отражаясь на соблюдении прав лиц, состо-
ящих на учете в УИИ, в отношении которых осу-
ществляется исполнительная пробация [13, с. 
215-218]. Также этим целям служит принятый для 
реализации закона Приказ Минюста России 2023 
г. № 350. 

Материалы теоретико-эмпирического ис- 
следования показывают необходимость приори-
тетного обеспечения прав отдельных категорий 
лиц, состоящих на учете в УИИ (несовершенно-
летних, женщин, осужденных, которым судом 
назначено принудительное лечение от наркома-
нии и алкоголизма, инвалидов). Именно указан-
ные лица нуждаются в первостепенном внима-
нии, организации психологического и педагогиче-
ского воздействия, оказания им психологиче-
ской, социальной, юридической и иной помощи 
[14, с. 467-472].

Теоретико-эмпирическое изучение пока-
зало необходимость активизировать усилия 
сотрудников инспекций на обеспечении полноты 
и своевременности прав лиц, состоящих на учете 
в УИИ:

 – получения информации о порядке и усло-
виях отбывания наказаний без изоляции от 
общества, требований, которые необхо-
димо выполнять в соответствии с законом и 
решением суда;

 – постановки на учет, регистрации и трудоу-
стройстве осужденных;

 – исполнения наказания в виде обязательных 
работ, исчисления сроков их исполнения;

 – соблюдения трудовых прав осужденных, 
отбывающих исправительные работы при 
увольнении, предоставлении отпуска, удер-
жаний из заработной платы, перечисления 
удержанных сумм;

 – оказания медицинской, психологической, 
социальной и юридической помощи лицам, 
состоящим на учете УИИ;       
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 – исчисления сроков и организации исполне-
ния ограничения свободы;

 – своевременного предоставления докумен-
тов об отбытии или освобождении от обяза-
тельных и исправительных работ;

 – прав осужденных беременных женщин и 
женщин, имеющих малолетних детей;

 – прав инвалидов, в том числе при примене-
нии к ним исполнительной и постпенитенци-
арной пробации;

 – определения нуждаемости осужденного в 
исполнительной пробации, своевременного 
составления индивидуальных программ 
пробации;

 – снятие лица с учета УИИ;
 – направления в суды представлений, касаю-

щихся изменений условий и порядка отбы-
вания наказаний без изоляции осужденного 
от общества;

 – обеспечения прав осужденных, признанных 
в соответствии со ст. 82.1 УК РФ больными 
наркоманией, исполнение наказания в отно-
шении которых отсрочено. 
Действенным механизмом, десятилетиями 

доказавшим свою эффективность в обеспечении 
прав лиц, состоящих на учете УИИ является 
система государственного и общественного кон-
троля за деятельностью учреждений и органов 
УИС, а также прокурорский надзор, который 
демонстрирует позитивную динамику соблюде-
ния прав лиц указанной категории [15]. 

Обсуждение. Результаты исследования 
обсуждались на следующих научно-практических 
форумах, где автор выступал с докладами на:

VIII Международной научно-практической 
конференции «Пенитенциарная система и обще-
ство: опыт взаимодействия», состоявшейся в 
ФКОУ ВО Пермский институт ФСИН России 
13.04.2021г. Доклад на тему «Взаимодействие 
органов прокуратуры с общественными наблю-
дательными комиссиями при осуществлении над-
зора за законностью исполнения уголовных нака-
заний»; 

Международном пенитенциарном форуме 
«Преступление, наказание, исправление» прове-
денном в Академии ФСИН России 15.11.2023. 
Доклад на тему: «Значение прокурорского над-
зора при реализации основных направлений дея-
тельности уголовно-исполнительной системы на 
современном этапе ее развития»; 

Межрегиональной научно-практической 
конференции «Исполнение наказаний, не связан-
ных с лишением свободы: исторические, теорети-
ческие, правовые и организационные аспекты» 
во Владимирском юридическом институте ФСИН 
России 7 декабря 2023 года. Доклад на тему 
«Организация исполнения наказаний без изоля-

ции от общества в развитых зарубежных странах: 
опыт и перспективы использования в отечествен-
ной пенитенциарной практике»;

Международной научно-практической кон-
ференции «Проблемы правового регулирования 
применения различных видов наказаний: уголов-
но-правовой, криминологический и уголовно-ис-
полнительный аспекты», посвященной 145-летию 
создания уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации и 30-летию со дня обра-
зования учебного заведения, которая состояв-
шейся в Самарском юридическом институте 
ФСИН России 11 января 2024 года. Доклад на 
тему: «Современные подходы организации испол-
нения наказаний, не связанных с изоляцией осу-
жденного от общества: проблемы и перспек-
тивы»;

24 Всероссийской научно-практической 
конференции «Уголовно-исполнительная система 
сегодня: взаимодействие науки и практики» 
состоявшейся в ФКОУ ВО Кузбасский институт 
ФСИН (г. Новокузнецк) 16-17 октября 2024 г., с 
докладом на тему «Принудительные работы: 
современное состояние и перспективы исполне-
ния»;

Всероссийской научно-практической кон-
ференции «Служба пробации: перспективы раз-
вития в России», состоявшейся 25 октября 2024 г. 
в Псковском филиале Санкт-Петербургского уни-
верситета ФСИН России. Доклад на тему «Ком-
плексный подход к исполнению УИИ меры пресе-
чения в виде домашнего ареста». 

Заключение. Обеспечение прав лиц, состо-
ящих на учете в УИИ является актуальной теоре-
тико-прикладной целью современной отече-
ственной уголовно-исполнительной системы. Она 
нашла свое отражение в законодательных и 
ведомственных правовых актах, регулирующих 
порядок исполнения уголовных наказаний без 
изоляции от общества, применения уголов-
но-процессуальных мер пресечения, иных мер 
уголовно-правового характера. Материалы 
исследования показывают наличие тенденции 
совершенствования правового регулирования 
рассматриваемого института. Наряду с право-
выми и организационными механизмами обеспе-
чения прав лиц, состоящих на учете в УИИ, повы-
шается значение психологической помощи, ока-
зываемой подозреваемым (обвиняемым) и осу-
жденным. Их психодиагностики и психокоррекции, 
психолого-педагогического воздействия в про-
цессе проведения воспитательных и профилакти-
ческих мероприятий по предупреждению нару-
шений установленного порядка отбывания нака-
заний, ограничений и запретов, установленных 
решениями суда.



  №  12 -  2024                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

163

Список литературы:

[1] Ковалев О.Г., Семенова Н.В.  Прокурор-
ский надзор за законностью исполнения наказа-
ний, не связанных с изоляцией от общества, на 
современном этапе реформирования // Уголов-
но-исполнительная система: право, экономика, 
управление. 2021. № 5. С. 10-14.

[2] Ковалев О.Г., Карпов А.А., Зайцева С.И.  
Современные проблемы реализации и совершен-
ствования прокурорского надзора за законно-
стью исполнения уголовных наказаний, соблюде-
ния прав и законных интересов лиц, заключенных 
под стражу // Уголовно-исполнительная система: 
право, экономика, управление. 2023. № 3. С.  6-8.

[3] Уголовное право России. Особенная 
часть: Учебник // Ковалев О.Г., Баев О.Я. Москва, 
2007. 374 с. 

[4] Ковалев О.Г. Особенности организации 
пенитенциарной пробации при исполнении при-
нудительных работ (правовые и психологические 
аспекты) // Образование и право. 2024. № 10. С. 
470-475.

[5] Ковалев О.Г. Генезис становления и раз-
вития исправительных работ в отечественной 
системе уголовных наказаний // Образование и 
право. 2024. № 9. С. 427-431.

[6] Ковалев О.Г. Современные правовые и 
организационные проблемы применения и испол-
нения условного осуждения // Право и управле-
ние. 2024. № 9. С. 333-337.

[7] Комментарий к уголовно-процессуаль-
ному кодексу Российской Федерации (постатей-
ный). М. Дашков и К. 2005. 21 с. 

[8] Ковалев О.Г. К вопросу уголовно-процес-
суальной правосубъектности сотрудников уго-
ловно-исполнительных инспекций // Право и 
управление. 2024. № 9. С. 290-294.

[9] Ковалев О.Г., Иконников Д.С. Правовые и 
технические вопросы исполнения УИИ домаш-
него ареста // Право и управление. 2024. № 9. С. 
295-300.

[10] Приказ Минюста России № 189, МВД 
России № 603, СК России № 87, ФСБ России № 
371 от 31.08.2020 «Об утверждении Порядка осу-
ществления контроля за нахождением подозре-
ваемых или обвиняемых в месте исполнения 
меры пресечения в виде домашнего ареста и за 
соблюдением возложенных судом запретов подо-
зреваемыми или обвиняемыми, в отношении 
которых в качестве меры пресечения избран 
запрет определенных действий, домашний арест 
или залог // consultant.ru (дата обращения 
16.12.2024).

[11] Комментарий к уголовно-исполнитель-
ному кодексу Российской Федерации (постатей-
ный) // Бриллиантов А.В., Геранин В.В., Зубарев 
С.М., Дубровицкий Л.П., Епанешников В.С., Каза-

кова В.А., Ковалев О.Г., Куденеев С.В., Лысягин 
О.Б., Лядов Э.В., Михлин А.С., Селиверстов В.И., 
Филимонов О.В. Москва, 2011.

[12] Федеральный закон от 06.02.2023 № 
10-ФЗ «О пробации в Российской Федерации» // 
consultant.ru (дата обращения 17.12.2024).

[13] Ковалев О.Г. Актуальные вопросы 
соблюдения закона при реализации исполнитель-
ной пробации // Право и управление. 2024. № 3. 
С. 215-218.

[14] Ковалев О.Г. Правовые механизмы 
защиты прав осужденных, в отношении которых 
уголовно-исполнительными инспекциями приме-
няется исполнительная пробация // Образование 
и право. 2024. № 11. С. 467-472.

[15] Настольная книга прокурора / Аберхиев 
Э.Р., Александрова Л.И., Андреев Б.В., Андриа-
нов М.С., Артемов В.В., Ашиткова Т.В., Беллевич 
А.Ю., Бессарабов В.Г., Борисов С.В.,      Брилли-
антов А.В., Будай С.Н., Буланова Н.В., Бут Н.Д., 
Викторов И. С., Винокуров А.Ю., Воеводина Т.Г., 
Воронов А.Д., Городков Ю.А., Григорьев Д.В.,  
Гришин А.В. и др. Практическое пособие /Сер. 9. 
Профессиональная практика. (3-е издание,  
переработанное и дополненное). Москва, 2014. 
1139 с.  

Spisok literatury:

[1] Kovalev O.G., Semenova N.V. Prosecutorial 
supervision over the legality of the execution of pun-
ishments not related to isolation from society at the 
present stage of reformation // Penal enforcement 
system: Law, Economics, management. 2021. No. 5. 
pp. 10-14.

[2] Kovalev O.G., Karpov A.A., Zaitseva S.I. 
Modern problems of implementation and improve-
ment of prosecutorial supervision over the legality of 
the execution of criminal penalties, observance of 
the rights and legitimate interests of persons in cus-
tody // Penal enforcement system: Law, Economics, 
management. 2023. No. 3. pp. 6-8. 

[3] Russian criminal law. Special part: Textbook 
// Kovalev O.G., Baev O.Ya. Moscow, 2007. 374 P. 

[4] Kovalev O.G. Features of the organization of 
penitentiary probation in the performance of forced 
labor (legal and psychological aspects) // education 
and law. 2024. No. 10. pp. 470-475. 

[5] Kovalev O.G. Genesis of the formation and 
development of correctional work in the domestic 
system of criminal penalties // education and law. 
2024. No. 9. pp. 427-431.  

[6] Kovalev O.G. Modern legal and organiza-
tional problems of the application and execution of 
probation // law and management. 2024. No. 9. pp. 
333-337. 

[7] Commentary to the Criminal Procedure 
Code of the Russian Federation (article by article). M. 
Dashkov and K. 2005. 21 p. 



  №  12 -  2024                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

164

[8] Kovalev O.G. On the issue of criminal proce-
dural legal personality of employees of penal enforce-
ment inspections // law and management. 2024. No. 
9. pp. 290-294.

[9] Kovalev O.G., D. Ikonnikov.S. Legal and 
technical issues of execution of the Criminal Code of 
the Russian Federation of house arrest // law and 
management. 2024. No. 9. pp. 295-300.

[10] Orders of the Ministry of Justice of the 
Russian Federation No. 189, the Ministry of Internal 
Affairs of the Russian Federation No. 603, the IC of 
Russia No. 87, the FSB of Russia No. 371 dated 
08/31/2020 “On Approval of the Procedure for Moni-
toring the Presence of suspects or Accused in Places 
of execution of a preventive measure in the form of 
house arrest and for, taking into account the prohibi-
tions imposed by the court on suspects or accused, 
in respect of whom the prohibition of certain actions, 
house arrest or bail is chosen as a preventive mea-
sure // consultant.ru (accessed 12/16/2024). 

[11] Commentary on the Penal Enforcement 
Code of the Russian Federation (article by article) // 
Brilliantov A.V., Geranin V.V., Zubarev S.M., Dubro-
vitsky L.P., Epishnikov V.S., Kazakova V.A., Kovalev 

O.G., Kudeneev S.V., Lysyagin O.B., Lyadov E.V., 
Mikhlin A.S., Seliverstov V.I., Filimonov O.V. Moscow, 
2011.

[12] Federal Law No. 10-FZ dated 02/06/2023 
“On Probation in the Russian Federation” // consul-
tant.ru (date of appeal 12/17/2024).

[13] Kovalev O.G. Topical issues of improving 
legislation in the implementation of executive power 
// Law and management. 2024. No. 3. pp. 215-218.

[14] Kovalev O.G. Legal mechanisms for the 
protection of the rights of convicts, in respect of 
whom executive probation is applied by penal 
inspections // education and law. 2024. No. 11. pp. 
467-472.

[15] The prosecutor’s handbook / aberhiev 
E.R., Alexandrova L.I., Andreev B.V., Andrianov M.S., 
Artemov V.V., Ashitkova T.V., Belevich A.Yu., 
Bessarabov V.G., Borisov S.V., Brilliantov A.V., 
Budaisky S.N., Bulanova N.V., Booth N..D., Viktorov 
I. S., Vinokurov A.Y. T. Vojvodina.G., Voronov A.D., 
Gorodkov Yu.A., Grigoriev D.V., Grishin A.V., etc. 
Practical guide / series 9. Professional practice.  
(3rd edition, revised and expanded). Moscow, 2014. 
1139 P.



  №  12 -  2024                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

165

АЛЕКСЕЕВА Елена Эдуардовна,
старший преподаватель кафедры 

тылового обеспечения и финансового 
контроля органов внутренних дел 

Краснодарского университета МВД России, 
кандидат юридических наук, 

e-mail: mail@law-books.ru

ПРИЧИНЫ И УСЛОВИЯ, СПОСОБСТВУЮЩИЕ СОВЕРШЕНИЮ 
ПРЕСТУПЛЕНИЯ В СФЕРЕ ЗАКУПОК ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ  
И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

Аннотация. В настоящей статье рассмотрены проблемные ситуации, возникающие при 
установлении имущества, подлежащего аресту при расследовании преступлений в сфере за-
ключения государственных контрактов для государственных и муниципальных нужд. 

Ключевые слова: преступления, уголовное судопроизводство, экономическая  
безопасность, закупки, государство, право.   

ALEKSEEVA Elena Eduardovna, 
senior lecturer at the Department 

of Logistics Support and Financial
 Control of Internal Affairs Bodies, 

Krasnodar University of the Ministry 
of Internal Affairs of Russia, 

Candidate of Legal Sciences

CAUSES AND CONDITIONS CONDUCIVE TO THE COMMISSION 
OF A CRIME IN THE FIELD OF PROCUREMENT FOR STATE AND 
MUNICIPAL NEEDS

Annotation. This article discusses problematic situations that arise when identifying property 
that is subject to seizure during the investigation of crimes in the field of concluding government 
contracts for state and municipal needs.

Key words: crimes, criminal proceedings, economic security, procurement, state, law.

Законодатель в последнее десятилетие 
предпринял ряд мер, направленных на 

создание условий для эффективного функциони-
рования экономической системы в государстве и 
на устранение угроз, препятствующих развитию 
предпринимательской и иной экономической 
деятельности, сохранение государственности. Во 
многом изменения коснулись уголовного и уго-
ловно-процессуального законодательства в 
части создания особого (более мягкого) режима 
уголовного преследования лиц, осуществляющих 
предпринимательскую и иную экономическую 
деятельность. Однако подобные нововведения 
породили ряд проблем при производстве по уго-
ловным делам о преступлениях в сфере закупок 
для государственных и муниципальных нужд.

Указанное направление реализации госу-
дарственной политики в сфере экономики под-
держивается и руководством правоохранитель-
ных органов. Так, на состоявшейся в марте 2021 

года расширенной коллегии МВД России Министр 
внутренних дел Российской Федерации В.А. 
Колокольцев потребовал от подчиненных сотруд-
ников усилить процессуальный и ведомственный 
контроль за обоснованностью и законностью 
возбуждения и расследования уголовных дел о 
преступлениях в сфере предпринимательства [1].

Вместе с тем, согласно статистическим дан-
ным ГИАЦ МВД России в последние годы наблю-
дается рост экономической преступности (с 104,9 
тыс. преступлений в 2019 году. – до 117, 7 тыс. в 
2021 году). Существенно (с 447,2 млрд. руб. до 
641,9 млрд. руб.) за указанный период увеличи-
лась и доля ущерба, причиненного преступлени-
ями в сфере экономики, составившая две трети 
от причиненного преступлениями ущерба в целом 
(834,4 млрд. руб.) [2]. Указанные цифры отчетливо 
дают представление о том, что имеющихся мер 
по противостоянию коррупционным проявлениям 
не достаточно.
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Несмотря на данные статистики, складыва-
ющуюся криминогенную обстановку в стране и 
мире в целом, органами предварительного след-
ствия уделяется немалое внимание непроцессу-
альным формам профилактики коррупционных 
преступлений, взаимодействию со средствами 
массовой информации с целью информирования 
населения о принимаемых мерах по борьбе с 
коррупцией. 

Информация о результатах расследования 
уголовных дел о преступлениях коррупционной 
направленности, получивших общественный 
резонанс, освещается на радио и теле-эфирах, 
размещается в печатных и интернет-изданиях, 
практикуется выступление сотрудников ОПС на 
региональных телевизионных каналах.

При производстве предварительного след-
ствия по уголовным делам о преступлениях, свя-
занных с хищением (освоением) бюджетных 
средств, проверяются версии о причастности к 
ним должностных лиц государственных и муни-
ципальных органов, участвовавших в принятии 
решений о предоставлении и выплате субсидий, 
заключении государственных и муниципальных 
контрактов, подписавших акты о приемке выпол-
ненных работ. Кроме того, следователи ориенти-
рованы на выявление фактов коррупционных 
правонарушений, не только в отношении прове-
ряемых и привлекаемых к уголовной ответствен-
ности государственных и муниципальных служа-
щих, но и их родственников, сослуживцев. 

В указанных случаях в кадровых подразде-
лениях запрашиваются и изучаются справки о 
доходах, расходах, имуществе и обязательствах 
имущественного характера должностных лиц (их 
супругов, несовершеннолетних детей), приведен-
ные в них сведения анализируются, сопоставля-
ются с материалами уголовного дела. 

Профилактика коррупционных преступле-
ний рассматривается в качестве приоритетного 
направления в деятельности, по оконченным уго-
ловным делам вносятся представления об устра-
нении причин и условий, способствующих совер-
шению преступлений.

Однако усиление контроля и выработка 
дополнительных мер по противодействию кор-
рупции при расследовании преступлений в сфере 
закупки для государственных и муниципальных 
нужд остается одним из приоритетных задач пра-
воохранительных органов системы МВД России. 

Исследование такого явления как корруп-
ция посвящено немало трудов ученых и вот уже 
на протяжении многих столетий предпринима-
ются попытки борьбы с ней. Прежде чем, перехо-
дить к выработке мер организационного и право-
вого характера, направленных на оптимизацию и 
повышение качества расследования преступле-

ний исследуемой категории, необходимо выявить 
причины и условия, которые способствуют совер-
шению преступлений данной категории.

К условиям, в которых коррупционная пре-
ступность набирает обороты, прежде всего стоит 
отнести состояние экономики в государстве. В 
первую очередь это обусловлено тем, что в усло-
виях нестабильной геополитической обстановки, 
экономического спада, детерминируют не только 
в сфере преступлений экономической направ-
ленности, но и в коррупционной направленности 
(особенно преступления, совершаемые долж-
ностными лицами государственных и муници-
пальных органов на различных уровнях). 

Для того, чтобы нивелировать последствия 
геополитических конфликтов, чтобы они как 
можно меньше коснулись благосостояния граж-
дан, 7 мая 2018 года президент России В.Путин 
подписал указ «О национальных целях и страте-
гических задачах развития Российской Федера-
ции на период до 2024 года» [3]. И как показывает 
проведенный анализ судебно-следственной 
практики не обошлось без злоупотреблений со 
стороны должностных лиц при реализации таких 
проектов. 

В 2023 году органами внутренних дел Рос-
сийской Федерации выявлены 2672 преступле-
ния, связанных с реализацией национальных 
проектов (+20,5%; АППГ – 2218), предварительно 
расследованы 868 деяний данного вида (+1,5%; 
АППГ – 855) [4].

Наибольшее число преступлений выявлено 
в сфере реализации национального проекта 
«Демография». В основном такие преступления 
были связаныс хищением бюджетных средств, 
выделенных в качестве материнского (семейного) 
капитала, путем предоставления в отделения 
Социального фонда России (до 01 января 2023 
года Пенсионный фонд Российской Федерации) 
заведомо ложных сведений и документов (о 
рождении ребенка, займах на строительство или 
приобретение жилья и др.).

Кроме того, значительное количество пре-
ступлений рассматриваемой категории выявля-
ется в ходе реализации национальных проектов 
«Жилье и городская среда», «Образование» [5]. 

Кроме того, к экономическим факторам 
стоит отнести и высокий темп инфляции, который 
побуждает государственных служащих искать 
альтернативные источники дохода.

Так, согласно данным федерального стати-
стического наблюдения, в январе-декабре 2023 
года правоохранительными органами выявлено  
1 111 преступлений, связанных с оборонно-про-
мышленным комплексом (+4,9%; АППГ: 1 062), из 
них органами внутренних дел Российской Феде-
рации – 658или 59,2% (+17,1%; АППГ: 562 или 
52,9%) [4]. 
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Также, одним из экономических факторов, 
который влияет на коррупционную преступ-
ность-является низкий уровень доходов государ-
ственных служащих, а иногда полное отсутствие 
конкурентно способной заработной платы, соци-
альных гарантий для государственных служащих, 
порождает коррупцию» [7].

Ко второй группе причин, порождающих 
коррупционные преступления стоит отнести 
несовершенство законодательства, в том числе, 
регламентирующее само проведение закупок для 
государственных и муниципальных нужд. 

К этой группе причин стоит отнести один из 
самых меняющихся федеральных законов-Феде-
ральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» [6], который претерпевал 
более 70 изменений и дополнений. Однако до 
настоящего времени неразрешенными остались 
вопросы по реализации некоторых положений 
указанного выше закона, которые могут порож-
дать различные формы злоупотреблений со сто-
роны как должностных лиц государственных и 
муниципальных органов и организаций, так и со 
стороны исполнителей государственных контрак-
тов. Нарушения могут быть допущены на всех 
стадиях заключения государственного контракта, 
что требует от правоохранительных органов зна-
ний в области законодательства о контрактной 
системе, экономики, финансового анализа, бух-
галтерии и др.

Злоупотребления со стороны должностных 
лиц при заключении контракта могут быть допу-
щены на первоначальной стадии. Так, например, 
в целях заключения контракта с «нужным» контр-
агентом, предприятие-«заказчик» может устанав-
ливать такие требования для участников закупки, 
которые заведомо не выполнимы для исполни-
теля контракта, либо существенно ограничивали 
свободу конкуренции, или и вовсе не устанавли-
вали таких требований к поставке товара и к 
выполняемым работам (например, поставка 
товара (медикаментов, скоропортящихся това-
ров) в определенной упаковке, которой бы обе-
спечивалась длительность хранения товаров, 
хотя для данного вида продукции выполнение 
такого условиях невозможно). Применение такого 
подхода при заключении государственного кон-
тракта приводит либо к отмене аукциона, либо к 
заключению контракта с контрагентом с «опреде-
ленным» исполнителем, что прямо противоречит 
Федеральному закону от 25 декабря 2008 года 
№273-ФЗ «О противодействии коррупции» [6].

Также к нарушениям при заключении госу-
дарственного контракта стоит отнести наруше-
ния при размещении в открытом доступе описа-

ние объекта закупки, установление его каче-
ственных и количественных характеристик 
(работ, услуг), которые не соответствуют регла-
ментам либо стандартам для такого рода това-
ров. 

Установление характеристик для конкрет-
ного товара (работы или услуги), также является 
краеугольным камнем при заключении государ-
ственного контракта. В данном случае заказчик 
может устанавливать такие требования к запра-
шиваемому товару (услуге, работы), которые 
заведомо невыполнимы, либо не существуют, 
либо такое объявление о закупке выполнено для 
определенной организации, что влечет за собой 
также свободу договора.

Также, нарушения могут быть выявлены при 
несоответствии описания объекта запрашивае-
мого товара (работы, услуги), инструкции (техни-
ческому паспорту) по заполнению заявки участ-
никам объявленного конкурса.

Наряду с несовершенством законодатель-
ства, политической обстановкой, существенной 
причиной порождения коррупции являются пси-
хологические факторы. Многовековые традиции 
мздоимства, отсутствие солидарности населе-
ния, низкий уровень правовой грамотности насе-
ления относительно ответственности за корруп-
ционные преступления, нежелание граждан про-
ходить длительные бюрократические процедуры 
оформления в государственных органах сделок, 
договоров и др [7].

К выше сказанному следует добавить, что 
отсутствие единой практики применения закона о 
закупках, отсутствие единого, целостного пони-
мания о его применении, отсутствие уверенности 
в будущем и порождает такие формы коррупци-
онных проявлений, и заставляет как предприни-
мателей, так и государственных служащих идти 
на злоупотребления. 

Исходя из констатации наличия проблем в 
сфере закупок для государственных и муници-
пальных нужд, наиболее перспективными направ-
лениями деятельности правоохранительных 
органов по укреплению мер по противодействию 
коррупции, видятся, прежде всего, выработка 
подходов к предупреждению коррупционных 
проявлении в данной сфере. 

Так, согласно Национальному плану проти-
водействия коррупции на 2021-2024 годах [8] 
приоритетным направлением деятельности пра-
воохранительных органов усовершенствование 
порядка осуществления контроля за проведе-
нием закупок для государственных и муници-
пальных нужд, а также за должностными лицами 
(государственными и муниципальными служа-
щими), осуществляющими управленческие, орга-
низационно-распорядительные функции в орга-
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нах и организациях,  введении которых находится 
осуществление контрактов для государственных 
нужд. 

Национальный план задает тон дальнейшей 
деятельности государства  по разрешению по 
борьбе с коррупцией непосредственно связан-
ных с организацией и проведением закупок для 
государственных и муниципальных нужд. Ново-
введения коснулись о должностных лиц и порядке 
размещения сведений о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного 
характера, представленных атаманами войско-
вых казачьих обществ, внесенных в государ-
ственный реестр казачьих обществ в Российской 
Федерации, а также депутатов законодательных 
органов субъектов, не являющимися лицами, 
замещающими государственные должности 
субъектов Российской Федерации, запретов, 
ограничений и обязанностей, установленных 
Федеральным законом № 273 [7].

Однако план направлен на комплексное 
решение проблемы коррупции в России. Так, 
руководством нашей страны предупреждение 
коррупционных появлений видится в совершен-
ствовании систем запретов, ограничений и обя-
занностей, которые имеются на различных уров-
нях и сферах деятельности государственных 
органов и организаций.

С этой точки зрения наиболее приоритетной 
видится практика применения Федерального 
закона от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ «О про-
тиводействии коррупции», который использует 
такие методы как:

регламентационный метод, который направ-
лен на максимальную информационную прозрач-
ность всех этапов проведения государственных 
закупок. Использование данного метода позво-
лит избежать проблем нарушения требований о 
свободе конкуренции, оздоровить экономику и 
создать благоприятный климат для предпринима-
тельской деятельности, а значит, позволит 
создать и рабочие места, поднять уровень зара-
ботных плат и т.д. Данный метод предполагает 
доступность и открытость всех правовых и 
локальных нормативных правовых актов по про-
ведению аукционов и торгов по закупке товаров и 
услуг, беспрепятственный и открытый доступ ко 
всем сопровождающим процесс заключения кон-
тракта документам (инструкции, табели, методики 
и пр.), а также открытый доступ к результатам 
проведения конкурса. 

Кроме того, для поддержания эффективно-
сти регулируемой сферы, необходимо исключить 
произвольные требования к участникам аукцио-
нов, требований к закупаемым товарам (работам 
и услугам), несмотря на прямой законодательный 
запрет, а также сделать более четкими критерии 
оценок к поданным заявкам. 

При этом, нельзя ограничиваться одним 
законом о закупках. Эффективными регулято-
рами данной сферы могут стать и местные, 
локальные нормативные правовые акты, которые 
должны быть направлены на создание четких, 
наиболее эффективных механизмов системы 
правил, которые регламентируют действия долж-
ностных лиц в той или иной ситуации, поскольку 
одним законом невозможно предусмотреть раз-
вития всех возможных обстоятельств. Создание 
дополнительных инструкций позволить миними-
зировать риски при заключении контракта, в том 
числе, субъективность и двоякое толкование 
положений контракта. Детализирование дей-
ствий возможно отразить и в инструкциях по про-
ведению закупок по отдельным категориям това-
ров, работ и услуг, также допустимо прописывать 
порядок действий в должностных инструкциях и 
т.д.

Эффективным средством по исключению 
типичных ошибок должна стать системная работа 
по антикоррупционной экспертизе нормативных 
правовых актов и законодательства, регламенти-
рующие как самого порядка проведения закупок, 
так и законодательства. При создании локальных 
нормативных актов, при изучении действующего 
законодательства, необходимо принимать меры 
предупредительного характера еще на стадии 
принятия решения о проведении аукциона или 
торгов, в целях недопущения возможных злоупо-
треблений. Таким способом может стать офици-
альное обращение за разъяснение в контролиру-
ющие органы (ФАС, МВД, Прокуратура). 

Одним из эффективных регуляторов по 
противодействию преступности любого вида 
является прямая пропаганда о последствиях 
совершения коррупционных преступлений в 
средствах массовой информации, среди населе-
ния, в органах и организациях, непосредственно 
участвующих в заключении государственных 
контрактов. Такая работа должна вестись на 
постоянной основе и системной основе. Напри-
мер, придание огласке коррупционных инциден-
тов в государственных учреждения, проведение 
рабочих встреч контрольно-надзорных органов с 
представителями  организаций непосредственно 
участвующих в заключении государственных 
контрактов в качестве исполнителей и поставщи-
ков в целях выявления проблем при реализации 
таких контрактов, склонения к коррупции, проти-
водействия при реализации права на свободное 
участие в торгах со стороны должностных лиц, но 
главной целью проведения таких мероприятий 
должна быть правовое информирование о 
порядке и действиях при заключении таких кон-
трактов. 
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В целях недопущения нарушений со сто-
роны должностных лиц, осуществляющих закупки 
для государственных и муниципальных нужд, 
совершенные как умышленно, так и по причине 
отсутствия понимания закона о закупках, целесо-
образно направлять на профессиональную под-
готовку должностных лиц непосредственно осу-
ществляющие заключение государственных кон-
трактов. 

Эффективным способом противодействия 
коррупции является ужесточение уголовной 
ответственности за совершение преступлений 
коррупционной направленности. 

Ранее не все деяния должностных лиц в 
указанной сфере подпадали под действие уго-
ловного закона, а некоторые действия по осу-
ществлению государственного контракта на 
любой стадии совершенные из личной корыстной 
заинтересованности не рассматривались как уго-
ловно наказуемыми. 

Постановлением Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 12 декабря 2023 года 
№45 [9] существенно расширен перечень имуще-
ства, подлежащего конфискации, в том числе по 
преступлениям в сфере государственных заку-
пок и должностных лиц государственных и муни-
ципальных организаций.

Так, изъятию подлежит имущество, находя-
щееся в общей собственности подозреваемого 
(обвиняемого) и третьих лиц, суду дополнительно 
предоставлено право при рассмотрении дела по 
существу наложить арест, на который впослед-
ствии будет обращено взыскание по исполни-
тельному листу, в целях возмещения имуще-
ственного вреда и другие. 

Сегодня контрольными мероприятиями 
охвачены все этапы заключения государствен-
ного контракта от планирования до исполнения.  
Однако достичь существенных результатов по 
снижению коррупции позволит лишь комплекс-
ный подход с использованием всех методов про-
тиводействия на любых этапах процесса закупок, 
несмотря на ограничения, связанные со специ-
фикой каждого метода в зависимости от власт-
но-распорядительных функций органов участву-
ющих в этом процессе. 
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В современной России прослеживается 
тенденция к систематическому росту 

преступлений, совершаемых в бюджетной сфере, 
то есть бюджетные средства на сегодняшний 
день остаются одними из самых уязвимых мест в 
экономике нашего государства, как объект пре-
ступных посягательств в виде разного рода хище-
ний [25; 26].

В этой связи, проблема предупреждения 
преступлений, как общеуголовных, так и совер-
шаемых в бюджетной сфере, остается наиболее 
острой в современной России и имеет высокую 
актуальность и необходимость в проведении 
дополнительных исследований, что на современ-

ном этапе в очередной раз указывает на актуаль-
ность данной проблемы, которой ученые крими-
нологи неоднократно уделяли особое внимание и 
концентрировались на проблеме предупрежде-
ния преступлений, преступности и нейтрализации 
порождающих ее причин и условий, в том числе и 
меры их предупреждения.

Так, В.Н. Бурлаков говорит, что «предупре-
ждение преступности» есть деятельность госу-
дарства и общества, направленная против пре-
ступности с целью удержания ее на социально 
приемлемом уровне посредством устранения или 
нейтрализации порождающих ее причин [17]. 
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Вместе с тем Н.Ф. Кузнецова считает, что 
предупреждение преступности – это многоуров-
невая система мер и осуществляющих их субъек-
тов, направленная на: 

 – выявление и устранение либо ослабление и 
нейтрализацию причин преступности, 
отдельных ее видов, а также способствую-
щих им условий;

 – выявление и устранение ситуаций на опре-
деленных территориях или в определенной 
среде, непосредственно мотивирующих или 
провоцирующих совершение преступления;

 – выявление в структуре населения групп 
повышенного криминального риска и сни-
жение этого риска; 

 – выявление лиц, поведение которых указы-
вает на реальную возможность совершения 
преступлений, а в случае необходимости и 
на их ближайшее окружение [20].
С некоторыми высказываниями В.Н. Бурла-

кова мы согласны. Он говорит о преступности, 
как о совокупности преступлений, однако, по 
нашему мнению, Н.Ф. Кузнецова дает расширен-
ное понимание предупреждению преступлений и 
раскрывает его структуру, функции и многоуров-
невую систему мер, что является основополагаю-
щим и приемлемым в правоприменительной 
практике, а также эффективным воздействием на 
преступность в сфере экономики.

Исходя из выше приведенных доводов уче-
ных необходимо сказать, что «предупреждение 
преступлений», прежде всего, это деятельность, 
не только государственных органов и их долж-
ностных лиц (общества, общественных деятелей, 
организаций, граждан и т.д.), но и целенаправлен-
ная (в пределах своей компетенции) деятельность 
субъектов предупреждения преступности (МВД 
России, ФСБ России, Прокуратура РФ, СК Рос-
сии и другие) и их должностных лиц, которые 
являются специализированными субъектами, так 
как борьба с преступностью является их основ-
ной функцией, и регулируется правовыми осно-
вами, направленными на предупреждение пре-
ступлений. 

Говоря о правовом регулировании преду-
преждения преступлений, мы имеем ввиду нор-
мотворческую деятельность государства и госу-
дарственных органов закрепляющие в норматив-
ных правовых актах цели и задачи предупрежде-
ния преступлений, перечень субъектов, в 
компетенцию которых входит предупреждение 
преступлений, а также формы и методы работы в 
указанной сфере, в том числе,  с учетом миро-
вого опыта [27]. 

Наличие правовых норм способствует и 
стимулирует социально-позитивное поведение, 
противопоставляясь факторам, отрицательно 
влияющим на формирование и становление лич-

ности, а также процесс ее жизнедеятельности и 
как следствие, порождая условия для функцио-
нирования деятельности по предупреждению 
преступлений. Вместе с этим, издаваемые право-
вые акты определяют направления деятельности, 
задачи и меры предупреждения преступности той 
или иной категории, полномочия и функции субъ-
ектов предупредительной деятельности и взаи-
модействие между ними.

Правовая основа предупреждения преступ-
ности состоит в определенном регулировании 
общественных отношений, при котором суще-
ствующие факторы совершения преступлений 
либо упраздняются, либо надежно блокируются 
субъектами указанной деятельности. Роль права 
состоит в оказании воздействия на негативные 
проявления путем организации противодействия 
негативным процессам и проявлениям.

Целесообразно выделить одно из основных 
направлений правового регулирования преду-
преждения преступлений – закрепление в норма-
тивных правовых актах прав и обязанностей 
субъектов предупреждения преступлений, регла-
ментирующих и раскрывающих порядок осу-
ществления предупредительных мероприятий, в 
том числе, в бюджетной сфере [23, с. 45].

Поэтому, говоря о правовых основах преду-
преждения преступлений, совершаемых в бюд-
жетной сфере мы, прежде всего, опираемся на 
законодательство РФ в общем, в сфере преду-
преждения преступных проявлений, запрещен-
ных уголовным законом и в частном, непосред-
ственно в области предупреждения преступле-
ний, совершаемых в бюджетной сфере.

Так, наряду со всем разнообразием норма-
тивно-правовых актов, можно выделить Указ 
Президента Российской Федерации от 13 мая 
2017 г. № 208 «О Стратегии экономической безо-
пасности Российской Федерации на период до 
2030 года» [6], которая является документом 
стратегического планирования в Российской 
Федерации.

Стратегия экономической безопасности 
освещает имеющиеся вызовы и угрозы экономи-
ческой безопасности РФ, ее цели, основные 
направления и задачи государственной политики 
в сфере обеспечения экономической безопасно-
сти, кроме того, как неотъемлемая часть, Указ 
Президента РФ предусматривает оценку состоя-
ния экономической безопасности, а также этапы 
и основные механизмы реализации настоящей 
стратегии.

За 2020-2024 гг. количество преступлений, 
совершаемых в сфере хищения бюджетных 
средств, непрерывно увеличивается в связи с 
чем потребность в совершенствовании и прора-
ботке нормативной базы РФ, способствующей 
защите бюджетных средств, также нуждается в 
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пристальном внимании и осуществлении шагов 
на пути к внесению изменений в уже имеющуюся 
и создании новой нормативно-правовой базы, 

которая эффективно себя проявит и окажет 
весомое противодействие преступлениям, совер-
шаемым в бюджетной сфере (диагр. 1). 

Диаграмма 1. Количество преступлений, совершенных в бюджетной сфере. 

Рост зарегистрированных преступлений 
рассматриваемой категории увеличивается 
вследствие систематического усиления борьбы с 
преступностью со стороны правоохранительных 
органов, в том числе правильной, выверенной и 
эффективной деятельности органов внутренних 
дел по выявлению правонарушений в бюджетной 
сфере, а также выработке алгоритма, направлен-
ного на упреждение (на стадии приготовления 
или покушения) преступлений рассматриваемой 
категории. 

Федеральным законом от 08.12.2003 № 162-
ФЗ [2]  введены ст.ст. 285.1 (нецелевое расходова-
ние бюджетных средств) и 285.2 (нецелевое рас-
ходование средств государственных внебюджет-
ных фондов) УК РФ, которые непосредственно 
являются правовой основой предупреждения 
преступлений в сфере хищения бюджетных 
средств и совершенствования уголовного зако-
нодательства, для эффективного воздействия на 
совершаемые преступления в бюджетной сфере, 
что позволило правоохранительным органам 
правильно оценивать и квалифицировать пре-
ступные деяния в бюджетной сфере.

Однако, на современном этапе мы видим, 
что законодатель принял, на наш взгляд, во вни-
мание содержание поручений Президента Рос-
сийской Федерации о профилактике преступле-
ний, которые частично отражены в ряде Посла-
ний Федеральному собранию Российской Феде-
рации [8; 9; 10; 11], а также в поручениях 
Правительству РФ, что существенно повлияло на 
сокращение числа неконтролируемых проверок и 
повышение их эффективности. 

В условиях происходящих изменений геопо-
литических векторов развития современной гео-
политической ситуации российское государство 
переживает усиленное санкционное давление на 
экономику страны со стороны недружественно 
настроенных государств, что в очередной раз 
подчеркивается в посланиях Президента Россий-
ской Федерации [10], а также в поручениях Пра-
вительству Российской Федерации о помощи 
субъектам малого и среднего бизнеса, которые 
формируют, в том числе, финансовую подушку 
экономики страны, тем самым внося существен-
ный вклад в ее развитие и обеспечение экономи-
ческой безопасности государства [24, с. 53].
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Немаловажным фактором при этом явля-
ется нормативное урегулирование деятельности 
по выявлению и устранению причин и условий, 
способствующих совершению правонарушений в 
экономической и бюджетных сферах. 

Так, законодателем устранены норматив-
но-правовые пробелы, касающиеся профилак-
тики правонарушений. В том числе внесены 
отдельные изменения в Федеральный закон от 23 
июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах системы про-
филактики правонарушений в Российской Феде-
рации» [3]. В частности, в данном федеральном 
законе законодателем наряду с термином «преду-
преждение преступлений» введено такое поня-
тие, как «профилактика правонарушений», рас-
крыто терминологическое понимание дефиниции 
«профилактика правонарушений» как «совокуп-
ность мер социального, правового, организаци-
онного, информационного и иного характера, 
направленных на выявление и устранение причин 
и условий, способствующих совершению право-
нарушений, а также на оказание воспитательного 
воздействия на лиц в целях недопущения совер-
шения правонарушений или антиобщественного 
поведения» [3].

Вместе с тем наукой «криминология» уста-
новлено, что термин «предупреждения престу-
плений» по своей структуре и конструкции явля-
ется шире, чем «профилактика», как выше об 
этом нами сказано, так как данный термин содер-
жится и в «предупреждении».

В этой связи криминологи ученые и экс-
перты отмечают, что «предупреждения престу-
плений» поглощает термин «профилактика», поэ-
тому ученые исходя из проведенных исследова-
ний, касающихся предупреждения преступлений 
предлагают свои выводы по термину «предупре-
ждение, именно преступлений». 

По мнению В.Д. Малкова, «предупреждение 
преступлений» представляется, как криминоло-
гическая категория, обозначающая исторически 
сложившуюся систему преодоления объективных 
и субъективных предпосылок этих негативных 
явлений, реализуемого путем целенаправленной 
деятельности всех институтов общества по устра-
нению, уменьшению и нейтрализации факторов, 
детерминирующих существование преступности 
и совершение преступлений [22].

Аванесов Г.А. пишет, что «предупреждение 
преступлений» – это многоуровневая система 
мер воздействия на криминогенные объекты с 
целью их ограничения, устранения или нейтрали-
зации, осуществляемых государственными орга-
нами, должностными лицами, гражданами и 
общественными формированиями [15].

Проведя анализ высказываний В.Д. Мал-
кова и Г.А. Аванесова, мы видим, что мнения уче-
ных схожи в части деятельности по устранению и 

нейтрализации факторов, причин и условий 
совершаемых негативных явлений, осуществляе-
мой уполномоченными органами, обществом и 
общественными объединениями, однако на наш 
взгляд Г.А. Аванесов говорит о многоуровневой 
системе мер воздействия на криминальные эле-
менты (меры общего и специального предупреж-
дения), что более шире раскрывает термин 
«предупреждение преступлений».

В то же время законодатель определил 
предмет термина «профилактика правонаруше-
ний» в законе, который регулирует общественные 
отношения, возникающие в сфере профилактики 
правонарушений в Российской Федерации, и 
поставил точку между терминологической неяс-
ностью в подходе к пониманию того, что «профи-
лактика» поглощает в себя «предупреждение 
преступлений».

Кроме того, нами проведен анализ право-
вой основы предупреждение преступлений и 
установлено, что наряду с «профилактикой» и 
«предупреждением преступлений», необходимо 
сказать о таких определениях, как «борьба с пре-
ступностью» и «противодействие преступности». 
Данные термины по мнению разных ученых кри-
минологов являются тождественными, что и 
«предупреждение», и «профилактика».

Так, по мнению А.И. Долговой, борьба с пре-
ступностью – это сложная система деятельности, 
представляющая собой единство трех подсистем 
(общая организация борьбы, предупреждение 
преступности и правоохранительная деятель-
ность), представляющая собой активное столкно-
вение общества и преступности в целях обеспе-
чения господства закона и охраняемых им инте-
ресов, ценностей, норм поведения, а также целе-
направленная наступательная деятельность 
общества по устранению причин и условий пре-
ступности [19].

По мнению Н.Ф. Кузнецовой, «борьба с пре-
ступностью» – это правоохранительная деятель-
ность требующая применение новых подходов к 
ней, в виде выделения норм об организованной 
преступной деятельности из института соучастия, 
создание специального порядка расследования и 
судебного рассмотрения дел этой категории, и 
развитие упреждающего превентивного подхода, 
с целью повышения эффективности данной дея-
тельности [20]. 

Мы соглашаемся с мнениями А.И. Долговой 
и Н.Ф. Кузнецовой, так как действительно основ-
ная задача борьбы с преступностью ее искорене-
ние всеми законными способами и, как след-
ствие, совершенствование норм права, для более 
эффективной борьбы с преступностью.

Вместе с тем борьба с преступностью 
нашла свое отражение в Федеральном законе от 
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9 декабря 1996 г. «О борьбе с организованной 
преступностью» [5], который, как предполагалось 
законодателем (принявший его в трех чтениях и 
направивший на подписание Президенту РФ) дол-
жен был быть направлен на защиту прав и свобод 
человека и гражданина, юридических лиц, безо-
пасности общества и государства от организо-
ванной преступности путем использования пра-
вовых мер, в том числе специальных, по преду-
преждению создания и функционирования орга-
низованных преступных формирований, их 
выявлению, прекращению их преступной дея-
тельности, наказанию организаторов, руководи-
телей и иных участников таких формирований, 
воспрепятствованию легализации (отмыванию) 
преступных доходов, а также по восстановлению 
нарушенных прав и законных интересов физиче-
ских и юридических лиц, общества и государства.

Однако, Письмом Президента РФ от 22 
декабря 1995 г. Федеральный закон «О борьбе с 
организованной преступностью» отменен, как 
недоработанный. Так, в рассматриваемом норма-
тивном правовом акте отсутствовал механизм 
возмещения пострадавшему лицу причиненного 
ущерба, а также требование об особой регламен-
тации процессуальной деятельности органов 
дознания, предварительного следствия и проку-
ратуры по делам об организованной преступно-
сти противоречило принципам уголовно-процес-
суального законодательства и др. [12].

Вместе с тем в пункте «е» ст. 114 Конститу-
ции РФ [1] отражено, что Правительство РФ упол-
номочено осуществлять меры по обеспечению 
законности прав и свобод граждан, охране соб-
ственности и общественного порядка, борьба с 
преступностью (это обширное понятие, которое 
включает в себя следующие элементы: предупре-
ждение, выявление, прекращение преступной 
деятельности, наказание, воспрепятствование 
легализации и приумножению преступных дохо-
дов, восстановление нарушенных прав и закон-
ных интересов физических и юридических лиц, 
общества и государства [5]).

Кроме того, из трудов ученых, криминоло-
гов следует, что определения «борьба с преступ-
ностью» и «противодействие преступности» тож-
дественные и все структурные элементы «проти-
водействия преступности» входят в «борьбу с 
преступностью», однако есть определенная раз-
ница между данными терминами. 

По мнению Ю.А. Воронина и А.В. Майорова, 
под противодействием преступности понимается 
комплекс мероприятий по обеспеченью безопас-
ности охраняемых законом интересов граждан, 
общества и государства, заключающейся в раз-
работке и осуществлении системы целенаправ-
ленных мер по воспрепятствованию возникнове-

нию причин и условий, способствующих их совер-
шению, а также по их выявлению, предотвраще-
нию и пресечению путем профилактики и 
предупреждения преступлений [18].

С мнением Ю.А. Воронина и А.В. Майорова 
можно согласиться, так как раскрываемое ими 
определение противодействия преступности 
включает всю совокупность мер, применение 
которых, способствует снижению уровня пре-
ступности, обеспечению чувства защищенности у 
граждан, общества и государства в целом [18].

В этой связи законодатель ушел от термина 
«борьбы с преступностью» и сделал акцент на 
«противодействие преступности», что норма-
тивно закреплено в Федеральных законах. 
Например, в п. 2 ст. 1 Федерального закона от 25 
декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции» [4] – это деятельность федеральных 
органов государственной власти, органов публич-
ной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления, институтов 
гражданского общества, организаций и физиче-
ских лиц в пределах их полномочий:

a) по предупреждению коррупции, в том числе 
по выявлению и последующему устранению 
причин коррупции (профилактика корруп-
ции);

b) по выявлению, предупреждению, пресече-
нию, раскрытию и расследованию корруп-
ционных правонарушений (борьба с кор-
рупцией);

c) по минимизации и (или) ликвидация послед-
ствий коррупционных правонарушений [4]. 

С учетом изложенного, логично сделать 
вывод, что понятие «борьба с преступностью» по 
своему смыслу шире, чем определение «противо-
действие преступности», так как борьба с пре-
ступностью включает в себя предупреждение, 
профилактику, упреждение, регистрацию, выяв-
ление, пресечение, раскрытие и расследование 
преступлений, розыск преступников, отправле-
ния правосудия, исправление лиц, совершивших 
преступления, устранение последствий соверше-
ния преступлений, возмещение вреда, причинен-
ного преступными действиями, а также устране-
ние причин и условий, способствующих соверше-
нию новых преступлений [21].

С таким мнением мы полностью согласны, 
так как оно всесторонне и максимально расши-
рено и доступно для правоприменителя (правоох-
ранительных органов), доводит элементы крими-
нологического содержания, что на наш взгляд, 
при использовании всех этих элементов будет 
более эффективным, действенным и конкретным, 
как криминологические средства искоренения 
преступности. 

Необходимо отметить, что Федеральный 
закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об основах 
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системы профилактики правонарушений в Рос-
сийской Федерации» [3], является базовым регу-
лятором правоотношений в области профилак-
тики и предупреждения преступлений. В этой 
связи необходимо сказать о вопросах организа-
ции деятельности, направленной на предупре-
ждение преступлений и их профилактике.

Согласно Указу Президента Российской 
Федерации от 21 декабря 2016 г. № 699 «Об 
утверждении Положения о Министерстве вну-
тренних дел Российской Федерации и Типового 
положения территориального органа Министер-
ства внутренних дел Российской Федерации по 
субъекту Российской Федерации» [7] – «МВД Рос-
сии является федеральным органом государ-
ственной власти, осуществляющим функции по 
выработке и реализации государственной поли-
тики и нормативному правовому регулированию 
в сфере внутренних дел». Указанное положение, 
отражает полномочия, основные задачи, систему 
МВД России в том числе охватывает организа-
цию деятельности по предупреждению престу-
плений.

Ранее МВД России издан приказ «О дея-
тельности органов внутренних дел по предупреж-
дению преступлений» в котором давалось исчер-
пывающее определение термину «предупрежде-
ние преступлений органами внутренних дел» – это 
деятельность служб, подразделений и сотрудни-
ков органов внутренних дел, осуществляемая в 
пределах их компетенции, направленная на недо-
пущение преступлений путем выявления, устра-
нения или нейтрализации причин, условий и 
обстоятельств, способствующих их совершению, 
оказание профилактического воздействия на лиц 
с противоправным поведением (признан утратив-
шим силу) [14].

Учитывая вышеприведенный анализ норма-
тивного правового регулирования в области 
предупреждения преступлений в бюджетной 
сфере, было установлено, что законодатель 
поставил на этом точку и определил для всех 
субъектов предупредительной деятельности, что 
профилактика правонарушений является основ-
ным вектором Российского государства на 
современном этапе. Таким образом, учитывая 
вышеизложенное, в МВД России с принятым 
федеральным законом о профилактики правона-
рушений, приведено в соответствие нормативное 
правовое регулирование деятельности органов 
внутренних дел. В этой связи Министром вну-
тренних дел Российской Федерации подписан 
приказ от 24 августа 2023 г. № 619 «О некоторых 
организационных вопросах деятельности орга-
нов внутренних дел Российской Федерации по 
профилактике правонарушений» [13]. 

Органы внутренних дел при организации 
деятельности служб и подразделений, направ-

ленной на профилактику правонарушений, 
используют тактику организационного распоря-
дительного характера, что необходимо при поста-
новке целей и задач, направленных на профилак-
тику правонарушений. Вместе с тем современные 
ученые криминологи в своих научных работах 
подробно исследовали правоприменительную 
область, построенную на организации деятельно-
сти органов внутренних дел, направленную на 
профилактику правонарушений. 

Понятие организации деятельности рассма-
тривалось разными учеными, так В.А. Юсупов 
говорил: это «оперативно-исполнительная или 
юрисдикционная государственно-властная, под-
законная деятельность исполнительно-распоря-
дительных органов, направленная на осущест-
вления конкретных функций государственного 
управления» [29, с. 24]. 

По мнению В.Я. Кикотя, это исполнитель-
но-распорядительная деятельность по организа-
ции работы подчиненных аппаратов, служб, под-
разделений, их сотрудников и практическому 
осуществлению административно-правовыми 
способами, формами и методами охраны обще-
ственного порядка, обеспечения общественной 
безопасности и борьбы с преступностью [16, с. 
24].

Вместе с тем понятие организации рассма-
тривалось А.А. Хомяковой, которая выделяет три 
различных смысла дачи определения:

 – организация как воздействие представляет 
собой упорядочение или налаживание дей-
ствия какого-либо объекта (например, при-
менительно к материальному объекту это 
может быть организация водоснабжения, 
газоснабжения, тепловой системы и т.д.);

 – организация как процесс является совокуп-
ностью действий, ведущих к образованию и 
совершенствованию взаимосвязей между 
частями целого;

 – организация как явление – это объединение 
людей, стремящихся к достижению общей 
цели и действующие на основе определен-
ных принципов и правил [28].
С мнением В.А. Юсупова, В.Я. Кикотя и А.А. 

Хомяковой следует согласиться, так как действи-
тельно к понятию организации может существо-
вать несколько подходов, которые могут быть 
применимы к организации предупреждению пре-
ступлений, совершаемых в бюджетной сфере. 
Однако, мы полагаем, что необходимо данное 
понимание расширить и дополнить механизмом 
организационных основ предупреждения престу-
плений, что позволит всесторонне понять сущ-
ность системного подхода к предупреждению 
преступлений в рассматриваемой сфере. 

Механизм организационных основ преду-
преждения преступлений включает в себя:
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 – постановку целей и способов их достиже-
ния;

 – систематическое получение информации;
 – прогнозирование и планирование;
 – организация реализации запланированных 

мероприятий;
 – взаимодействие всех субъектов профилак-

тической деятельности;
 – оценка эффективности профилактической 

деятельности и внесение корректив на 
основе ее анализа;

 – правовое обеспеченье;
 – материально-техническое, финансовое и 

кадровое обеспеченье.
Кроме того, организационные основы пред-

упреждения преступлений включают в себя 
управление процессом предупреждения, кото-
рый, с целью эффективного функционирования 
включает в себя:

 – получение и анализ информации, то есть 
сбор данных о состоянии преступности рас-
сматриваемой категории, на той или иной 
территории оперативного обслуживания, 
сведений о преступниках и потерпевших, 
времени, месте и способе совершения пре-
ступлений, а также о причинах и условиях, 
способствующих преступным проявлениям;

 – принятие конкретных решений на основе 
анализа информации, подразумевает под 
собой выработку непосредственных мер 
реагирования на криминогенную обста-
новку, которые могут повлиять на соверше-
ние преступлений и создать условия для 
устранения причин и условия совершения 
преступлений, а также их предупреждение, 
путем их блокирования на стадии приготов-
ления, либо покушения;

 – вынесение прогнозов и составление планов 
профилактики преступлений, позволяет 
создать условия и зафиксировать меропри-
ятия информационного, социально-эконо-
мического, правового, профилактического 
и организационного характера, направлен-
ные на более эффективное использование и 
расстановку сил и средств, в борьбе с пре-
ступлениями, а также постановку конкрет-
ных сроков исполнения намеченных меро-
приятий;

 – реализация планов, оценка результата дея-
тельности по борьбе с преступностью, 
включает в себя в первую очередь анализ 
данных на основе собранных сведений о 
проделанной работе по всем вышеперечис-
ленным пунктам, субъектами предупрежде-
ния преступлений, оценку динамики пре-
ступности в сравнении с представленными 
докладами, введение мер ответственности 
за невыполнение, либо ненадлежащее 
выполнение мероприятий, предусмотрен-

ных планом работы, выбор на основе 
собранных данных наиболее эффективных 
моделей работы по предупреждению пре-
ступлений.
В этой связи выстраивается системный под-

ход, аккумулирующий меры преступлений, совер-
шаемых в бюджетной сфере, который включает в 
себя механизм всех организационных основ в 
работе данной сферы.

В завершение необходимо отметить, что 
бюджетная система РФ распространена на все 
сферы общественной жизнедеятельности и как 
общество, находится в постоянном развитии, в 
связи с чем, подвержена преступным посягатель-
ствам со стороны криминальных элементов. 

Вследствие этого, одной из приоритетных 
задач является совершенствование правовых и 
организационных основ предупреждения престу-
плений, совершаемых в бюджетной сфере, путем 
повышения квалификации подразделений право-
охранительных органов государства (МВД Рос-
сии, ФСБ России, Прокуратура РФ, СК России и 
другие) противодействующих преступности, в 
том числе, и в бюджетной сфере.

Дальнейшее совершенствование действую-
щего законодательства РФ до уровня, отвечаю-
щего процессам, протекающим в государстве в 
настоящее время. 
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Российская Федерация в последние годы 
претерпевает целый ряд важных для 

внутренней и внешней политики явлений, кото-
рые в полной мере касаются особенности разви-
тия российского общества. Основная масса рос-
сийских граждан на современном этапе, в разной 
степени вымещает на себе проблемы, связанные 
с обострением геополитических конфликтов на 
постсоветском пространстве. Проведение специ-
альной военной операции по защите ДНР и ЛНР, и 
появление новых субъектов в составе Россий-
ской Федерации получили существенные соци-
ально-экономические последствия, начиная от 
увеличения числа российских граждан, перее-
хавших в зарубежные страны, и заканчивая санк-
циями со стороны многих государств. Все выше-
названные факторы оказывают серьезное влия-
ние на трансформацию восприятия происходя-
щих в государстве процессов со стороны 
населения и рост социальной напряженности.

Важно отметить, что наиболее динамично 
на все государственно значимые процессы реа-
гирует молодежь, что представляется весьма 
объективным, поскольку именно указанная кате-
гория населения заинтересована в стабильном 
функционировании государства и собственном 
развитии в благоприятных условиях. Однако 
высокая степень реагирования молодежи на про-
исходящие события в государстве способна 
иметь и негативный характер, когда в кризисных 
ситуациях представители указанной категории 
населения становятся наиболее подверженными 
вовлечению в противоправную деятельность. В 
данном случае особенно актуальным видится 
распространение поведения экстремистского 
характера среди молодежи, что наглядно демон-
стрируется в последние годы. Так, по данным 
Генеральной прокуратуры Российской Федера-
ции в 2022 году было выявлено более 1,5 тысяч 
преступлений экстремистской направленности, 
что на 48,2 % больше показателей за 2021 год [2]. 
Кроме того, указанное количество выявленных 
преступлений является рекордным за последние 
пять лет.

Вопросы распространения поведения экс-
тремистского характера среди молодежи доста-
точно часто исследуются в современной право-
вой науке. По мнению одних правоведов, в насто-
ящее время требуется совершенствование тео-
ретико-правового осмысления проблем 
экстремизма в российском обществе, другие же 
акцентируют внимание на необходимости изме-
нения антиэкстремистской деятельности с уче-
том современных политических и социально-эко-
номических реалий [6, c. 68]. Все вышеназванные 
вопросы весьма актуальны, однако в рамках 
представленного исследования видится необхо-
димым сконцентрировать внимание на совер-

шенствовании механизмов борьбы с распростра-
нением поведения экстремистского характера 
среди молодежи в условиях зарубежного санкци-
онного давления. Несмотря на то, что санкции 
принято исследовать в контексте социально-эко-
номического развития населения, указанная 
зарубежная политика оказывает существенное 
влияние на трансформацию экстремистских 
взглядов и их распространение в российском 
обществе.

Прежде чем перейти к непосредственному 
исследованию современных антиэкстремистских 
механизмов, действующих в российском госу-
дарстве, видится целесообразным конкретизи-
ровать отдельные теоретические аспекты. В 
соответствии с российским законодательством 
молодежь понимается как социально-демогра-
фическая группа лиц в возрасте от 14 до 35 лет 
включительно [8], что позволяет сделать вывод о 
включении в указанную категорию населения 
представителей совершенно различных возрас-
тов. Так, например, молодежью признаются несо-
вершеннолетние лица в возрасте с 14 до 18 лет, 
которые отличаются особым психоэмоциональ-
ным состоянием, связанным с процессом станов-
ления и развития личности и ее социализации. 
Все остальные возрастные категории хоть и 
являются совершеннолетними, что значительно 
отражается на объемах их дееспособности, но 
при этом существенно отличаются по мировос-
приятию. В данном случае в отдельную возраст-
ную группу видится необходимым выделить лиц с 
18 до 25 лет, которые, как правило, занимаются 
развитием профессиональных знаний и навыков 
и ориентированы на становление собственной 
карьеры. Если говорить о лицах старше 25 лет, то 
для них характерным является восприятие про-
исходящих в государстве и обществе процессов 
не только через призму собственного благосо-
стояния, но и в рамках развития института семьи, 
совершенствования профессиональной деятель-
ности, результативность чего также во многом 
зависит от стабильности функционирования 
государства в конкретный промежуток времени. 
Таким образом, молодежь характеризуется мно-
гообразием возрастных категорий, рассматрива-
емых в рамках указанного понятия, и для всех 
представителей молодого поколения особенно 
значимо обладать необходимыми социальными 
основами для развития в различных сферах жиз-
недеятельности.

Важно отметить, что экстремизм и экстре-
мистская деятельность весьма детально опреде-
ляется в российском законодательстве, и 
согласно п. 1 ст. 1 Федерального закона «О про-
тиводействии экстремистской деятельности» 
данное поведение характеризуется через кон-
кретные деяния экстремистского характера. Ука-



  №  12 -  2024                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

182

занные деяния многообразны, начиная от насиль-
ственного изменения основ конституционного 
строя и публичного оправдания терроризма и 
заканчивая использованием нацистской атрибу-
тики и финансированием экстремистских деяний. 
Принципиальное значение для определения экс-
тремистской деятельности имеет ее направлен-
ность на разжигание вражды и розни по призна-
кам социальной, расовой, национальной, религи-
озной или языковой принадлежности или отно-
шения к религии [7]. Анализируемое определение 
вышеназванного понятия видится необходимым 
рассматривать как широкий подход к содержа-
тельным характеристикам экстремизма.

В узком смысле поведение экстремистского 
характера определяется через призму деяний, 
ответственность за которые предусмотрена 
административным и уголовным законодатель-
ством Российской Федерации, отличающихся по 
степени общественной опасности и объему пра-
вовых последствий для лиц, их совершивших. В 
данном контексте видится справедливым подход 
российского законодателя в части комплексной 
регламентации ответственности за деяния экс-
тремистской направленности, что позволяет сво-
евременно выявлять, пресекать и предупреждать 
правонарушения и преступления указанного 
характера.

Многообразие проявлений экстремистской 
деятельности позволяет сделать вывод о созда-
нии существенных угроз общественной безопас-
ности, правопорядку и стабильности функциони-
рования государства в случае масштабного рас-
пространения указанного противоправного пове-
дения в обществе. Несмотря на то, что при 
совершении экстремистских деяний лицо руко-
водствуется собственными позициями в отноше-
нии происходящих в государстве процессов, на 
практике подобная индивидуальная модель пове-
дения достаточно быстро приобретает серьезные 
масштабы. Кроме того, распространению экстре-
мистского поведения в обществе способствует 
повсеместная информатизация и цифровизация. 
Интернет достаточно давно стал основной пло-
щадкой взаимодействия современных людей, что 
особенно актуальным является для представите-
лей молодежи. Так, большинство преступлений 
экстремистского характера, совершенные в 2022 
году, были совершены непосредственно в сети 
«Интернет», и выражались в призывах к насилию. 
Особенно указанная противоправная практика 
распространилась с момента начала специаль-
ной военной операции на Украине и усилением 
санкционного давления со стороны зарубежных 
стран.

Анализируя антиэкстремистскую деятель-
ность в Российской Федерации следует отметить, 
что она также носит комплексный характер. Ст. 3 

Федерального закона «О противодействии экс-
тремистской деятельности» в качестве основных 
направлений противодействия экстремистской 
деятельности выделяет следующие:

 – принятие профилактических мер, направ-
ленных на предупреждение экстремистской 
деятельности, в том числе на выявление и 
последующее устранение причин и условий, 
способствующих осуществлению экстре-
мистской деятельности;

 – выявление, предупреждение и пресечение 
экстремистской деятельности обществен-
ных и религиозных объединений, иных орга-
низаций, физических лиц [7].
Вышеназванные направления борьбы с экс-

тремизмом видятся весьма справедливыми, 
однако в рамках заявленной проблематики пред-
ставленного исследования следует отметить, что 
распространение поведения экстремистского 
характера среди молодежи во многом связано с 
трансформацией мировосприятия указанных лиц 
в связи с масштабным распространением инфор-
мации различного содержания, которая откро-
венно нагнетает социально-экономическую ситу-
ацию в обществе. Подобная информация распро-
страняется, как правило, заинтересованными 
субъектами в противоправных целях дестабили-
зации общественного восприятия. В данном кон-
тексте оказываемое информационное воздей-
ствие следует выделять в качестве фактора, спо-
собствующего распространения экстремистской 
идеологии в обществе, в связи с чем принципи-
альное значение приобретает совершенствова-
ние непосредственно механизмов профилакти-
ко-предупредительной деятельности.

За последний год российским государством 
принят целый ряд мер для обеспечения инфор-
мационной безопасности российских граждан. 
Так, справедливым видится признание деятель-
ности компании Meta экстремистской в Россий-
ской Федерации, и введение ограничений ряда 
пользовательских функций на отдельных интер-
нет-площадках. Подобные меры объективно обу-
словлены недобросовестным поведением вла-
дельцев соответствующих сервисов к вопросам 
обеспечения прав и законных интересов людей, 
поскольку с момента обострения геополитиче-
ского конфликта между Россией и Украиной 
отдельные интернет-площадки не только не бло-
кировали информацию экстремистского харак-
тера, направленную против граждан Российской 
Федерации, но и, наоборот, сознательно популя-
ризировали данные материалы [3, c. 209]. Ярким 
примером подобного противоправного информа-
ционного воздействия выступают постоянно 
всплывающие информационные сообщения с 
искаженными сведениями о ходе специальной 
военной операции и призывами экстремистского 
характера.
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В данном контексте следует также отме-
тить, что российская общественность также 
весьма противоречива реагирует на государ-
ственные меры антиэкстремистского характера, 
в том числе в информационном пространстве. 
Многие представители молодежи оценивают 
запрет доступа к отдельным интернет-ресурсам 
как негативную практику, ущемляющую их права 
на свободу информации. Кроме того, в настоя-
щее время именно молодежь активно использует 
специальные программы, изменяющие при опре-
делении место нахождения человека на зарубеж-
ные государства, тем самым получая доступ ко 
многим запрещенным интернет-ресурсам. В пра-
вовой науке достаточно часто высказывается 
мнение о необходимости запрета подобных про-
грамм на территории российского государства [1, 
c. 127], однако подобные меры видятся излиш-
ними, поскольку в условиях повсеместной инфор-
матизации и цифровизации постоянно развива-
ются способы обеспечения доступа к запрещен-
ным ресурсам. В данном контексте видится целе-
сообразным разбираться с причинами поддержки 
экстремистских идей представителями моло-
дежи, что окажется более действенным, нежели 
ограничительные меры.

Санкционное давление зарубежных госу-
дарств всесторонне рекламируется в различных 
информационных ресурсах как единственная 
ощутимая мера, применяемая в связи с геополи-
тическим поведением Российской Федерации. С 
момента введения санкций в 2022 году в инфор-
мационном пространстве со стороны зарубеж-
ных стран активно поддерживается идея немину-
емого обвала экономики российского государ-
ства, кризиса развития отдельных секторов эко-
номики и существенного снижения уровня жизни 
населения в целом. Ни одна страна в мире ранее 
не подвергалась такому широкому спектру ком-
мерческих ограничений, как те, которые были 
введены по отношению к России в ответ на специ-
альную военную операцию [5, с. 85]. Все это не 
может не влиять на общественные настроения.

Несмотря на то, что санкции зарубежных 
государств связаны в первую очередь с ограни-
чением доступа российских граждан к отдельным 
видам товаров и услуг, указанные действия ока-
зывают существенное влияние на благосостоя-
ние населения. Так, представители молодежи, 
привыкшие до введения санкций к определенным 
имущественным и неимущественным благам, 
испытывают серьезный дискомфорт в связи с их 
отсутствием. В данном контексте в большинстве 
своем отсутствует понимание проводимой зару-
бежной политики, а негативное восприятие отно-
сится к действиям российского государства, 
которые порождают подобные последствия.

Безусловно, на практике существуют 
отдельные ситуации, в которых отсутствие 
отдельных товаров имеет серьезные последствия 
(например, редкие лекарственные средства, тех-
нические мощности, необходимые в отдельных 
секторах экономики и др.). Однако в современ-
ных условиях динамично развивается импортоза-
мещение, а также совершенствуются векторы 
международного сотрудничества, что в большин-
стве своем в кратчайшие сроки позволяет решить 
возникающие проблемы отсутствия конкретных 
продуктов. 

Говоря о совершенствовании механизмов 
борьбы с распространением поведения экстре-
мистского характера среди молодежи в условиях 
зарубежного санкционного давления видится 
необходимым отметить особую актуальность 
развития профилактико-предупредительной дея-
тельности непосредственно с учетом возникаю-
щих вызовов и угроз. В данном контексте прин-
ципиальное значение приобретает своевремен-
ное выявление причин и факторов, способствую-
щих развитию вышеназванного поведения. На 
основе проведенного исследования видится 
необходимым выделить следующие наиболее 
актуальные направления профилактико-преду-
предительной деятельности:

1) правовое просвещение и правовое воспи-
тание представителей молодежи по про-
блемам распространения экстремистского 
поведения. В данном контексте особую 
актуальность приобретает распростране-
ние идей недопустимости проявлений экс-
тремизма среди детей, а также трансфор-
мация существующих экстремистских 
взглядов подростков. В настоящее время 
представители молодежи достаточно часто 
в полной мере не понимают какие действия 
могут носить экстремистский характер, что 
в итоге делает их уязвимыми для вовлече-
ния в указанную деятельность. В качестве 
основного субъекта профилактико-преду-
предительной деятельности по данному 
направлению видится необходимым выде-
лить правоохранительные органы, которые 
в тесном взаимодействии с образователь-
ными организациями, общественными объ-
единениями способны формировать непри-
язнь представителей общественности к 
экстремизму.

2) патриотическое воспитание молодого поко-
ления в условиях зарубежного санкцион-
ного давления. Несмотря на то, что в дан-
ном направлении со стороны российского 
государства осуществляется на постоян-
ной основе целый ряд мероприятий в отно-
шении представителей молодежи, все они в 
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большинстве своем носят формальный 
характер. В данном случае видится необхо-
димым трансформировать мировосприя-
тие молодежи в контексте популяризации 
примеров успешного развития в тех или 
иных сферах в современных условиях. 
Кроме того, вопросы патриотического вос-
питания должны решаться в интересной 
для молодежи форме, в том числе в части 
использования потенциала интернет-про-
странства.

3) совершенствование деятельности СМИ в 
рамках антиэкстремистской деятельности. 
В настоящее время различные информаци-
онные ресурсы оказывают существенное 
влияние на мировосприятие представите-
лей молодежи. В рамках данного направле-
ния видится необходимым снизить эмоцио-
нальный накал материалов популярных 
масс-медиа, которые зачастую деморали-
зуют и радикализируют аудиторию своими 
шокирующими заявлениями и агрессивной 
подачей материала [4, с. 756]. Потенциал 
СМИ видится необходимым направить в 
русло информирования населения о про-
блемах ужесточения зарубежного санкци-
онного давления и негативного воздействия 
распространения экстремистского поведе-
ния среди населения.

Таким образом, уделив внимание вышена-
званным направления антиэкстремистской дея-
тельности ее эффективность существенно повы-
сится. Кроме того, механизмы борьбы с распро-
странением поведения экстремистского харак-
тера среди молодежи должны иметь комплексный 
характер и осуществляться в разнообразных 
формах с учетом интересов указанной категории 
населения, а также посредством вовлечения в 
данную деятельность не только органов государ-
ственной власти правоохранительной направлен-
ности, но и самих представителей молодежи.
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ВОПРОСЫ СОБЛЮДЕНИЯ ПРАВ ОСУЖДЕННЫХ  
В ИСПРАВИТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ УГОЛОВНО-
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

Аннотация. Целью исследования стали правовые, организационные, психологические и 
педагогические вопросы соблюдения правовой и психологический анализ современных под-
ходов обеспечения прав осужденных в исправительных учреждениях уголовно-исполнитель-
ной системы. Для ее реализации использовались принцип диалектического познания, стати-
стический и аналитический методы, включенное наблюдение для формирования многосто-
роннего взгляда по рассматриваемой проблеме. Изучались законодательные и ведомствен-
ные правовые акты, научные публикации, а также материалы, раскрывающие современные 
подходы обеспечения прав осужденных, отбывающих лишение свободы. Проблема реализа-
ции правового статуса осужденных к лишению свободы, соблюдению их прав в условиях ис-
правительных учреждений уголовно-исполнительной системы актуальна для современной 
отечественной теории права, правозащитной, правоохранительной и пенитенциарной дея-
тельности. Многие ученые вносят посильный вклад в изучение различных ее вопросов (пра-
вовых, организационных, психологических, педагогических и др.). Рассматриваемая пробле-
ма находится под постоянным контролем со стороны руководителей ФСИН России, УФСИН 
(ГУФСИН) субъектов федерации. Соблюдение прав осужденных, содержащихся в ИУ, являет-
ся предметом контроля и надзора других субъектов правоохранительной и правозащитной 
деятельности. Рассмотрены основные законодательные и ведомственные правовые акты в 
сфере соблюдения прав осужденных к лишению свободы. Установлена устойчивая тенденция 
их совершенствования и модернизации. Описаны права осужденных, которые находятся под 
защитой должностных лиц ИУ, других субъектов правоохранительной и правозащитной дея-
тельности, указанные в законе. Нуждаются в постоянной защите и внимании не только базо-
вые (основные) права осужденных, содержащиеся в Конституции Российской Федерации и в 
ст. 12 УИК РФ, но и обусловленные особенностями и условиями отбывания наказания в ИУ. В 
целях совершенствования профессиональной компетенции сотрудников ИУ целесообразно 
внести дополнения в учебно-методическую документацию образовательных организаций 
ФСИН России по теоретико-прикладному изучению методик соблюдения и защиты прав осу-
жденных, оказания им психологической помощи. Повышению эффективности прокурорского 
надзора на рассматриваемом направлении как основного гаранта соблюдения прав осужден-
ных.        

Ключевые слова: права осужденных к лишению свободы, исправительные учрежде-
ния, уголовно-исполнительная система, сотрудники, ведомственный и общественный кон-
троль, прокурорский надзор. 
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ISSUES OF OBSERVANCE OF THE RIGHTS OF CONVICTS  
IN CORRECTIONAL INSTITUTIONS OF THE PENAL SYSTEM

Annotation. The purpose of the study was the legal, organizational, psychological and peda-
gogical issues of compliance with the legal and psychological analysis of modern approaches to 
ensuring the rights of convicts in correctional institutions of the penal system. To implement it, the 
principle of dialectical cognition, statistical and analytical methods, and included observation were 
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used to form a multilateral view on the problem under consideration. Legislative and departmental 
legal acts, scientific publications, as well as materials revealing modern approaches to ensuring the 
rights of convicts serving imprisonment were studied. The problem of realization of the legal status 
of persons sentenced to imprisonment, observance of their rights in conditions of correctional insti-
tutions of the penal enforcement system is relevant for modern domestic theory of law, human 
rights, law enforcement and penitentiary activities. Many scientists make a feasible contribution to 
the study of its various issues (legal, organizational, psychological, pedagogical, etc.). The problem 
under consideration is under constant control by the heads of the Federal Penitentiary Service of 
Russia, the Federal Penitentiary Service (UFSIN) of the subjects of the Federation. The observance 
of the rights of convicts held in detention facilities is subject to the control and supervision of other 
subjects of law enforcement and human rights activities. The main legislative and departmental legal 
acts in the field of observance of the rights of persons sentenced to imprisonment are considered. 
A steady trend of their improvement and modernization has been established. The rights of convicts 
who are under the protection of law enforcement officials and other subjects of law enforcement and 
human rights activities specified in the law are described. Not only the basic (basic) rights of convicts 
specified in the Constitution of the Russian Federation and in Article 12 of the Criminal Code of the 
Russian Federation need constant protection and attention, but also those conditioned by the pecu-
liarities and conditions of serving a sentence in a penal institution. In order to improve the profes-
sional competence of the staff of the IU, it is advisable to make additions to the educational and 
methodological documentation of educational organizations of the Federal Penitentiary Service of 
Russia on the theoretical and applied study of methods for observing and protecting the rights of 
convicts, providing them with psychological assistance. To increase the effectiveness of prosecuto-
rial supervision in this area as the main guarantor of the observance of the rights of convicts. 

Key words: rights of persons sentenced to imprisonment, correctional institutions, penal en-
forcement system, employees, departmental and public control, prosecutor’s supervision.

Введение. Проблема реализации право-
вого статуса осужденных к лишению свободы, 
соблюдению их прав в условиях исправительных 
учреждений уголовно-исполнительной системы 
(далее ИУ УИС) релевантна для современной оте-
чественной теории права, правозащитной, пра-
воохранительной и пенитенциарной деятельно-
сти. Многие ученые вносят посильный вклад в 
изучение различных ее вопросов (правовых, 
организационных, психологических, педагогиче-
ских и других) [1, с. 81-83]. Выполняются положе-
ния Концепции развития уголовно-исполнитель-
ной системы Российской Федерации до 2030 
года, содержащей требования обеспечения 
законности при исполнении уголовных наказа-
ний, всестороннем обеспечении прав подозрева-
емых, обвиняемых и осужденных [2, с. 6-8].

Рассматриваемая проблема находится под 
постоянным контролем со стороны руководите-
лей ФСИН России, УФСИН (ГУФСИН) субъектов 
федерации. Соблюдение прав осужденных, 
содержащихся в ИУ, является предметом кон-
троля института Уполномоченного по правам 
человека в Российской Федерации, Совета Упол-
номоченного по правам человека при Президенте 
Российской Федерации, судебных органов, а 
также институтов гражданского общества и в 
первую очередь общественных наблюдательных 
комиссий (далее ОНК), функционирующих в субъ-
ектах федерации в соответствии с Федеральным 
законом от 10.06.2008 № 76-ФЗ «Об обществен-

ном контроле за обеспечением прав человека в 
местах принудительного содержания и о содей-
ствии лицам, находящимся в местах принуди-
тельного содержания» и Федеральным законом 
«Об основах общественного контроля в Россий-
ской Федерации» от 21.07.2014 № 212-ФЗ [3, с. 
91-92].

Несмотря на достигнутые позитивные 
результаты в сфере обеспечения и защиты прав 
осужденных, отбывающих лишение свободы, 
представляется целесообразным рассмотреть 
отдельные правовые, организационные и психо-
логические вопросы совершенствования указан-
ной деятельности.

Методы и принципы исследования.  С этой 
целью было проведено теоретико-эмпирическое 
исследование, в ходе которого использовались 
принцип диалектического познания, статистиче-
ский и аналитический методы, включенное 
наблюдение для формирования многостороннего 
взгляда по рассматриваемой проблеме. Изуча-
лись законодательные и ведомственные право-
вые акты, научные публикации, а также матери-
алы, раскрывающие современные подходы обе-
спечения прав осужденных, отбывающих лише-
ние свободы.

Основные результаты. Было установлено, 
что в настоящее время существует и динамично 
развивается, модернизируется обширная право-
вая база, направленная на соблюдение прав осу-
жденных, содержащихся в ИУ, включающая зако-
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нодательные и ведомственные правовые акты 
субъектов уголовно-исполнительной, правоохра-
нительной и правозащитной деятельности (Миню-
ста и ФСИН России, Генпрокуратуры и Верхов-
ного Суда России, институтов Уполномоченного 
по правам человека в РФ, гражданского обще-
ства). Материалы теоретического изучения пока-
зали, что на рассматриваемом направлении 
современной уголовно-исполнительной деятель-
ности создана и постоянно модернизируется 
нормативная база, включающая законодатель-
ные и ведомственные правовые акты Минюста и 
ФСИН России, других правоохранительных орга-
нов.

УК РФ в ст. 56 определил в качестве вида 
наказания лишение свободы на определенный 
срок, заключающееся в изоляции осужденного от 
общества в исправительных учреждениях УИС 
(КП, ВК, ЛИУ, ИК общего, строгого или особого 
режима, тюрьму) [4]. 

Законодатель предусмотрел весьма раз-
носторонний правовой механизм обеспечения 
прав осужденных к лишению свободы, отразив 
его в ст. 12 УИК РФ, где сформулировал основ-
ные из них, указав на:

 – получение информации о своих правах и 
обязанностях, порядке и условиях отбыва-
ния лишения свободы;

 – вежливое обращение со стороны персонала 
ИУ, применения мер принуждения к осу-
жденным лишь в соответствии с законом;

 – недопустимость медицинским, научным или 
иным опытам, связанным с испытанием 
лекарств, новых методов диагностики, про-
филактики и лечения заболеваний, прове-
дением биомедицинских исследований;

 – обращения с предложениями, заявлениями 
и жалобами к администрации ИУ, суд, 
органы прокуратуры, государственной вла-
сти и местного самоуправления, Уполномо-
ченным при Президенте РФ по правам чело-
века, по правам ребенка или защите прав 
предпринимателей, а также уполномочен-
ным по указанным областям деятельности в 
субъектах федерации, в ОНК, обществен-
ные объединения и в межгосударственные 
органы по защите прав и свобод человека, в 
соответствии с международными догово-
рами РФ;

 – предоставление объяснений, ведение пере-
писки, в том числе на родном языке;

 – охрану здоровья, получение первичной 
медико-санитарной и специализированной 
медицинской помощи в амбулаторно-клини-
ческих или стационарных условиях;

 – психологическую помощь, оказываемую 
психологами ИУ исключительно на добро-
вольной основе;

 – социальное обеспечение (получение посо-
бий и пенсий) в соответствии с законода-
тельством РФ;

 – юридическую помощь, оказываемую адво-
катами и лицами, имеющими право на ее 
оказание [5].
Указанные права осужденных к лишению 

свободы не являются исчерпывающими, а лишь 
основными, о чем говорит закон. В практической 
деятельности ИУ реализуются и другие важные 
права осужденных, например, законности их изо-
лирования и содержания в штрафных изоляторах 
(далее ШИЗО), помещениях камерного типа 
(далее ПКТ), единых помещений камерного типа 
(далее ЕПКТ) и одиночных камерах (ОК). Реализа-
ция этого права осужденного предполагает 
исключение незаконного ограничения его пере-
движения на территории ИУ границами перечис-
ленных изоляторов и помещений, что дополни-
тельно влечет ужесточение условий отбывания 
наказания в виде лишения свободы, регламенти-
рованными гл. 13 УИК РФ [6, с. 257-261].

Другим правом осужденных к лишению сво-
боды в ИУ, гарантированным им ст. 80 УИК РФ, 
является их раздельное содержание (мужчин и 
женщин, несовершеннолетних и взрослых, впер-
вые осужденных к лишению свободы и ранее 
отбывавших этот вид наказания), имеющее суще-
ственное значение для их безопасности, реали-
зации средств исправления, ресоциализации, 
социальной адаптации и социальной реабилита-
ции осужденных [7, с. 244-248].

Право на получение краткосрочных и дли-
тельных свиданий, телефонных разговоров имеет 
важное значение для достижения целей исправ-
ления осужденных к лишению свободы, их ресо-
циализации, поддержанию социальных контактов 
с родственниками и ближайшим окружением в 
период отбывания наказания и нахождения в ИУ. 
Поэтому усилия администраций учреждений, 
надзирающих прокуроров, других контролирую-
щих органов и организаций, указанных в законе 
направлены на соблюдение указанного права 
осужденных в порядке, установленном ст. 89 и 92 
УИК РФ [8, с. 176-179].

В контексте соблюдения прав осужденных, 
содержащихся в ИУ, необходимо отметить роль и 
значение другого законодательного акта - Закона 
РФ от 21.07.1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной системы Рос-
сийской Федерации» [9]. Он наряду с УИК РФ 
является гарантом соблюдения такого фундамен-
тального права осужденных к лишению свободы 
как их личная безопасность в условиях ИУ, кото-
рую следует рассматривать в качестве важней-
шего элемента пенитенциарной безопасности, 
определяющей эффективное функционирование 
учреждений УИС [10, с. 78-81].
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Материалами исследования установлено, 
что существенное место в обеспечении прав осу-
жденных занимают Правила внутреннего распо-
рядка ИУ (далее ПВР ИУ), утвержденные Прика-
зом Минюста России 2022 г. № 110 [11].  Именно 
этот ведомственный документ детализирует 
порядок и процедуру поведения осужденных в 
учреждении, является своеобразной квинтэссен-
цией их прав и обязанностей. Проведённый нами 
сравнительно-правовой анализ указанного нор-
мативного акта и ранее действовавшего (ПВР ИУ 
2016 г.), показал, что Минюстом и ФСИН России 
были предприняты существенные меры по модер-
низации ПВР ИУ, проведена их экспертиза и 
согласование с Генпрокуратурой России, учтены 
предложения адвокатских сообществ, институ-
тов гражданского общества, что, безусловно, 
позитивно повлияло на соблюдение прав осу-
жденных [12, с.378-382].  

В целях снижения риска нарушения прав 
осужденных рассматриваемой категории при 
осуществлении в отношении них оперативно-ро-
зыскной деятельности (далее ОРД), проведении 
оперативно-розыскных мероприятий (далее 
ОРМ), во исполнение Федерального закона «Об 
оперативно-розыскной деятельности» 1995 г. № 
144-ФЗ, уделяется первостепенное внимание 
соблюдению прав осужденных и других лиц [13]. 
Такой подход является приоритетным при органи-
зации режима и ОРД в условиях ИУ, сопровожда-
ется системным комплексным ведомственным 
контролем и надзором органов прокуратуры, 
осуществляющими надзор за законностью испол-
нения уголовных наказаний и осуществлением 
ОРД, регламентированными приказами Генпроку-
ратуры России 2014 г. № 6 «Об организации над-
зора за исполнением законов администрациями 
учреждений и органов, исполняющих уголовные 
наказания, следственных изоляторов при содер-
жании под стражей подозреваемых и обвиняе-
мых в совершении преступлений» и 2011 г.  № 33 
«Об организации прокурорского надзора за 
исполнением законов при осуществлении опера-
тивно-розыскной деятельности» [14, с. 47-51]. 
Эффективность реализации указанного подхода 
обеспечения прав осужденных, отбывающих 
лишение свободы подкрепляется образователь-
ной деятельностью и профессиональной подго-
товкой курсантов и практических работников, 
изучающих теорию ОРД, формированию у них 
профессиональной оперативно-розыскной ком-
петенции параллельно с изучением дисциплин, 
содержащих методику обеспечения прав чело-
века, входящих в число обязательных для юриста 
[15].

Безусловно, первостепенная роль в обеспе-
чении закона, соблюдении прав осужденных, 

содержащихся в ИУ принадлежит специализиро-
ванным прокурорам, осуществляющим плановые 
и внеплановые прокурорские проверки, направ-
ленные на выявление нарушений законодатель-
ства, устранению причин и условий их соверше-
ния, восстановлению нарушенных прав осужден-
ных.

Прокуроры стоят на страже законности, 
осуществляют надзор за:  

 – водворением осужденных в ШИЗО, ПКТ и 
ЕПКТ; 

 – коммунально-бытовом обеспечением осу-
жденных;

 – соблюдением санитарно-гигиенических и 
противоэпидемических требований;

 – обеспечением противопожарной безопас-
ности;

 – медицинским (амбулаторном и стационар-
ном) обеспечением осужденных;

 – своевременным направлением и рассмо-
трением обращений осужденных;

 – законностью применения мер поощрения и 
взыскания к осужденным;

 – законностью и своевременностью реализа-
ции права осужденных на условно-досроч-
ное освобождение;

 – обеспечением личной безопасности осу-
жденных;

 – обеспечением законности при этапирова-
нии осужденных;

 – обеспечением правомерности и законности 
осуществления должностными лицами ИУ 
ОРД, проведения ОРМ, выявлении инфор-
мации о готовящихся и совершенных пре-
ступлениях, нарушений ПВР ИУ;

 – законностью и полнотой издаваемых адми-
нистрацией ИУ служебной документации по 
вопросам соблюдения прав осужденных;

 – законностью, полнотой и своевременно-
стью общественного контроля, взаимодей-
ствия с общественными наблюдательными 
комиссиями, Уполномоченными по правам 
человека и ребенка, судебными органами;

 – законностью и своевременностью предо-
ставления осужденным телефонных разго-
воров, краткосрочных и длительных свида-
ний, посещений адвокатов и защитников 
[16].
Особое внимание должностных лиц ИУ, кон-

тролирующих и надзирающих органов следует 
обращать на соблюдение прав инвалидов, отбы-
вающих лишение свободы, а также несовершен-
нолетних, содержащихся в ВК, осужденных жен-
щин (в первую очередь содержащихся совместно 
с малолетним ребенком в ИК общего вида 
режима, располагающими домами ребенка) [17, 
с. 304-308].
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Обсуждение. Результаты исследования 
обсуждались на следующих научно-практических 
форумах, где автор выступал с докладами на:

VIII Международной научно-практической 
конференции «Пенитенциарная система и обще-
ство: опыт взаимодействия», состоявшейся в 
ФКОУ ВО Пермский институт ФСИН России 
13.04.2021г. Доклад на тему «Взаимодействие 
органов прокуратуры с общественными наблю-
дательными комиссиями при осуществлении над-
зора за законностью исполнения уголовных нака-
заний»; 

XXIII Всероссийской научно-практической 
конференции «Уголовно-исполнительная система 
сегодня: взаимодействие науки и практики», 18 
-19.10.2023 в ФКОУ ВО Кузбасский институт 
ФСИН (г. Новокузнецк). Доклад на тему «Совре-
менные проблемы правовой имплементации 
пенитенциарных стандартов в деятельность уго-
ловно-исполнительной системы России»; 

Международной научно-практической кон-
ференции «Пенитенциарная система, государ-
ство и общество: проблемы взаимодействия», 
состоявшейся 20.10.2023 в Псковском филиале 
Университета ФСИН России. Доклад на тему: 
«Влияние уголовной и уголовно-исполнительной 
политики современной России на состояние жен-
ской преступности»;

Международном пенитенциарном форуме 
«Преступление, наказание, исправление» прове-
денном в Академии ФСИН России 15.11.2023. 
Доклад на тему: «Значение прокурорского над-
зора при реализации основных направлений дея-
тельности уголовно-исполнительной системы на 
современном этапе ее развития»;

XI Международной научно-практической 
конференции «Пенитенциарная система и обще-
ство: опыт взаимодействия», посвященной 145-
летию уголовно-исполнительной системы Рос-
сийской Федерации, состоявшейся в ФКОУ ВО 
Пермский институт ФСИН России 5.04. 2024 г., на 
секции «Правовое регулирование деятельности 
подразделений УИС по обеспечению режима, 
охраны и конвоирования». Доклад на тему: «Осо-
бенности деятельности оперативных подразде-
лений по обеспечению режима исправительных 
учреждений».  

Заключение. Проблема соблюдения прав 
осужденных к лишению свободы является акту-
альной для современной теории прав человека, 
уголовно-исполнительного права, правоохрани-
тельной и правозащитной, пенитенциарной дея-
тельности. Нуждаются в постоянной защите и 
внимании не только базовые (основные) права 
осужденных, указанные в Конституции Россий-
ской Федерации и в ст. 12 УИК РФ, но и обуслов-
ленные особенностями отбывания наказания в 
ИУ.

Основными субъектами соблюдения и 
защиты прав осужденных, отбывающих лишение 
свободы являются администрации ИУ, суд, органы 
прокуратуры, государственной власти и местного 
самоуправления, Общественный Совет при Пре-
зиденте РФ по правам человека, Уполномочен-
ный при Президенте РФ по правам человека, 
Уполномоченный при Президенте РФ по правам 
ребенка, Уполномоченный при Президенте РФ 
защите прав предпринимателей, а также уполно-
моченные по указанным областям деятельности в 
субъектах федерации, ОНК, общественные объе-
динения и в межгосударственные органы по 
защите прав и свобод человека, в соответствии с 
международными договорами РФ.

Для совершенствования подготовки специ-
алистов в образовательных организациях ФСИН 
России по дисциплине «Прокурорский надзор» 
целесообразно увеличить объем учебных часов, 
отводимых на обеспечение прав осужденных, 
отбывающих лишение свободы.
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности трансформации института мате- 
риальной ответственности граждан в уголовно-исполнительном праве. Отмечается что рас-
сматриваемый институт первоначально формируется в трудовом и гражданском праве, явля-
ющихся его материнскими отраслями. Реализуясь при посредстве норм уголовно-исполни-
тельного права, материальная ответственность осужденных к лишению свободы имеет свои, 
организационные, особенности, что свидетельствует об актуальности темы настоящей ста-
тьи. В соответствии с актуальностью рассматриваемой проблемы, была определена цель ис-
следования – рассмотреть теоретические аспекты материальной ответственности осужден-
ных, а также особенности реализации норм трудового, гражданского, гражданско-процессу-
ального, а в некоторых случая и административного, законодательства при привлечении к 
материальной ответственности осужденного к лишению свободы, учитывая особенности его 
специального правового статуса. В статье проанализированы теоретические и некоторые 
практические аспекты правового института материальной ответственности осужденных, рас-
смотрены возникающие при этом проблемы. Сделан вывод, что специфика комплексных ин-
ститутов в структуре уголовно-исполнительного права такова, что они нуждаются в постоян-
ном контроле законодателя и сопоставлении с положениями материнской отрасли. Измене-
ния, вносимые в нормы материнской отрасли, порождают необходимость изменений, коррек-
тировки норм данных институтов в уголовно-исполнительном законодательстве, что является 
их характерным признаком.
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FINANCIAL RESPONSIBILITY OF PERSONS SENTENCED  
TO IMPRISONMENT AS A COMPREHENSIVE  
LEGAL INSTITUTION

Annotation. The article deals with the peculiarities of transformation of the institute of mate-
rial responsibility of citizens in criminal-executive law. It is noted that the considered institute is ini-
tially formed in labor and civil law, which are its parent branches. Being realized through the norms 
of criminal-executive law, the material responsibility of convicts to imprisonment has its own organi-
zational peculiarities, which indicates the relevance of the topic of this article. In accordance with the 
relevance of the problem under consideration, the purpose of the study was determined - to con-
sider the theoretical aspects of material responsibility of convicts, as well as the features of the im-
plementation of the norms of labor, civil, civil procedural, and in some cases administrative, legisla-
tion in bringing to material responsibility of a convicted person sentenced to imprisonment, taking 
into account the peculiarities of his special legal status. The article analyzes theoretical and some 
practical aspects of the legal institute of material responsibility of convicts, considers the problems 
arising in this case. It is concluded that the specificity of complex institutes in the structure of crim-
inal-executive law is such that they need constant control of the legislator and comparison with the 
provisions of the parent branch. Changes made in the norms of the parent branch, give rise to the 
need for changes, adjustment of the norms of these institutes in the criminal-executive legislation, 
which is their characteristic feature.

Key words: material responsibility of the convict, criminal-executive legislation, general legal 
institutes, complex legal institutes, parent branch of law, norms of labor and civil law, special legal 
status, infliction of harm, criminal-executive legal relations, subject of material responsibility.

Актуальность исследования проблем 
материальной ответственности осу-

жденных к лишению свободы определяется как 
теоретико-правовыми, так и организационными 
аспектами. С позиций теории права, материнской 
отраслью института материальной ответственно-
сти является трудовое право (глава 39, ст. 238–
250 Трудового кодекса РФ, далее ТК РФ), 
поскольку в данной отрасли она наиболее раз-
вита. Соответственно закономерным является 
тот факт, что правовые отрасли, регулирующие 
вопросы организации труда  в различных соци-
альных системах, например, во время прохожде-
ния военной службы – военное право, при отбы-
вании лишения свободы – уголовно-исполнитель-
ное право, не закрепляют  в своих нормах мето-
дологические основы материальной 
ответственности субъектов, а заимствуют данную 
категорию и ее признаки с материнской отрасли.

Организационные аспекты материальной 
ответственности осужденных, содержащихся в 
исправительных учреждениях (далее ИУ), свя-
заны с процедурами закрепления в уголовно-ис-
полнительном законодательстве оснований и 
порядка привлечения осужденных к лишению 
свободы к материальной ответственности, гене-
зис которой находится в трудовом и гражданском 
праве. Анализ ст. 102 Уголовно-исполнительного 
кодекса РФ (далее УИК РФ) показывает, что зако-
нодатель  в уголовно-исполнительном праве фор-
мирует комплексный межотраслевой правовой 
институт материальной ответственности осу-
жденных, включающий как нормы трудового 

законодательства в этой сфере, так гражданс- 
кого и гражданско-процесссуального законода-
тельства. 

Определяются и конкретизируются виды 
материальной ответственности, которая может 
возникнуть: а) в рамках трудовых отношений; б) 
при иных действиях осужденного в период отбы-
вания наказания (порча выданного имущества, 
оборудования спального места и т.п.; соверше-
ния осужденным поступком, которые как прямо, 
так и косвенно причиняют ущерб ИУ и государ-
ству (совершение побега, членовредительство, 
повлекшее оказание медицинской помощи, при-
чинение материального ущерба, вреда здоровью 
другим осужденным и т.п.)

В связи с чем необходимо остановиться на 
рассмотрении отдельных вопросов, которые воз-
никают при осуществлении материальной ответ-
ственности осужденных к лишению свободы (ст. 
102 УИК РФ). Данный правовой институт выделен 
в структуре уголовно-исполнительного права в 
силу специфики разрешения вопросов возмеще-
ния вреда, причиненного осужденными.

С одной стороны, условия лишения свободы 
определяют особенности процедур взыскания 
материального ущерба; с другой – материальная 
ответственность лица – это компетенция цивиль-
ных отраслей права, а в некоторых случаях и 
административного права. Поэтому вопрос о 
материальной ответственности как правовом 
институте связан с адаптацией норм администра-
тивного, гражданского и трудового права в уго-
ловно-исполнительном праве. 
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В теории права справедливо отмечается, 
что каждая отрасль права, обладая собственным 
предметом правового регулирования, находится 
в устойчивой связи с другими отраслями права. 
Отрасли права не изолированы друг от друга. 
Связанность общих институтов выражается в 
том, что они имеют нормы, которые относятся к 
разным отраслям права [1]. 

По мнению Ю.А. Тихомирова, в современ-
ных условиях взаимопроникновение и переплете-
ние норм различных отраслей права становится 
все более глубоким и масштабным, затрагивая не 
только отрасли гражданского, трудового, семей-
ного права, но также и другие отрасли [2]. 

Проявление таких норм в несвойственных 
им отраслях некоторые авторы предлагают обо-
значать как комплексные, пограничные инсти-
туты, которые образуются в процессе заимство-
вания отраслью права норм другой отрасли. При 
этом отрасль права, нормы которой заимству-
ются, предлагается условно именовать «материн-
ской», а отрасль, в системе которой образуется 
комплексный институт, - «дочерней» [3]. Назначе-
ние таких институтов характеризуется тем, что: а) 
нормы одной отрасли права применяются в дру-
гой отрасли; б) нормы закрепляются, как пра-
вило, в источниках отрасли, которая их заим-
ствует; в) нормы проходят существенную перера-
ботку, модификацию применительно к специфике 
предмета и (или) метода заимствующей их отрасли 
[4].

Таким образом, с позиций теории права 
институт материальной ответственности осу-
жденных, в основном, функционирует на стыке 
нескольких отраслей – трудового, гражданского 
и уголовно-исполнительного, причем ведущей 
или материнской отраслью является трудовое и 
гражданское право. При регламентации матери-
альной ответственности осужденных к лишению 
свободы нормы трудового и гражданского права 
имеют первичное, основное значение, нормы же 
уголовно-исполнительного – производное. То 
есть при трансформации в УИК РФ возможно 
изменение указанных норм с учетом специаль-
ного правового статуса осужденного, не затраги-
вая те из них, которые не подлежат ограничению. 

Основные проблемы института материаль-
ной ответственности осужденных находятся не 
столько в материальной, сколько в процессуаль-
ной сфере. Определение основополагающих кри-
териев данного института относится к исключи-
тельной компетенции трудового и гражданского 
права. Процедурная же часть разрешения вопро-
сов входит в компетенцию гражданско-процессу-
ального и уголовно-исполнительного права, и 
здесь как раз возникают проблемы, которые 
можно сгруппировать следующим образом.

1. Процедуры применения норм гражданского 
права о материальной ответственности 
граждан содержатся в Гражданско-процес-
суальном кодексе РФ (далее ГПК РФ), но в 
местах лишения свободы их применение 
зачастую затруднено, необходим специаль-
ный процедурный механизм уголовно-ис-
полнительного характера. Вопрос о слож-
ности реализации норм цивильных отрас-
лей неоднократно поднимался в правовой 
науке. Обращается внимание, что осужден-
ные в силу организационных причин не 
могут получить квалифицированную юриди-
ческую помощь, организовать свою защиту 
в юридических спорах и другое.
Они, как и все граждане, могут пользо-

ваться услугами адвокатов, но, как показывает 
специальная перепись осужденных, проведенная 
в 2022 году, всего 12% осужденных обращались 
за юридической помощью к адвокатам и предста-
вителям иных организационных структур, оказы-
вающих юридическую помощь гражданам, 
поскольку, судя по суммам денег, имеющихся на 
их лицевых счетах, только 15% осужденных в 
состоянии оплатить такие услуги [5].  Видимо, 
нужны специальные юридические структуры в 
уголовно-исполнительной системе, которые осу-
ществляли бы функции юридической помощи. 
Такой опыт имеется в некоторых зарубежных 
государствах, в частности в США существуют 
пенитенциарные коллегии адвокатов, оказываю-
щие юридическую помощь осужденным и отстаи-
вающие их права в спорах с администрацией 
тюрем.

В России осужденный, необоснованно при-
влеченный к материальной ответственности, на 
общих основаниях может обжаловать решение 
начальника исправительного учреждения в суд, 
но как показывает практика таких обращений 
незначительное число. Свидетельствует ли это о 
том, что решение начальника исправительного 
учреждения всегда правомерно? Скорее нет. Это 
свидетельство правовой безграмотности осу-
жденных. Соответственно нужен специальный 
механизм как реализации норм института мате-
риальной ответственности осужденных, так и 
контроля за ее правомерностью.

2. Статья 102 УИК РФ воспроизводит ст. 1064 
ГК РФ, устанавливая основания материаль-
ной ответственности в случае причинения 
вреда юридическим или физическим лицам, 
но осужденный существенно отличается от 
иных граждан, являющихся равноправными 
субъектами гражданско-правовых отноше-
ний. В уголовно-исполнительных правоот-
ношениях он подчиненный субъект по отно-
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шению к администрации, которая домини-
рует в случае решения вопросов о матери-
альной ответственности.

3. Институт материальной ответственности 
осужденных обеспечивает охрану (восста-
новление) собственности учреждений, 
исполняющих лишение свободы. Вместе с 
тем, применение его норм должно обеспе-
чиваться механизмами правового и органи-
зационного характера, препятствующими 
нарушению прав осужденных в процессе 
данной деятельности администрации.

4. Необоснованной является новелла, изло-
женная в ч. 2 ст. 102 УИК РФ:  «Осужденный 
должен возмещать ущерб, причиненный 
исправительному учреждению, дополни-
тельные затраты, связанные с пресечением 
его побега, а также его лечением в случае 
умышленного причинения вреда своему 
здоровью». 
Такой подход не соответствует междуна-

родным документам по защите прав личности. 
Учреждения, исполняющие уголовные наказания, 
обязаны осуществлять функцию охраны осу-
жденных и нести связанные с этим расходы. В 
случае побега осужденного предполагается, что 
данная функция осуществлялась не квалифици-
рованно, стремление же к свободе – это есте-
ственное состояние человека. Если государство 
лишает человека свободы в случае совершения 
преступления, то соответственно оно несет все 
расходы, связанные с изоляцией. В европейских 
государствах (Англия, Голландия) отсутствует уго-
ловная ответственность за побег, поскольку счи-
тается, что здесь не столько вина осужденного, 
как учреждения, не обеспечившего должную 
охрану, изоляцию осужденного и как результат 
невозможность совершения им побега.

В завершение отметим, что специфика ком-
плексных институтов в структуре уголовно-ис-
полнительного права такова, что они нуждаются 
в постоянном контроле законодателя и сопостав-
лении с положениями основной материнской 
отрасли. Изменения, вносимые в нормы материн-
ской отрасли, на наш взгляд, порождают измене-
ния, корректировку данных институтов в уголов-
но-исполнительном законодательстве, что явля-
ется их характерным признаком.
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ПЕТР КАРЛОВИЧ ГРАН – ПОСЛЕДНИЙ НАЧАЛЬНИК  
ГЛАВНОГО ТЮРЕМНОГО УПРАВЛЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ИМПЕРИИ 
(1913-1917 гг.): К 155-ЛЕТИЮ СО ДНЯ РОЖДЕНИЯ:  
К 145-ЛЕТИЮ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 
СИСТЕМЫ

Аннотация. Гран Петр Карлович (1869-1941) – последний начальник Главного тюремного 
управления, на долю которого выпало немало трудностей, связанных с Первой мировой вой-
ной и революционным движением. Указом Верховного правителя России адмирала А.В. Кол-
чака от 31 января 1919 года действительный статский советник Гран был назначен начальни-
ком Главного управления мест заключения Министерства юстиции Российского правитель-
ства, однако пробыл на этой должности совсем недолго. Позднее эмигрировал из России в 
Румынию, где и прожил до конца жизни.

Ключевые слова: Главное тюремное управление, начальник, лишение свободы, катор-
га, тюремное заключение, заключенный, губернатор, инспекция.
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PETER KARLOVICH GRAN – THE LAST HEAD OF THE MAIN PRISON 
DEPARTMENT OF THE RUSSIAN EMPIRE (1913-1917):  
ON THE 155TH ANNIVERSARY OF HIS BIRTH: ON THE 145TH 
ANNIVERSARY OF THE RUSSIAN PENAL SYSTEM

Annotation. Gran Peter Karlovich (1869-1941) was the last head of the Main Prison Depart-
ment, who had a lot of difficulties associated with the First World War and the revolutionary move-
ment. By decree of the Supreme Ruler of Russia, Admiral A.V. Kolchak, dated January 31, 1919, the 
acting State Councilor Gran was appointed head of the Main Directorate of Places of Detention of 
the Ministry of Justice of the Russian government, but he did not stay in this position for very long. 
Later he emigrated from Russia to Romania where he lived until the end of his life.

Key words: Main Prison Department, head, imprisonment, hard labor, imprisonment, prisoner, 
governor, inspection.

Основной задачей созданного в 1879 
году Главного тюремного управления 

(ГТУ) Российской империи было укрепление 
властной вертикали нового руководящего органа. 

Начальник ГТУ назначался высочайшим 
указом Правительствующего Сената по пред-
ставлению министра внутренних дел, а также 
состоял членом Совета министров внутренних 
дел и Совета по тюремным делам. Он заведовал 
всеми местами заключения гражданского ведом-
ства, арестантской пересыльной частью и испра-
вительными приютами для малолетних преступ-

ников, ему подчинялись на правах командира 
Корпуса все чины конвойной стражи [8, с. 89]. 
Начальник ГТУ имел право самостоятельно рас-
ходовать выделяемые на тюремную систему бюд-
жетные средства, осуществлять надзор за мест-
ными тюремными учреждениями без санкции 
министра внутренних дел и издавать правовые 
акты в области пенитенциарии [6, с. 41-42]. 

С учетом широты полномочий начальника 
ГТУ его решения имели весьма важное значение. 
Приоритет отдавался таким вопросам, как преи-
мущество тюремного заключения перед другими 
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видами наказаний, возможность исправления 
заключенных в условиях лишения свободы, целе-
сообразность тюремного труда и пр.

Петр Карлович Гран родился в 1869 году в 
дворянской семье и получил православное вос-
питание. В 1892 году с серебряной медалью 
закончил императорское училище правоведения 
в Санкт-Петербурге, после чего поступил на 
службу в канцелярию Правительствующего 
Сената. Вплоть до 1906 года (времени зачисления 
в штат ГТУ) последовательно работал управляю-
щим канцелярией при тверском, новгородском и 
ярославском губернаторах [4, с. 499].

В 1906 году он, будучи инспектором ГТУ 5 
класса, был командирован в Сибирь для инспек-
тирования местных каторжных тюрем. Сильное 
переполнение этих тюрем, полное отсутствие 
необходимых условий для строгого тюремного 
режима и соответствующих работ на первона-
чальной стадии отбывания каторги (отряд испы-
туемых) делали невозможным дальнейшее 
направление в них арестантов из европейской 
части России.

ГТУ обратило внимание на целесообраз-
ность организации внешних работ для лиц, у 
которых закончился испытательный срок и кото-
рые зарекомендовали себя с положительной сто-
роны. Например, на строительстве Амурской 
железной дороги, рудниках, фабриках и заводах. 
Такие заключенные выводились на работу и со 
временем получали право жить вне тюрьмы [3, с. 
5-6].

В Томскую губернию Гран был назначен с 
должности иркутского губернатора. В аттестации 
Грана среди прочих качеств отмечались «настой-
чивость в достижении правильно назначаемых 
задач», недюжинные администраторские способ-
ности, позволившие «упорядочить… деятель-
ность подведомственных ему учреждений». Воз-
можно, именно упомянутые качества и способ-
ствовали назначению Грана руководителем одной 
из непростых сибирских губерний с целью под-
держания порядка и предотвращения крестьян-
ских волнений [1, с. 7].

Будучи на посту томского губернатора 
(1911-1913) Гран вступил в противостояние с 
Кабинетом Его Императорского Величества по 
вопросу наделения не приписанных крестьян 
Алтайского округа (в то время входил в Томскую 
губернию) землей. В начале мая 1912 года отпра-
вился в поездку по наиболее беспокойным 
местам округа, чтобы «возможно мирно» пога-
сить недовольство земельной реформой и пере-
селенческой политикой правительства П.А. Сто-
лыпина. Несмотря на то, что он выступал за осто-
рожное и мягкое проведение землеустройства на 
Алтае и не пытался объединить все государствен-

ные институты губернии против Кабинета, 4 мая 
1913 года Гран был отправлен в отставку. По сви-
детельству исследователей, эта отставка была 
сомнительным успехом «коронного» ведомства и 
лишь усилила его стремление к скорейшему 
завершению землеустройства в регионе [1, с. 21].

В мае 1913 года Гран был назначен на долж-
ность начальника ГТУ и возглавлял ведомство 
вплоть до Февральской революции: в марте 1917 
года был уволен с поста в связи с болезнью. 
Несмотря на незначительный срок пребывания 
на этом посту, на долю Грана выпало множество 
трудностей, связанных, прежде всего с вступле-
нием России в Первую мировую войну. Матери-
альных и человеческих ресурсов катастрофиче-
ски не хватало: многие сотрудники и заключен-
ные были призваны в действующую армию. 

Вступая в должность, он просил «объявить 
чинам тюремной администрации свое требова-
ние неустанного и честного выполнения служеб-
ного долга для полного подчинения заключенных 
установленным тюремным правилам и приучения 
их к постоянному производительному труду» [5, с. 
231].

Практика назначения на должность руково-
дителя ГТУ губернаторов, иных должностных лиц, 
имевших богатый практический, прежде всего, 
управленческий опыт. Почти каждый начальник 
ГТУ (в частности, М.Н. Галкин-Враской, П.К. Гран, 
А.П. Саломон, А.М. Стремоухов, С.С. Хрулев) 
имел научные труды, которые внесли значитель-
ный вклад в изучение отдельных вопросов функ-
ционирования отечественной пенитенциарной 
системы [2, с. 50]. Главы тюремного ведомства 
как никто другой были знакомы с проблемами, 
стремились провести глубокий анализ фактиче-
ского материала, выявить недостатки и наметить 
основные пути их устранения. Кроме того, под-
робные отчеты с постановкой проблем и путей их 
решения появлялись после каждой служебной, в 
том числе заграничной, командировки первого 
лица [7].
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СОВРЕМЕННЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ЦИФРОВИЗАЦИИ 
ПРОИЗВОДСТВА ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

Аннотация. За последние годы развитие цифровых технологий радикально изменило 
социальную среду. Различные цифровые решения заняли ключевое место в деятельности 
государственных и муниципальных структур. Одним из ярких примеров такой трансформации 
является запуск проекта «электронное правительство», который улучшил транспарентность 
работы исполнительных органов и облегчил доступ к государственным услугам для граждан 
и компаний. Тенденция роста количества электронных обращений подчеркивает усиливающу-
юся потребность современного общества в дистанционном формате взаимодействия с госу-
дарственными структурами. Цифровизация привела и к значительным изменениям в админи-
стративном праве России, особенно в части производства по делам об административных 
правонарушениях. Результатами внедрения цифровых технологий в данной области выступа-
ют повышение эффективности работы соответствующих органов, обеспечение прозрачности 
и ускорения самого процесса рассмотрения дел, минимизация человеческого фактора, укре-
пление правового государства. Объект исследования: организация производства по делам об 
административных правонарушениях. Цель исследования: выявить актуальные направления 
развития цифровизации производства по делам об административных правонарушениях в 
контексте их влияния на повышение эффективности административного процесса. Методы 
исследования: сравнительно-правовой анализ, системный подход, общенаучные методы. На-
учная новизна исследования: систематизированы технологические подходы в области адми-
нистративного производства, выявлены ключевые недостатки и обоснованы перспективные 
механизмы внедрения цифровых технологий в данную сферу.

Ключевые слова: развитие права, административные правонарушения, Цифровизация 
производства, административное производство, недостатки производства, внедрения циф-
ровых технологий.
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MODERN TRENDS IN THE DEVELOPMENT OF DIGITALIZATION  
OF ADMINISTRATIVE OFFENSES PROCEEDINGS

Annotation. In recent years, the development of digital technologies has radically changed the 
social environment. Various digital solutions have taken a key place in the activities of state and mu-
nicipal structures. One of the striking examples of such a transformation is the launch of the “elec-
tronic government” project, which improved the transparency of the executive bodies and facilitated 
access to public services for citizens and companies. The growing trend in the number of electronic 
requests emphasizes the growing need of modern society for remote interaction with government 
agencies. Digitalization has also led to significant changes in the administrative law of Russia, espe-
cially in terms of proceedings on administrative offenses. The results of the introduction of digital 
technologies in this area are an increase in the efficiency of the relevant authorities, ensuring trans-
parency and accelerating the process of considering cases, minimizing the human factor, strength-
ening the rule of law. Object of the study: organization of proceedings on administrative offenses. 
The purpose of the study: to identify current areas of development of digitalization of proceedings 
on administrative offenses in the context of their impact on increasing the efficiency of the adminis-
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trative process. Research methods: comparative legal analysis, systems approach, general scien-
tific methods. Scientific novelty of the study: technological approaches in the field of administrative 
proceedings are systematized, key shortcomings are identified and promising mechanisms for the 
introduction of digital technologies in this area are substantiated.

Key words: development of law, administrative offenses, Digitalization of production, admin-
istrative proceedings, shortcomings of production, introduction of digital technologies.

Современный этап технологического раз-
вития Российской Федерации характе-

ризуется цифровизацией во всех сферах дея-
тельности, включая производство по делам об 
административных правонарушениях. 

Многими экспертами отмечается, что циф-
ровизация, как инструмент модернизации госу-
дарственного управления, способствует транс-
формации всех сфер его деятельности с точки 
зрения улучшения оперативности, качества при-
нятия решений, оптимизации использовании 
ресурсов, улучшения взаимодействие с гражда-
нами [2, с. 28]. Отдельно необходимо отметить, 
что цифровизация формирует основу для постро-
ения гибкой, устойчивой и перспективной модели 
управления, способной должным образом реаги-
ровать на изменения, происходящие во внешней 
среде.

Востребованность внедрения цифровых 
технологий в систему производства по делам об 
административных правонарушениях, помимо 
трансформационных трендов, обусловлена 
растущими объемами административных дел и 
необходимостью оптимизации их рассмотрения. 

В настоящее время состояние цифровиза-
ции производства по делам об административ-
ных правонарушениях в России демонстрирует 
относительно устойчивую тенденцию развития. 
Можно отметить развитие электронного доку-
ментооборота, автоматизации процессов обра-
ботки данных, интеграции информационных 
систем в работу судов, правоохранительных 
органов и других административных структур. 
Важным достижением является внедрение плат-
форм для подачи жалоб и заявлений через Интер-
нет. Неотъемлемой частью повседневной жизни 
стали системы автоматической фиксации право-
нарушений (например, камеры видеофиксации).

В декабре 2024 года Государственная Дума 
Российской Федерации приняла в первом чтении 
законопроект, направленный на дальнейшее раз-
витие цифровизации производства по делам об 
административных правонарушениях. Предлага-
емые изменения предусматривают возможность 
подачи процессуальных документов в электрон-
ном виде, а также дистанционное участие в рас-
смотрении дел посредством видеоконференц-
связи и веб-конференций. Ожидается, что приня-
тые меры значительно повысят оперативность, 
результативность и доступность правосудия, 

сократят процессуальные издержки и упростят 
взаимодействие общества с государственными 
органами [1].

Характеристика особенностей текущего 
состояния цифровизации производства по делам 
об административных правонарушениях в Рос-
сии предполагает раскрытие основных возмож-
ностей в данной области путем их классификации 
в разрезе ключевых направлений (рисунок 1).

Далее проводится анализ действующих 
законодательных норм КоАП РФ в области циф-
ровизации производства по делам об админи-
стративных правонарушениях с позиции этапов 
административного производства.

1. Сбор и фиксация доказательств. В действу-
ющем российском законодательстве пред-
усмотрено использование технических 
средств для сбора и фиксации доказа-
тельств в рамках статьи 26.6 КоАП РФ, кото-
рая определяет, что вещественные доказа-
тельства могут фиксироваться посредством 
фотографирования, а также другими сред-
ствами и методами, и приобщаться к делу 
[4]. 
В данном контексте, П.Н. Сафоненков уточ-

няет, что автоматическое документирование 
административных нарушений через технологи-
ческие средства, оснащенные возможностями 
для видео- и фотосъемки, является значимым 
аспектом цифровой трансформации, упрощаю-
щим обнаружение нарушений. Тем не менее, 
такое технологическое упрощение, если оно 
будет продолжаться без должного соблюдения 
фундаментальных принципов рассмотрения дел 
об административных нарушениях (презумпция 
невиновности, справедливое наказание), а также 
без защиты прав обвиняемых, может стать юри-
дически спорным, несмотря на существенный 
потенциал улучшения эффективности контроля 
за нарушениями [9, с. 171].

Также важно отметить, что в КоАП РФ отсут-
ствует детальная регламентация процедур сбора, 
фиксации и использования цифровых доказа-
тельств. В частности, не определены четкие тре-
бования к электронным форматам доказательств, 
порядку их верификации, а также к обеспечению 
целостности и подлинности данных, полученных 
с использованием цифровых технологий. Реше-
ние данных проблем особенно актуально в усло-
виях растущей популярности технических 
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средств, к которым, помимо традиционных фото- 
и видеокамер, относятся дроны, данные, переда-
ваемые через Интернет и т.д. Кроме того, отсут-
ствие унифицированных стандартов приводит к 
неоднородной практике правоприменения в раз-
ных регионах. 

2. Уведомления и вызовы в суд. В настоящее 
время КоАП РФ не содержит прямых поло-
жений, регулирующих использование элек-
тронных средств для уведомления и вызова 
участников в суд. В ст. 25.15 КоАП РФ пере-
числены традиционные способы доставки 
уведомлений, а также «иные средства 
связи», под которыми, очевидно, понима-
ются, в том числе, цифровые технологии – 
электронная почта, СМС-уведомления, 
системы личного кабинета на государствен-
ных порталах, а также уведомления через 
мобильные приложения и мессенджеры. 
Однако, в ст. 96 Кодекса административ-
ного судопроизводства (КАС РФ) предусмо-

трены нормы, допускающие направление 
судебных извещений и прилагаемых к ним 
документов в электронном виде через еди-
ный портал госуслуг [3]. 
Недостаточная проработка формулировки 

«иных средств связи» может вызывать ряд про-
блем и затруднений на практике из-за своей юри-
дической неопределённости и отсутствия закре-
пления конкретных видов цифровых технологий. 
В частности, можно отметить риски неоднород-
ного правоприменения: одни государственные 
органы могут признавать в качестве допустимых 
СМС-уведомления или сообщения через мессен-
джеры, а другие могут отказаться их использо-
вать из-за отсутствия чёткой нормативной регла-
ментации. В итоге, может произойти отмена 
решений по формальным основаниям. Кроме 
того, юридическая неопределенность «иных 
средств» не позволяет установить четкие требо-
вания к процедуре фиксирования факта доставки 
и получения уведомления. Для полноценного 

Рисунок 1. Направления применения цифровых технологий в области производства по делам об 
административных правонарушениях
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использования цифровых средств в рамках уве-
домлений и вызовов в суд, необходимо закрепле-
ние стандартов электронной доставки и требова-
ний к верификации адресата, а в целях унифика-
ции и повышения эффективности администра-
тивного судопроизводства целесообразно 
рассмотреть возможность внесения положений, 
аналогичных КАС в КоАП РФ. 

3. Обмен данными в части истребования све-
дений в электронной форме (ст. 26.10 КоАП 
РФ) с применением единой системы СМЭВ. 
Положительное значение данной нормы 
заключается в сокращении времени на 
запрос и получение информации, миними-
зации бюрократических барьеров и исклю-
чении необходимости бумажного докумен-
тооборота между ведомствами. Однако ее 
реализация на практике сталкивается с 
рядом проблем. Во-первых, не все регио-
нальные и ведомственные системы полно-
стью интегрированы с СМЭВ. Во-вторых, 
остается открытым вопрос о полноценном 
обеспечении технической возможности и 
готовности инфраструктуры на местах для 
выполнения требований нормы. 

4. Пересмотр постановлений. Стадия пере-
смотра решений о нарушениях является 
отдельной фазой административного про-
цесса и регулируется статьями главы 30 
КоАП. Процедура подачи жалобы включает 
обращение в суд или к вышестоящему 
должностному лицу. Обычно, жалобы на 
решения по административным правонару-
шениям отправляются в печатном виде. 
Однако, в рамках цифровизации админи-
стративного производства, КоАП РФ пред-
усматривает возможность подачи жалобы в 
электронной форме. Согласно ч. 3.1 ст. 30.2 
КоАП, если правонарушение зафиксиро-
вано автоматическими средствами фото- 
или видеосъемки, жалоба может быть 
подана в виде электронного документа с 
соответствующей электронной подписью 
через ЕПГУ или на сайте суда. Такая центра-
лизация процесса значительно упрощает 
взаимодействие между гражданами и госу-
дарством, однако обусловливает необходи-
мость дальнейшего продвижения электрон-
ных сервисов среди населения, повышение 
значимости организации контроля за 
соблюдением процедурных требований и 
систематизации законодательства по досу-
дебному обжалованию. Одним из наиболее 
значимых эффектов цифровизации пере-
смотра постановлений выступает отсут-
ствие необходимости личного присутствия в 
суде.
В данном контексте Д.М. Лифанов отмечает, 

что иногда суды первой инстанции неверно трак-

туют законодательные требования, допуская 
отправку жалоб через электронную почту, что 
противоречит установленным нормам. Также экс-
перт отмечает наличие расхождений между прак-
тиками регионального уровня и положениями 
КоАП РФ. В частности, Кодекс г.Москвы об адми-
нистративных правонарушениях, не всегда 
содержит необходимые регуляции в области 
электронного обжалования, а порядок обжалова-
ния зачастую регламентируется только пользова-
тельскими соглашениями [7, с. 29].

Анализируя действующий процесс элек-
тронного обжалования административных реше-
ний, можно выявить несколько ключевых про-
блем. Основная из них – затруднение защиты 
личных прав и интересов ввиду недостатка пол-
ноценной связи между заявителями и органами 
власти. Большинством экспертов отмечаются 
факты ошибочных обвинений, вызванных ошиб-
ками в работе автоматизированных систем фик-
сации. Отмечаются технические проблемы, пре-
пятствующие своевременной подачи электрон-
ных жалоб – нестабильное Интернет-соединение 
и др. Между тем, сроки для обжалования ограни-
чены законом. 

В данном контексте, высказывается мне-
ние, что излишне резкая цифровизация в этой 
области может ограничить доступ части населе-
ния к правосудию, в связи с чем, важно исполь-
зование и традиционных методов подачи жалоб, 
и именно поэтому КоАП РФ допускает подачу 
электронных жалоб только при наличии соответ-
ствующих технических условий со стороны 
судебных органов [6, с. 86].

Судебными органами подчеркивается, что 
отсутствие возможности подачи жалобы в элек-
тронной форме не является нарушением консти-
туционных прав, поскольку порядок и процедуры 
судопроизводства определяются на законода-
тельном уровне.

В контексте совершенствования цифрови-
зации механизма пересмотра постановлений 
необходимо расширить возможности для обжа-
лования решений в электронной форме, обеспе-
чить населению более широкий доступ к правосу-
дию, повысить уровень цифровой грамотности 
участников процесса и улучшить цифровой тех-
нологических потенциал действующей судебной 
системы. Процесс отмены административного 
акта требует тщательного соблюдения процедур, 
в течение которых ответственные лица могут 
изменить или подтвердить первоначальное реше-
ние, поэтому, для эффективной работы государ-
ственной машины в данном направлении, необхо-
димо обеспечение сбалансированности взаимо-
действий между административными и ведом-
ственными процессами.

5. Исполнение решений. В рамках цифровиза-
ции исполнения решений по делам об адми-
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нистративных правонарушениях в России, 
КоАП предусматривает возможность выне-
сения и направления постановлений в 
форме электронных документов, подписан-
ных усиленной квалифицированной элек-
тронной подписью уполномоченного лица 
(УКЭП). Данный тип подписи обладает высо-
кой степенью юридической значимости и 
подтверждает подлинность электронного 
документа и его автора. Подпись создается 
с использованием криптографических 
методов защиты и выдается на основе ква-
лифицированного сертификата ключа про-
верки электронной подписи, полученного в 
аккредитованном удостоверяющем центре 
[5]. В соответствии со ст.6 Закона «Об элек-
тронной подписи», документ, подписанный 
такой подписью, равнозначен бумажному 
документу с личной подписью и печатью [8].
Вместе с тем, на практике данный механизм 

еще не полностью реализован, ввиду отсутствия 
единых технических стандартов и достаточной 
правовой регламентации касательно повсемест-
ного внедрения электронного взаимодействия на 
всех этапах исполнения решений. Необходима 
дальнейшая доработка нормативной базы и тех-
нологической инфраструктуры. Требуется созда-
ние унифицированных технических стандартов, 
которые обеспечат совместимость информаци-
онных систем различных государственных орга-
нов и организаций, участвующих в процессе. 
Инструменты верификации электронных доку-
ментов с позиции надежности должны отвечать 
современным требованиям безопасности и пра-
вовой достоверности. Особое внимание должно 
быть уделено защите персональных данных и 
предотвращению несанкционированного доступа 
к информации, а также обеспечению равного 
доступа к цифровым решениям для всех участни-
ков административного процесса, включая мало-
мобильные и малообеспеченные категории граж-
дан.

Рассматривая реализацию цифровых тех-
нологий в области производства по делам об 
административных правонарушениях в разрезе 
функционального назначения следует отметить 
неравномерность присутствия информационных 
систем ведения баз данных правонарушений и 
протоколов в регионах. Полной интеграции таких 
систем с другими государственными платфор-
мами пока нет. Коммуникационные технологии 
(цифровые уведомления через электронную 
почту, Госуслуги или СМС-оповещения) применя-
ются частично и чаще всего на этапе уведомле-
ния участников производства. Отсутствует чет-
кая нормативная регламентация, гарантирующая 
юридическую значимость цифровых уведомле-
ний. Технологии анализа данных и предиктивной 

аналитики в административном производстве 
России практически отсутствуют. В сфере кон-
троля и учета решений по административным 
правонарушениям также наблюдается дефицит 
цифровых инструментов. Отсутствуют универ-
сальные системы мониторинга исполнения поста-
новлений, учет правонарушений нередко ведется 
в бумажной или локализованной электронной 
форме.

По уровню автоматизации, необходимо 
отметить лишь начальную форму развития инте-
рактивных и интеллектуальных систем. Между 
тем, их применение позволяет автоматизировать 
анализ больших массивов данных и помогать в 
вынесении обоснованных решений. 

В контексте цифровизации производства по 
делам об административных правонарушениях 
по типу используемых технологий ситуация в 
России выглядит следующим образом. Традици-
онные информационные технологии (электрон-
ный документооборот, базы данных, регистраци-
онные системы) характеризуются частичным вне-
дрением в практику административного произ-
водства. Ведутся реестры правонарушений, 
автоматизированы отдельные процедур (оформ-
ление протоколов, вынесение постановлений и 
др.). Инновационные цифровые технологии прак-
тически отсутствуют, а облачные технологии при-
меняются крайне ограниченно. В некоторых 
регионах и ведомствах используются системы, 
позволяющие хранить и обрабатывать данные в 
удаленных облачных хранилищах, однако на 
федеральном уровне единая облачная плат-
форма для всех этапов административного про-
изводства отсутствует.

Таким образом, подытоживая проведенное 
исследование, можно выделить следующие наи-
более актуальные направления развития цифро-
визации производства по делам об администра-
тивных правонарушениях в России:

 – внедрение современных технических 
средств, позволяющих улучшить точность 
сбора доказательств и объективность рас-
смотрения дел;

 – развитие электронного документооборота, 
в том числе, перспективно внедрение циф-
ровых платформ по сбору и хранению дока-
зательств;

 – развитие использования электронных 
средств связи (личные кабинеты на государ-
ственных порталах, мессенджеры и т.д.) с 
учетом разработки единых стандарты под-
тверждения доставки и ознакомления адре-
сата с уведомлением;

 – развитие механизмов подачи жалоб в элек-
тронном виде через ЕПГУ или региональные 
цифровые платформы;
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 – совершенствование систем обмена инфор-
мацией между государственными органами 
и структурами (СМЭВ и региональные 
системы);

 – внедрение технологий искусственного 
интеллекта и Big Data в процессы анализа 
данных о правонарушениях, их прогнозиро-
вание, выявление тенденций, оценку рисков 
и принятие превентивных мер;

 – совершенствование механизмов обеспече-
ния безопасности персональных данных и 
информации о правонарушениях. Данное 
направление в целом можно позициониро-
вать как базовое направление цифровиза-
ции. Необходима разработка и внедрение 
таких стандартов защиты данных на всех 
этапах административного производства, 
которые полностью исключат несанкциони-
рованный доступ и манипуляции с докумен-
тами;

 – повышение квалификации сотрудников 
государственных органов и обучение рос-
сийских граждан новым методам взаимо-
действия в электронной среде.
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Современный мир стремительно меня-
ется, и одним из ключевых факторов 

этого изменения становятся цифровые техноло-
гии и их динамичное развитие во всех сферах 
деятельности человека. Образование не стало 
исключением. Цифровые технологии проникают 
в школы, колледжи, а приёмную компанию в рос-
сийские университеты сложно представить без 
использования информационных и коммуникаци-
онных технологий на всех этапах поступления в 
вузы начиная с профессиональной ориентации, 
приема документов (в том числе удаленно), про-
хождения вступительных испытаний, если это 

требуется и непосредственным зачислением на 
конкурсные места. Все это не может не сказаться 
на процессах формирования специалистов в сте-
нах образовательной организации и трансфор-
мации особенностей взаимодействия между 
непосредственными участниками учебно-воспи-
тательного процесса, что позволяет нам сделать 
вывод о том, что цифровые технологии в образо-
вании - это не просто тренд, а фундаментальные 
изменения, которые содержат в себе огромные 
вызовы и даже угрозы, но, вместе с тем, откры-
вают новые возможности и ставят перед систе-
мой образования новые задачи, от выполнение 

- УПРАВЛЕНИЕ ОБРАЗОВАНИЕМ - 
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которых будет напрямую зависеть судьба 
системы образования и перспективы ее развития 
на ближайшие годы [1].

Цифровые технологии в образовании 
направлены на повышение эффективности обу-
чения, улучшение доступа к образовательной 
среде вне зависимости от нахождения обучаю-
щегося и создание новых форм взаимодействия 
между участниками образовательного процесса. 
К таким технологиям относятся:

 – Электронные образовательные ресурсы как 
компоненты электронного учебного курса. 
Современные образовательные ресурсы 
уже не ограничиваются статичным текстом 
и иллюстрациями, они включают в себя обя-
зательные мультимедийные интерактивные 
элементы.

 – Онлайн-платформы и LMS-системы 
(Learning Management Systems). Системы 
управления обучением, такие как Moodle, 
iSpring Learn, Mirapolis, Canvas и другие, 
позволяют организовывать учебный про-
цесс в цифровой образовательной среде, с 
готовыми учебно-методическими материа-
лами, отслеживать прогресс обучающихся, 
осуществлять контроль на каждом этапе 
обучения.

 – Виртуальная и дополненная реальность. 
Эти технологии позволяют создавать инте-
рактивную образовательную среду непо-
средственно в стенах образовательной 
организации, что позволит максимально 
погрузиться в содержание профессиональ-
ной деятельности без отрыва от учебной, 
проводить виртуальные лабораторные 
работы без использования дорогостоящего 
оборудования и много другое.

 – Искусственный интеллект и машинное обу-
чение. Искусственный интеллект поможет 
адаптировать обучение под индивидуаль-
ные потребности обучающихся, выстраивая 
персонифицированные траектории под 
руководством опытных педагогов и настав-
ников, на определенных этапах даже помо-
гая преподавателю в организации и прове-
дении учебных занятий (использование 
цифровых двойников), не претендуя на 
замену реального преподавателя, а лишь 
для разнообразия и совершенствования 
механизмов взаимодействия участников 
образовательного процесса [2].

 – Мобильные приложения и онлайн-курсы. 
Развитие мобильных приложений образо-
вательного назначения и бурное использо-
вание массовых открытых онлайн-курсов в 
процессе совершенствования своей подго-
товки и получения новых и/или дополни-

тельных компетенций привело к интеграции 
этих процессов в реализацию основных и 
дополнительных образовательных про-
грамм, позволяя получать перезачеты, 
осваивая содержание учебных дисциплин в 
разных образовательных организациях. 
Хотя эти процессы еще требуют совершен-
ствования и стандартизации, но цифровые 
технологии будут способствовать реализа-
ции механизмов сетевого взаимодействия 
образовательных организаций.
Таким образом к основным преимуществам 

использования цифровых технологий в образо-
вании можно отнести следующие:

1. Доступность и универсальность. Цифровые 
технологии позволяют получить образова-
ние вне зависимости от местоположения 
студента. Электронная информационно-об-
разовательная среда вузов на сегодняшний 
день позволяет организовать освоение 
образовательных программ с использова-
ние электронного обучения и дистанцион-
ных образовательных технологий из любой 
точки с доступом к сети интернет.

2. Индивидуализация обучения. Благодаря 
адаптивности образовательных программ 
за счет использования цифровых техноло-
гий можно индивидуализировать и персони-
фицировать учебно-воспитательный про-
цесс и удовлетворить тем самым все 
потребности разных категорий граждан в 
получении образования любого уровня [3].

3. Интерактивность и вовлеченность. Цифро-
вые технологии делают процесс обучения 
более увлекательным, что крайне важно в 
условиях подготовки поколения z, а на под-
ходе и поколение α для которых персони-
фикация и упаковка индивидуальных обра-
зовательных программ с использованием 
электронного обучения и дистанционных 
образовательных технологий будет иметь 
определяющее значение, в том числе как 
критерий для выбора образовательной 
организации, что обострит конкуренцию за 
каждого студента.

4. Экономия времени и ресурсов. Цифровые 
платформы автоматизируют многие про-
цессы, такие как проверка домашних зада-
ний, составление расписания и обмен 
информацией между преподавателем и сту-
дентами.

5. Глобализация образования. Цифровые тех-
нологии позволяют стирать границы обще-
ния с коллегами со всего мира, участвовать 
в международных проектах и получать зна-
ния от лучших преподавателей, не выходя 
из дома.
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Однако все эти преимущества порождают и 
ряд вызовов с которыми сталкиваются образова-
тельные системы в целом и их непосредственные 
участники, среди них следует выделить следую-
щие:

1. Цифровой разрыв. Использование интер-
нета и передовых программно-аппаратных 
средств и цифровых сервисов в нашей 
стране очень неоднородно, это создает 
неравенство в доступе к качественному 
открытому образованию и этот разрыв надо 
сокращать.

2. Недостаток уровня цифровой грамотности 
преподавателей (смена поколений). Многие 
педагоги не готовы к использованию циф-
ровых технологий в своей повседневной 
работе, используют их фрагментарно или 
вовсе не готовы с ними работать. Это тре-
бует перманентного совершенствования 
профессионально-педагогической квали-
фикации преподавателей по использованию 
цифровых технологий в образовании о 
которых говорилось выше.

3. Снижение социального контакта в учебном 
процессе. Электронное обучение и исполь-
зование дистанционных образовательных 
технологий приведет к уменьшению соци-
альных контактов между участниками учеб-
но-воспитательного процесса, что нега-
тивно скажется на развитии коммуникации 
и таких важных надпрофессиональных ком-
петенций как работа в команде, лидерство, 
эмоциональный интеллект и других, что 
очень важно для современных работодате-
лей.

4. Информационная перегрузка. Изобилие 
цифрового образовательного контента 
может отвлекать студентов и снижать их 
способность к концентрации, актуализируя 
проблему качества содержания и невоз-
можности проверить истинность суждений.

5. Проблемы безопасности и конфиденциаль-
ности. Использование цифровых техноло-
гий актуализирует и местами обостряет 
вопросы, связанные с защитой персональ-
ных данных участников образовательного 
процесса.
Таким образом цифровые технологии про-

должат быстро развиваться и их влияние на 
образование будет только усиливаться, что при-
ведет к более широкому использованию искус-
ственного интеллекта в контексте разработки 
образовательного контента и выстраивания пер-
сонализированных образовательных маршрутов 
исходя из потребностей и результатов обучения 
студентов. Рост популярности и интеграции в 

образовательный процесс метавселенных, где 
студенты смогут учиться, взаимодействовать и 
проводить эксперименты благодаря виртуальной 
и дополненной реальности, что станет новым эта-
пом в развитии «цифрового» образования. Укре-
пление сотрудничества между школами, универ-
ситетами и бизнесом. Компании будут вклады-
ваться в развитие цифрового образования, соз-
давая специализированные курсы и программы 
для подготовки кадров совместно с образова-
тельными организациями.

В заключении отметим, что цифровые тех-
нологии в образовании – это не просто инстру-
мент, а мощный механизм, который меняет под-
ходы к обучению и открывает новые горизонты 
для развития всей системы образования. Однако 
для того, чтобы эти технологии принесли макси-
мальную пользу, необходимо решить ряд вызо-
вов, связанных с доступностью, подготовкой 
педагогов и безопасностью. Только в этом случае 
цифровизация станет настоящим прорывом в 
образовании, который поможет каждому сту-
денту и преподавателю реализовать свой потен-
циал, а образовательным организациям выйти на 
новый уровень развития.
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РАЗВИТИЕ «МЯГКИХ НАВЫКОВ» СТУДЕНТОВ СИСТЕМЫ 
ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

Аннотация. В конце XX века человечество столкнулось с глобальными вызовами, что 
также повлияло на требования к гражданам экономически развитых стран. Многие совре-
менные проблемы требуют коллективных решений, а окружающая нас информация полна 
противоречий и манипуляций. В таких условиях становится недостаточно просто собрать в 
уме все знания, которые накопило человечество. Поэтому в последние десятилетия XX и на-
чале XXI веков значение «мягких навыков» стало общепризнанным в образовательной сфере. 
Современное образование должно включать в себя и изучение «мягких навыков» - чтобы 
выпускники соответствовали требованиям рынка труда. Роль развития таких навыков берет 
на себя система высшего образования. С принятием федеральных образовательных стандар-
тов высшего образования 3 поколения началось развитие у студентов именно «мягких навы-
ков», которые формировались общекультурными и общепрофессиональными компетенция-
ми. В современных образовательных стандартах высшего образования (ФГОС 3++) «мягкие 
навыки» представлены как универсальные компетенции, которые имеют четкую, утвержден-
ную формулировку, и обязательно должны быть освоены студентом в процессе получения 
высшего образования. Универсальные компетенции не связаны с выполнением какой–либо 
конкретной работы или задачи, не относятся к какой–либо одной области знания — но приме-
нимы в широком спектре ситуаций и задач.

Высшее образование по сравнению со школьным имеет ряд преимуществ в развитии 
«мягких навыков» по сравнению со школьным, это и более профессиональная нацеленность 
образования, так ка вузы тесно контактируют с работодателями и знают требования к каче-
ству подготовки молодых специалистов; сами студенты уже имеют некоторое представление 
о своем будущем, сфере деятельности; у преподавателей больше методических инструмен-
тов для развития таких навыков и т.д.

Ключевые слова: высшее образование, мягкие навыки, универсальные компетенции, 
критическое мышление, самоменеджмент. 
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DEVELOPMENT OF “SOFT SKILLS” OF STUDENTS OF THE HIGHER 
EDUCATION SYSTEM

Annotation. At the end of the 20th century, humanity faced global challenges, which also af-
fected the requirements for citizens of economically developed countries. Many modern problems 
require collective solutions, and the information around us is full of contradictions and manipula-
tions. In such conditions, it becomes not enough to simply collect in your mind all the knowledge 
that humanity has accumulated. Therefore, in the last decades of the XX and the beginning of the 
XXI centuries, the importance of “soft skills” has become generally recognized in the educational 
field. Modern education should also include the study of “soft skills” so that graduates meet the re-
quirements of the labor market. The role of developing such skills is assumed by the higher educa-
tion system. With the adoption of the federal educational standards of higher education of the 3rd 
generation, the development of “soft skills” among students began, which were formed by general 
cultural and general professional competencies. In modern educational standards of higher educa-
tion (FGOS 3++), “soft skills” are presented as universal competencies that have a clear, approved 
formulation, and must necessarily be mastered by a student in the process of obtaining higher edu-
cation. Universal competencies are not related to the performance of any specific work or task, do 
not relate to any one area of knowledge – but are applicable in a wide range of situations and tasks.

Higher education compared to school has a number of advantages in the development of “soft 
skills” compared to school, this is also a more professional orientation of education, since universi-
ties are in close contact with employers and know the requirements for the quality of training of 
young professionals; students themselves already have some idea about their future, field of activity; 
teachers have more methodological tools for developing such skills, etc.

Key words: higher education, soft skills, universal competencies, critical thinking, self-man-
agement.

Термин «мягкие навыки» начал полу-
чаться популярность в 1980-х годах, 

когда интеллектуальные индустрии, нематери-
альные активы и сфера услуг стали развиваться в 
мировой экономике. Ранее способности к эффек-
тивному общению, разрешению конфликтов и 
планированию действий в условиях неопределен-
ности преимущественно требовались от лидеров 

и менеджеров, в то время как обычным сотрудни-
кам подобные навыки не были особенно нужны. 
Однако с изменением рынка труда возникли 
новые требования к работникам.

В конце XX века человечество столкнулось 
с глобальными вызовами, что также повлияло на 
требования к гражданам экономически развитых 
стран. Многие современные проблемы требуют 
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коллективных решений на международной арене, 
планы часто имеют неопределенные моменты, а 
окружающая нас информация полна противоре-
чий и манипуляций.

В таких условиях становится недостаточно 
просто собрать в уме все знания, которые нако-
пило человечество, или иметь при себе энцикло-
педию. Поэтому в последние десятилетия XX и 
начале XXI веков значение мягких навыков стало 
общепризнанным в образовательной сфере. 
Множество стран пересматривают и адаптируют 
свои образовательные системы, чтобы учащиеся 
получали не только профессиональные знания, 
но и развивали мягкие навыки [1, 2, 3].

«Мягкие» навыки (soft skills) — комплекс 
неспециализированных социально–психологиче-
ских навыков, обеспечивающих успешность и 
эффективность выполнения деятельности. Им 
противоположны жесткие навыки (hard skills), 
связанные с конкретными объектами, областями 
деятельности, основанные на предметных зна-
ниях и умениях.

Особенности мягких навыков:
 – неспециализированные, надпредметные, 

сквозные, связаны не с тем или иным объ-
ектом деятельности или конкретной пред-
метной областью, а со способами деятель-
ности;

 – связаны с личностными особенностями 
(например, активность, амбиции, максима-
лизм, находчивость, порядочность, уверен-
ность в себе, честность, энтузиазм и пр.), 
ценностными установками (нравственность, 
свобода, независимость, мир, благополу-
чие, честь, достоинство, взаимопомощь, 
труд, творчество, семья, Родина), но не сво-
димы к ним;

 – ориентированы как на учебную деятель-
ность, так и на будущие виды деятельности, 
в том числе профессиональную.
Эти навыки более пластичны и изменчивы, 

они совершенствуются человеком на протяжении 
практически всей его жизни, в зависимости от 
окружающей профессиональной и социальной 
среды.

Они выступают не в роли готовых алгорит-
мов, инструкций, а скорее как рамки, фреймы, 
паттерны поведения, наполняющиеся актуаль-
ными смыслами в конкретной ситуации и задаю-
щие непрерывный поиск таких смыслов. Поэтому 
такие навыки выступают основой адаптации к 
жизни в изменяющемся мире, в условиях неопре-
деленности. От них зависит сегодня не только 
индивидуальный успех каждого человека, но и 
выживание человечества как вида [4, 5].

Современное образование должно вклю-
чать в себя и изучение «мягких навыков» - чтобы 
выпускники соответствовали требованиям рынка 
труда.

В сфере высшего образования удобнее 
использовать такое название «мягких навыков» 
как - «компетенции» или «компетентности», 
поскольку именно так в психологических и педа-
гогических науках именуется способность чело-
века действовать.

Компетентность — это интегрированный 
набор знаний, навыков и деятельностных устано-
вок, которые формируют способность человека 
мобилизовать (автоматически выбирать и исполь-
зовать наиболее подходящие) необходимые зна-
ния, навыки, установки для решения задач и 
достижения результата, в том числе в новых ситу-
ациях.

Сегодняшнее образование становится, 
пусть и несколько медленнее, совершенно дру-
гим, как и современные технологии. 

Безусловно формирование «мягких навы-
ков» должно начинаться еще в школе, однако в 
понимании общества и коллектива учителей, обу-
чение в школе это помимо привития детям базо-
вых знаний по предметам, это еще и несомненно 
воспитание ребенка. И за всей этой огромной 
работой у учителя просто не остается времени и 
сил на развитие еще и «мягких навыков». Педагог 
ценен для ребёнка и образовательной организа-
ции прежде всего тем, что может качественно 
обучать, в противоположность – «твердым навы-
кам». Еще одним моментом является то, что сами 
учителя не владеют «мягкими навыками» и мето-
диками их определения и развития у детей [6].

Роль развития таких навыков берет на себя 
система высшего образования. В начале 2000 
годов высшее образование строилось прежде 
всего на развитии профессиональных навыков 
или компетенций [7]. С принятием федеральных 
образовательных стандартов высшего образова-
ния 3 поколения началось развитие у студентов 
именно «мягких навыков», которые формирова-
лись общекультурными и общепрофессиональ-
ными компетенциями. В современных образова-
тельных стандартах высшего образования (ФГОС 
3++) «мягкие навыки» представлены как универ-
сальные компетенции, которые имеют четкую, 
утвержденную формулировку, и обязательно 
должны быть освоены студентом в процессе 
получения высшего образования. В это же время 
профессиональные компетенции формулируются 
вузом самостоятельно, с учетом сложившейся 
ситуации на рынке труда, а также современных 
требований к специалистам у работодателей.

Универсальные компетенции не связаны с 
выполнением какой–либо конкретной работы или 
задачи, не относятся к какой–либо одной области 
знания — но применимы в широком спектре ситу-
аций и задач.

Объективной причиной усиления развития 
универсальных компетенций (мягких навыков) 
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явилось то что на рынке труда все большую долю 
занимают поколение «миллениалов» и поколение 
«зумеров».

Миллениала в настоящее время составляют 
наибольшую долю трудоспособного населения 
страны. Более 60 % представителей данного 
поколения закончили высшие учебные заведе-
ния, несмотря на это, подавляющее большинство 
считает, что достичь карьерных высот можно и 
без него и не считают наличие образования 
гарантом профессиональной востребованности. 

Основные чертами данного поколения явля-
ются: независимость, привыкли к доступности 
информации, много времени проводят в интер-
нете, в связи чем легко меняют место работы и 
«просиживанию» времени в офисе предпочитают 
фриланс. Это как раз и стало толчком для более 
углублённого освоения «мягких навыков», позво-
ляющих не строить карьеру на одном месте 
работы, а проявить себя в различных сферах 
жизни.

Зумеры родились во время бурного разви-
тия технологий. Они привыкли, что буквально 
каждый год появляется новая революционная 
технология, которая серьезно отличается от пре-
дыдущих моделей, и ожидают такого же хода 
прогресса и далее. Им характерны такие каче-
ства как творчество, креативность, открытость 
новому и неизведанному, они мало задумываются 
о собственном комфорте и финансовом благопо-
лучии. В работе, представители поколения прояв-
ляют повышенный интерес к биоинженерии, циф-
ровым технологиям и другим областям, связан-
ным с изучением нового и неизведанного. В 
основном они предпочитают удаленную работу 
или фриланс [8].

Именно с целью соответствия выпускников 
высших учебных заведений реалиям современ-
ного мира, система образования перестраива-
ется на более широкое освоение универсальных 
и общепрофессиональных компетенций моло-
дого специалиста. Позволяющих легко адаптиро-
ваться практически в любом коллективе и произ-
водстве, так как параллельно с профессиональ-
ными навыками идет развитие таких «мягких 
навыков» как базовой коммуникации, навыков 
убеждения и аргументации, критического мышле-
ния, аналитической работы, лидерства и команд-
ной работы, самоменеджмента и самоорганиза-
ции, креативности и другие.

Следует отметить, что высшее образование 
по сравнению со школьным имеет ряд преиму-
ществ в развитии «мягких навыков» по сравне-
нию со школьным, это и более профессиональ-
ная нацеленность образования, так ка вузы тесно 
контактируют с работодателями и знают требова-
ния к качеству подготовки молодых специали-
стов; сами студенты уже имеют некоторое пред-

ставление о своем будущем, сфере деятельности; 
у преподавателей больше методических инстру-
ментов для развития таких навыков и т.д.

Заключение. Система образования в Рос-
сийской Федерации, впрочем, как и во всем мире 
находится в постоянном совершенствовании. 
Смена поколении, со своими особенностями в 
отношении ко всем сферам жизни, диктует усло-
вия для совершенствования системы образова-
ния. Если несколько десятков лет назад работа 
занимала если не первое, то одно из главных мест 
в жизни человека, то для современных молодых 
людей смена рабочего места или даже сферы 
деятельности не является чем-то трагичным или 
приносящим дискомфорт. Эта особенность поя-
вилась как раз благодаря развитию «мягких 
навыков» и система высшего образования 
адаптируется для максимального развития этих 
навыков.
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МОДЕЛЬ ФОРМИРОВАНИЯ УНИВЕРСАЛЬНОЙ КОМПЕТЕНЦИИ 
ПО ЭКОНОМИКЕ В ЦЕЛЯХ РЕАЛИЗАЦИИ ТРЕБОВАНИЙ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ СТАНДАРТОВ

Аннотация. Развитие финансовой грамотности и экономической культуры включает в 
себя не только культуру потребления, инвестирования, сбережения, но и управленческие на-
выки, которые направлены на формирование бережливого производства на предприятиях 
любой форм деятельности, организационно-правовой формы, собственности. Внедрение 
универсальной компетенции позволяет выработать единые подходы к образовательному 
процессу, но с учетом специфики профессиональной деятельности. Это требует, с одной сто-
роны, унификации образовательного процесса и требований на выходе, с другой, формиро-
вания практических моделей обучения, содержательно зависящих от направления подготов-
ки. В данной статье представлен опыт Уральского государственного аграрного университета 
на основе модели Финансового университета при Правительстве Российской Федерации. 
Опыт показал, насколько важно учитывать материально-техническую базу, трансформиро-
вать стратегию развития под требования законодательства, обеспечивать межкафедральное 
и межфакультетское общение преподавателей для достижения необходимых результатов.

Ключевые слова: экономическая культура, финансовая грамотность, универсальная 
компетенция, образовательный стандарт, практическое обучение.

ILYASOV Oleg Rashitovich,
Doctor of Biological Sciences, 

Professor, Professor of Department 
of Technosphere and Environmental Safety,

 Ural State Agrarian University



  №  12 -  2024                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

215

KHARLAP Svetlana Yuryevna,
Candidate of Biological Sciences, Associate Professor, 

Head of Department of Technosphere and Environmental Safety,
 Ural State Agrarian University

RUCHKIN Aleksey Vladimirovich,
Candidate of Sociological Sciences,

 Associate Professor, Associate Professor 
of Department of Management and Economic Theory, 

Ural State Agrarian University

SMIRNOVA Irina Yuryevna,
Senior Lecturer of Department of Philosophy, 

Ural State Agrarian University

FETISOVA Anastasia Viktorovna,
Senior Lecturer of Department 

of Management and Economic Theory,
 Ural State Agrarian University

MODEL OF FORMATION OF UNIVERSAL COMPETENCE  
IN ECONOMICS FOR THE PURPOSES OF IMPLEMENTING  
THE REQUIREMENTS OF EDUCATIONAL STANDARDS

Annotation. Development of financial literacy and economic culture includes not only the cul-
ture of consumption, investment, savings, but also management skills that are aimed at forming lean 
production at enterprises of any type of activity, organizational and legal form, ownership. Implemen-
tation of universal competence allows developing unified approaches to the educational process, 
but taking into account the specifics of professional activity. This requires, on the one hand, unifica-
tion of the educational process and output requirements, on the other, formation of practical training 
models that are meaningfully dependent on the direction of training. This article presents the experi-
ence of the Ural State Agrarian University based on the model of the Financial University under the 
Government of the Russian Federation. Experience has shown how important it is to take into ac-
count the material and technical base, transform the development strategy to meet the requirements 
of the legislation, ensure interdepartmental and interfaculty communication of teachers to achieve 
the necessary results. 

Key words: economic culture, financial literacy, universal competence, educational standard, 
practical training.

Введение. В целях повышения финансовой 
грамотности населения,  а также формирования 
основы для развития навыков руководителя При-
казом Министерства науки и высшего образова-
ния № 1456 от 26.11.2020 (регистрационный № 
63560 от 27.05.2021) «О внесении изменений в 
федеральные государственные образовательные 
стандарты высшего образования» во все ФГОС 
ВО 3++ подготовки бакалавров и специалистов, 
утвержденные до 2020 г. внесена УК-9 «Экономи-
ческая культура, в том числе финансовая грамот-
ность» . Образовательные организации обязали 
сформировать у выпускников образовательных 
программ подготовки по всем направлениям и 
специальностям УК в области экономической 
культуры, в том числе финансовой грамотности – 
«Способность принимать обоснованные эконо-
мические решения в различных областях жизне-

деятельности» [1]. Данная компетенция имеет 
двойственный характер: с одной стороны, она 
направлена на экономически обоснованное, 
рациональное поведение человека как гражда-
нина, что в условиях развития электронного 
финансового мошенничества приобретает осо-
бую актуальность. С другой стороны, данная ком-
петенция связана непосредственно с трудовой 
деятельностью и подготовкой специалистов к 
руководящим должностям, чтобы при назначении 
выпускник любого направления понимал струк-
туру баланса предприятия, особенности движе-
ния денежных средств. С этой целью нами на 
основе алгоритма Финансового университета при 
Правительстве РФ был выработан собственный 
универсальный алгоритм, распространенный на 
университет в целом [2].
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Методы исследования. В основу исследо-
вания был положен метод системного анализа, 
экстраполяции и синтеза, что позволило адапти-
ровать алгоритм под все направления подго-
товки, начиная от «Техносферной безопасности» 
и заканчивая «Ветеринарией». Однако при разра-
ботке тематик были учтены особенности произ-
водственных процессов, практические задания и 
фонды оценочных средств разрабатывались с 
учетом направления подготовки.

Результаты исследования. 
Шаг 1. Принципы разработки модели по 

формированию УК в области экономической 
культуры, в том числе финансовой грамотности, в 
Уральском ГАУ по выбранным направлениям под-
готовки:

 – изучение не просто основ финансовой гра-
мотности, а аспектов финансовой грамот-
ности, связанной с профессиональной дея-
тельностью [3];

 – рассмотрение тем, направленных на реше-
ние бытовых вопросов – страхование, инве-
стиции, финансовое мошенничество;

 – поступательное освоение компетенции, 
связь между дисциплинами от общего к 
частному. В дальнейшем данные знания и 
навыки пригодятся студентам при освое- 
нии дисциплин «Основы менеджмента» и 
«Теория организации» согласно учебным 
планам, утвержденным в нашем универси-
тете;

 – наличие программного отечественного обе-
спечения, позволяющего рассчитать лич-
ные инвестиции (в Уральском ГАУ мы 
используем AltInvest и AltFinance);

 – использование игропрактик и симулято- 
ров, обучающих видео и квестов (в том 
числе онлайн) для закрепления навыков, 
знаний и умений в сфере экономической 
культуры и рационального поведения потре-
бителя [4].
Шаг 2. Опишите предлагаемую модель фор-

мирования УК в области экономической куль-
туры, в том числе финансовой грамотности, в 
Вашем вузе для студентов выбранных направле-
ний подготовки (таблицы 1-3).

Таблица 1. Формирование универсальной компетенции в области 
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 Высшее 
(бакалав-

риат)
36.00.00

36.03.02 - 
Зоотехния

Факультет биотех-
нологий и пищевой 

инженерии

Эконо-
миче-
ская 

культура

Обяза-
тельная 3 144 часа

2
Высшее 

(бакалав-
риат)

35.00.00
35.03.06 - 

Агроинжене-
рия

Факультет инже-
нерных технологий

Эконо-
миче-
ская 

культура

Обяза-
тельная 3 144 часа

3
Высшее 

(специали-
тет)

36.00.00
36.05.01 

-Ветерина-
рия

Факультет ветери-
нарной экспертизы 

и медицины

Эконо-
миче-
ская 

культура

Обяза-
тельная

3
144 часа
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Таблица 2. Взаимосвязь результатов обучения и дисциплин, обеспечивающих формирование 
УК в области экономической культуры, в том числе финансовой грамотности 

Экономическая культура

Тема 1. 
Понятие, 
сущность 
и основ-
ные эле-

менты 
экономи-

ческой 
культуры

Тема 2. 
Экономи-

ческое 
поведе-

ние и 
экономи-

ческая 
культура. 
Основные 

модели 
экономи-

ческой 
культуры

Тема3. 
Особен-

ности 
принятия 
экономи-

ческих 
решений 
в различ-
ных эко-
номиче-

ских 
системах

Тема 4. 
Доходы и 
расходы. 
Личное 

финансо-
вое плани-
рование и 
бюджет

Тема 5. 
Кредито-

вание. 
Инвести-
рование. 

Страхова-
ние

Тема 6. 
Риски и 

финансо-
вая безо-
пасность

знает основные законы и зако-
номерности функционирова-
ния экономики, основы эконо-
мической теории, необходи-
мые для решения профессио-
нальных и социальных задач.

+ + +

Умеет применять экономиче-
ские знания при выполнении 
практических задач, обосно-
ванные экономические реше-
ния в различных областях жиз-
недеятельности.

+ + +

Уметь использовать основные 
положения и методы экономи-
ческих наук при решении соци-
альных и профессиональных 
задач

+ + +
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Таблица 3. Взаимосвязь результатов обучения и практик, обеспечивающих формирование  
УК в области экономической культуры, в том числе финансовой грамотности 

Практика (производственная: проектно-технологическая)

ознакомиться с деятель-
ностью подразделений 
финансового управления 
соответствующего 
финансово-кредитного 
учреждения или компа-
нии, дать общую характе-
ристику его финансо-
во-экономического 
состояния

изучить нормативную 
базу, документообо-
рот, формы бухгалтер-
ской и финансовой 
отчетности, в том 
числе с целью закре-
пления теоретических 
положений контроля 
реализации биз-
нес-планов и условий 
заключаемых соглаше-
ний, договоров и кон-
трактов

ознакомиться с прове-
дением аналитической 
работы по составлению 
сводных данных и 
системных показателей 
по профилю предприя-
тия, в том числе с целью 
овладения навыками 
документального 
оформления решений в 
управлении операцион-
ной (производственной) 
деятельностью органи-
зации по внедрению 
технологических, про-
дуктовых инноваций или 
организационных изме-
нений

Знает основные законы и 
закономерности функциони-
рования экономики, основы 
экономической теории, необ-
ходимые для решения про-
фессиональных и социаль-
ных задач.

+

Умеет применять экономиче-
ские знания при выполнении 
практических задач, обосно-
ванные экономические реше-
ния в различных областях 
жизнедеятельности.

+ + +

Уметь использовать основ-
ные положения и методы эко-
номических наук при реше-
нии социальных и професси-
ональных задач

+

Шаг 3. Сформулируйте «дорожную карту 
мероприятий» по переходу к предлагаемой Вами 
модели формирования УК в области экономиче-
ской культуры, в том числе финансовой грамот-
ности;

 – взаимодействие с банковскими структу-
рами для установки в компьютерные классы 
вузов программного обеспечения, позволя-
ющего понять принципы кредитова- 
ния, оценку кредиторских рисков и т.д. 
Уральский ГАУ направил обращение в Рос-

сельхозбанк для установки специализиро-
ванных программ, например, оценки рисков 
при кредитовании;

 – создание видеолофта обучающих кратких 
роликов по сложным финансовым продук-
там с демонстрацией (например, открытие 
ИИС, ПИФ и т.д.). Согласно Стратегии Ураль-
ского ГАУ в следующем году будет приобре-
тена видеолаборатория, к 2025 году соз-
даны 2 видео-курса;
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 – разработка и/или приобретение настольных 
игр для формирования знаний и умений;

 – разработка и/или приобретение специали-
зированных программных продуктов. На 
данный момент уже используется про-
граммное обеспечение, рассматривается 
вопрос о приобретении дополнительных 
программ;

 – внесение изменений в задания на практику 
для закрепления умений по формированию 
конкретных документов, связанных с эко-
номической культурой и грамотностью в 
профессиональной сфере [5];

 – привлечение практиков для решения кон-
кретных задач, связанных с производством 
(кейс-чемпионаты, кейс-проекты под заказ 
конкретных предприятий) [6]. Начиная со 
следующего года, в Уральском ГАУ будет 
действовать «институт приглашенных про-
фессоров», который включает и экспер-
тов-практиков. На первом этапе планиру-
ется взаимодействие как с практиками из 
Роспотребнадзора и Управления ГУ МВД 
Свердловской области по борьбе с эконо-
мическими преступлениями, так и пригла-
шение ведущих ученых в сфере инвестиций, 
страхования.
Шаг 4. Сформулируйте основные трудности 

и проблемы, которые необходимо решить при 
переходе к предлагаемой модели формирования 
УК в области экономической культуры, в том 
числе финансовой грамотности [7]:

 – отсутствие конкретных практических зада-
ний и, как следствие, результатов по итогам 
прохождения практики, например, состав-
ление бизнес-плана, плана антикризисного 
управления, плана финансового оздоровле-
ния, плана стратегического развития и т.д. 
Учебно-методический совет Университета 
уже дал задание факультетам пересмотреть 
задание на практику, особенно перед напи-
санием выпускной квалификационной 
работы;

 – низкий уровень программного обеспечения, 
отсутствие симуляторов для понимания вну-
тренних процессов работы компаний и рын-
ков, например, CESIM, GMC и другие. В 
Университете только в этом году закуплено 
оргтехники на 2 млн рублей, ежегодно 
запланированы затраты в размере не менее 
1,5 млн рублей на обновление материаль-
но-технической базы;

 – повышение квалификации преподавателей, 
работа со школами для более грамотного 
ведения основ финансовой грамотности;

 – закупка игр в сфере финансовой грамотно-
сти. На данном этапе проведен анализ име-
ющихся игропрактик, сформирован заказ 
на закупку.
Выводы. По итогам апробации данного 

алгоритма были сформулированы универсаль-
ные принципы подготовки, разработаны универ-
сальные и уникальные рабочие материалы, кото-
рые позволили учесть особенности направления 
подготовки. Однако это потребовало привлече-
ния преподавателей, ведущих специальные дис-
циплины, чтобы учесть, с одной стороны, особен-
ности производственных процессов, с другой, 
сделать обучения полезным для освоения дисци-
плин последующих периодов.
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САМОСТОЯТЕЛЬНАЯ УЧЕБНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СТУДЕНТОВ 
ВУЗА

Аннотация. Статья посвящена анализу роли самостоятельной работы студентов в обра-
зовательном процессе высшего учебного заведения. Рассматриваются ключевые аспекты 
организации самостоятельной учебной деятельности, включая её виды (аудиторная и внеау-
диторная), этапы развития самостоятельности студентов и влияние современных образова-
тельных технологий на процесс обучения. Внимание уделяется методам планирования и кон-
троля самостоятельной работы, а также мотивационным и психологическим факторам, кото-
рые влияют на эффективность учебной деятельности. Особое внимание уделяется задачам, 
развивающим критическое мышление, инициативность и творческий подход студентов, а так-
же формированию ключевых профессиональных компетенций. В статье подчёркнута важ-
ность вовлечения студентов в процесс самостоятельного обучения и предложены рекомен-
дации по улучшению организации самостоятельной работы в вузах. Автор делает акцент на 
необходимости гибкости в подходах к организации самостоятельной работы, учитывая разно-
образие учебных дисциплин и индивидуальные особенности студентов. 

Ключевые слова: самостоятельная работа, студенты, высшее образование, учебный 
процесс, мотивация, профессиональные компетенции.
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INDEPENDENT EDUCATIONAL ACTIVITIES OF UNIVERSITY 
STUDENTS

Annotation. The article is devoted to the analysis of the role of independent work of students 
in the educational process of a higher educational institution. The key aspects of the organization of 
independent educational activities are considered, including its types (classroom and extracurricu-
lar), stages of development of students’ independence and the influence of modern educational 
technologies on the learning process. Attention is paid to the methods of planning and monitoring 
independent work, as well as motivational and psychological factors that affect the effectiveness of 
educational activities. Particular attention is paid to tasks that develop critical thinking, initiative and 
creativity of students, as well as the formation of key professional competencies. The article empha-
sizes the importance of involving students in the process of independent learning and offers recom-
mendations for improving the organization of independent work in universities. The author empha-
sizes the need for flexibility in approaches to the organization of independent work, taking into ac-
count the diversity of academic disciplines and individual characteristics of students. 

Key words: independent work, students, higher education, educational process, motivation, 
professional competencies.

В условиях современной образовательной 
среды высшего учебного заведения 

одной из ключевых задач является формирова-
ние у студентов навыков самостоятельной учеб-
ной деятельности. Это связано с требованиями к 
выпускникам, которые должны быть не только 
профессионально компетентными, но и способ-
ными к непрерывному самообразованию в усло-
виях быстро меняющегося мира. Самостоятель-
ная работа становится основой для развития 
таких качеств, как критическое мышление, ини-
циативность, умение эффективно планировать и 
организовывать свое время. 

Современные технологии и доступ к огром-
ному количеству информационных ресурсов 
открывают новые возможности для студентов, 
однако успешная самостоятельная деятельность 
требует определённых умений и навыков, кото-
рые необходимо развивать в рамках образова-
тельного процесса. Кроме того, важно учитывать 
мотивационные аспекты и психологические фак-
торы, влияющие на эффективность учебной дея-
тельности [1, 6, 11]. 

Самостоятельная работа студентов — это 
форма учебной активности, в которой обучающи-
еся используют собственные знания и навыки 
для решения новых задач в изменяющихся усло-
виях без подсказок или внешнего вмешательства. 
Этот процесс требует минимального уровня неза-
висимости, и его отсутствие исключает возмож-
ность считать работу действительно самостоя-
тельной. 

Такой подход применим к любым видам дея-
тельности, где важна личная инициатива и осмыс-
ленное выполнение действий. В рамках учебного 
процесса самостоятельная работа характеризу-
ется разнообразием уровней: от действий, выпол-
няемых под чётким руководством преподавателя, 
до полностью творческих решений. Это подчер-
кивает её многослойную и развивающуюся при-
роду, что делает самостоятельность важным эле-
ментом обучения. 

Формирование самостоятельности предпо-
лагает освоение базовых знаний и навыков, а 
также методов эффективного самообразования. 
В ходе развития этих качеств студенты могут 
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достичь высокой степени автономии, проявляю-
щейся, например, в создании собственных спо-
собов выполнения задач, которые ранее им не 
предлагались. Появление таких решений не явля-
ется случайным, а становится результатом при-
менения уже усвоенных подходов, что свидетель-
ствует о закономерности процесса развития 
самостоятельной работы [2, 3]. 

Самостоятельная работа студентов делится 
на два типа: работа, выполняемая в аудитории, и 
внеаудиторная деятельность. Аудиторная работа 
включает различные задания, такие как самосто-
ятельные, контрольные, практические или твор-
ческие упражнения, которые проводятся в рам-
ках семинаров и практических занятий. Обычно 
такие занятия занимают около двух часов в 
неделю.

Внеаудиторная работа предполагает выпол-
нение заданий дома. Это может включать отра-
ботку практических навыков через решение 
упражнений, изучение теоретического матери-
ала, выполнение творческих проектов, написание 
рефератов, подготовку курсовых работ и другие 
виды деятельности. Организация внеаудиторной 
самостоятельной работы строится на основе 
компетентностного подхода. В данной статье 
рассматриваются подходы к планированию, кон-
тролю и использованию внеаудиторной работы 
студентов, направленные на развитие ключевых 
профессиональных компетенций [7]. 

В рамках педагогической психологии выде-
ляют несколько стадий самостоятельной учебной 
работы студентов, каждая из которых отражает 
различные уровни сложности и независимости. 

На первой стадии обучающиеся выполняют 
действия, строго следуя предложенному при-
меру. Это сопровождается процессом распозна-
вания объектов и явлений через их сопоставле-
ние с уже известными аналогами. 

Вторая стадия предполагает воспроизведе-
ние информации и исследование характеристик 
объектов, процессов или явлений. Основное вни-
мание уделяется запоминанию, однако учащиеся 
также начинают применять освоенные методы 
для решения задач, требующих частичной адап-
тации и анализа. 

Третья стадия характеризуется активным 
использованием приобретённых знаний для 
решения новых задач. Эти задачи уже выходят за 
пределы стандартных примеров, и их выполнение 
требует способности формулировать выводы и 
находить общие закономерности, используя как 
обобщение, так и анализ. 

Четвёртая стадия представляет собой уро-
вень творческой деятельности, где обучающиеся 
применяют свои знания для решения задач в 

совершенно уникальных ситуациях. Здесь важно 
разработать новые подходы и методы, что тре-
бует развития творческого мышления и способ-
ности находить инновационные решения [9].

Самостоятельная работа студентов по 
каждой учебной дисциплине в течение года регу-
лируется рабочей программой, которая распре-
деляет задачи по семестрам и включает в себя 
выполнение различных видов заданий, таких как 
рефераты, курсовые и контрольные работы, 
создание электронных презентаций. Важно также 
учитывать подготовку к аудиторным занятиям и 
выполнение заданий для них, а также самостоя-
тельное изучение отдельных тем дисциплины. 
Программа предусматривает подготовку к прак-
тическим занятиям и выполнение заданий в рам-
ках практик, а также подготовку студентов к 
экзаменам и зачетам. Кроме того, самостоятель-
ная работа включает в себя подготовку к государ-
ственной итоговой аттестации, включая написа-
ние выпускной квалификационной работы.  
Важной частью учебного процесса также явля-
ется участие студентов в специализированных 
семинарах, научной деятельности и в различных 
научно-практических конференциях и семина- 
рах [5]. 

Современные технологии обучения способ-
ствуют усилению самостоятельной работы сту-
дентов в процессе освоения новых знаний, уме-
ний и навыков. Важную роль здесь играет вне-
дрение электронного обучения (e-Learning) и эле-
ментов смешанного подхода, который объединяет 
традиционные и цифровые методы обучения. 
Этот формат предоставляет студентам удобный 
доступ к учебным материалам, позволяя эффек-
тивно изучать их самостоятельно. Одновременно 
такая система повышает объективность оценки 
успеваемости, снижает риск ошибок и предвзя-
тости при проверке результатов, а также миними-
зирует вероятность их подделки. 

Организация самостоятельной работы сту-
дентов должна учитывать особенности учебного 
заведения и характеристики обучающегося кон-
тингента. Ключевым элементом этого процесса 
является детальный анализ учебных планов, про-
грамм и реального времени, которое студенты 
тратят на выполнение различных типов самосто-
ятельной работы. Планирование необходимо 
проводить на длительный период (семестр, 
месяц) с последующим уточнением до ежеднев-
ного уровня. Такой подход обеспечивает постоян-
ный обмен информацией между студентами и 
кафедрами. На основе данных о реальных затра-
тах времени на выполнение заданий кафедры 
могут оперативно корректировать объём или 
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уровень сложности заданий, если фактические 
показатели расхода времени значительно отлича-
ются от запланированных. 

Кафедры также обязаны регулярно сравни-
вать планируемое время с фактическим, что 
позволяет эффективно управлять процессом 
организации самостоятельной работы. Обратная 
связь между кафедрами и учебным отделом уни-
верситета является важной частью управления 
этим видом деятельности. Она позволяет опти-
мально распределить общий объём времени, 
отведённого студентам для самостоятельной 
подготовки, обеспечивая равномерные и ком-
фортные условия для изучения каждой дисци-
плины [10]. 

Преподавателю необходимо учитывать фак-
торы, которые стимулируют мотивацию студен-
тов, активно способствовать её укреплению и 
росту. Важно подбирать задания для самостоя-
тельной работы, соответствующие интеллекту-
альному уровню студентов, постепенно увеличи-
вая их сложность, при этом избегая однообразия. 
Особое значение имеют задания, которые пред-
полагают самостоятельный поиск и анализ 
информации, такие как творческие и проблемные 
задачи, а также кейс-методы. Эти виды работы 
помогают студентам не только находить решения 
учебных задач, но и разрабатывать подходы к 
решению жизненных проблем. Самостоятельная 
и творческая работа способствует формирова-
нию глубоких ценностей и личной зрелости, а 
также развитию ключевых профессиональных 
навыков [4, 8].

Таким образом, самостоятельная работа 
студентов представляет собой неотъемлемую 
часть образовательного процесса, которая спо-
собствует развитию у обучающихся критического 
мышления, инициативности и способности к 
самообразованию. В условиях современных тех-
нологий, когда доступ к информации стал значи-
тельно проще, важно обеспечить правильную 
организацию и управление этим видом учебной 
деятельности, учитывая мотивационные и психо-
логические аспекты. Систематическое планиро-
вание, регулярный контроль и корректировка 
учебного процесса позволяют достигать опти-
мальных условий для эффективного освоения 
знаний. В свою очередь, задания, стимулирую-
щие самостоятельные исследования, анализ и 
решение нестандартных задач, не только способ-
ствуют обучению, но и развивают у студентов 
личную зрелость и профессиональные компетен-
ции, что является залогом их успешной карьеры и 
способности адаптироваться к быстроменяюще-
муся миру.
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ВИРТУАЛЬНЫЕ ВАЛЮТЫ: ПОНЯТИЕ И ВИДЫ

Аннотация. Развитие цифровых технологий и стремительное распространение интер-
нета в последние десятилетия привели к появлению новых форм финансовых инструментов и 
активов. Одним из наиболее значимых феноменов последних лет стали виртуальные валюты, 
которые меняют подход к деньгам и традиционным финансовым системам. Виртуальные ва-
люты, как и другие цифровые активы, существенно отличаются от привычных физических 
денег, поскольку они существуют только в цифровой форме и не имеют центрального эмитен-
та. Эта особенность делает их одновременно перспективным и сложным финансовым ин-
струментом, что привлекает внимание как частных инвесторов, так и государственных орга-
нов по всему миру. 

В связи с этим актуальность исследования виртуальных валют, их преимуществ, рисков 
и правил регулирования становится очевидной. В данной работе будут рассмотрены ключе-
вые аспекты, связанные с виртуальными валютами, их классификация, преимущества и не- 
достатки.

-ИННОВАЦИИ В МИРЕ - 
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Целью исследования является обобщение и анализ существующих знаний о виртуаль-
ных валютах, а также рассмотрение их влияния на современную финансовую систему и воз-
можные сценарии их дальнейшего развития.

Ключевые слова: Виртуальные валюты, цифровые активы, виды виртуальных валют.
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VIRTUAL CURRENCIES: CONCEPT AND TYPES

Annotation. The development of digital technologies and the rapid spread of the Internet in 
recent decades have led to the emergence of new forms of financial instruments and assets. One of 
the most significant phenomena of recent years has been virtual currencies, which are changing the 
approach to money and traditional financial systems. Virtual currencies, like other digital assets, dif-
fer significantly from conventional physical money, since they exist only in digital form and do not 
have a central issuer. This feature makes them both a promising and complex financial instrument, 
which attracts the attention of both private investors and government agencies around the world.

In this regard, the relevance of the study of virtual currencies, their advantages, risks and regu-
latory rules becomes obvious. This paper will consider the key aspects associated with virtual cur-
rencies, their classification, advantages and disadvantages.

The purpose of the study is to summarize and analyze existing knowledge about virtual curren-
cies, as well as to consider their impact on the modern financial system and possible scenarios for 
their further development.

Key words: Virtual currencies, digital assets, types of virtual currencies.

Ключевой особенностью виртуальных 
валют является их независимость от 

традиционных финансовых систем. Криптова-
люты, такие как Биткойн и Эфириум, функциони-

руют на основе технологии блокчейн, обеспечи-
вая децентрализованное хранение данных и про-
зрачность транзакций. Блокчейн-технология 
представляет собой распределённый реестр, где 
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каждая транзакция записывается и проверяется 
сетью компьютеров, что исключает необходи-
мость в посредниках, таких как банки. 

Это позволяет сократить время проведения 
транзакций и минимизировать их стоимость, осо-
бенно в случае международных переводов. 

С другой стороны, центральные банки мно-
гих стран начинают разрабатывать свои соб-
ственные цифровые валюты, известные как циф-
ровые валюты центральных банков (CBDC), стре-
мясь обеспечить контроль над денежной массой 
и предложить альтернативу криптовалютам. 
Такой подход позволяет государствам интегриро-
вать передовые технологии в свои финансовые 
системы и, одновременно, контролировать про-
цесс эмиссии и использования цифровых акти-
вов. 

Однако, несмотря на многочисленные преи-
мущества, виртуальные валюты вызывают и 
много вопросов. Одним из главных вызовов явля-
ется волатильность цен. Например, стоимость 
Биткойна может изменяться на десятки процен-
тов в течение короткого периода, что затрудняет 
его использование в качестве стабильного сред-
ства накопления или обмена. К тому же, аноним-
ность транзакций и отсутствие центрального кон-
троля создают определенные риски, включая 
возможность использования виртуальных валют 
для незаконных операций.

Тема виртуальных валют становится осо-
бенно актуальной в условиях глобализации и 
цифровизации. На фоне растущего интереса к 
криптовалютам и другим формам цифровых 
активов многие страны сталкиваются с необходи-
мостью разработки законодательных и норма-
тивных мер. Отсутствие единого подхода к регу-
лированию  приводит к разнообразию моделей, 
от полного запрета на операции с криптовалю-
тами в некоторых странах до их полной легализа-
ции и интеграции в финансовую систему в других. 
Международные организации, такие как Группа 
разработки финансовых мер борьбы с отмыва-
нием денег (ФАТФ), разрабатывают рекоменда-
ции и стандарты, призванные помочь государ-
ствам создать баланс между стимулированием 
инноваций и защитой финансовой системы. 

Виртуальные валюты представляют собой 
цифровую форму денежных активов, которые 
используются в качестве средства обмена и 
накопления стоимости, но не имеют физического 
выражения. Это новое явление в финансовом 
мире, которое возникло на волне развития циф-
ровых технологий, блокчейна и глобализации 
интернет-экономики. Поскольку виртуальные 
валюты существуют исключительно в цифровой 
среде, они не подчиняются традиционным зако-
нам и правилам, регулирующим классические 

денежные средства, и именно это является как их 
ключевым отличием, так и одной из главных при-
чин возникновения вокруг них правовых, эконо-
мических и социальных дискуссий. 

В широком смысле термин «виртуальные 
валюты» включает в себя как криптовалюты, 
такие как Биткойн и Эфириум, так и более цен-
трализованные цифровые активы, выпускаемые 
и контролируемые государственными структу-
рами, такие как цифровые валюты центральных 
банков (CBDC). В зависимости от структуры, 
целей и способов использования виртуальные 
валюты можно разделить на несколько ключевых 
типов.

Криптовалюты – это вид виртуальных валют, 
который функционирует на основе децентрали-
зованной технологии, обычно блокчейна. Крипто-
валюты отличаются отсутствием централизован-
ного управления и регуляции, что делает их неза-
висимыми от банков, правительств и других 
финансовых учреждений. 

Блокчейн-технология, лежащая в основе 
криптовалют, представляет собой распределён-
ный реестр, который записывает каждую тран-
закцию в форме блоков, связанных в единую 
цепь. Каждая транзакция проверяется сетью 
компьютеров, или узлов, что обеспечивает высо-
кий уровень безопасности и прозрачности. 

Наиболее известной криптовалютой явля-
ется Биткойн, который был создан в 2009  году 
неизвестным разработчиком, известным под 
псевдонимом Сатоши Накамото.  Биткойн заду-
мывался как децентрализованная и независимая 
от государства форма денег, которая позволяла 
бы пользователям обмениваться средствами 
напрямую, без участия посредников. С тех пор 
было создано множество других криптовалют, 
таких как Эфириум, Лайткойн, Рипл и другие, 
каждая из которых обладает своими особенно-
стями и направлена на решение определенных 
задач. Например, Эфириум является не только 
криптовалютой, но и платформой для создания 
смарт-контрактов и децентрализованных прило-
жений. 

Криптовалюты предоставляют пользовате-
лям возможность совершать анонимные, 
быстрые и безопасные транзакции. Однако отсут-
ствие регулирования и высокая волатильность 
цен делают их рискованным активом. Тем не 
менее, многие инвесторы рассматривают крипто-
валюты как средство диверсификации инвести-
ционного портфеля и даже как способ защи-
титься от инфляции в условиях нестабильной 
экономической обстановки. 

Цифровые валюты центральных банков 
(Central Bank Digital Currencies, CBDC) – это вид 
виртуальных валют, которые разрабатываются и 
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выпускаются государственными финансовыми 
учреждениями. В отличие от криптовалют, CBDC 
полностью контролируются центральными бан-
ками и подчиняются государственной финансо-
вой политике. Основной целью создания CBDC 
является предоставление цифровой альтерна-
тивы традиционным деньгам, что позволяет госу-
дарству сохранить контроль над денежной мас-
сой и процессами в экономике.

CBDC обеспечивают ряд преимуществ: они 
могут использоваться как средство расчетов и 
накопления, упрощают мониторинг денежных 
операций, способствуют снижению затрат на 
обслуживание наличных денег и повышают 
финансовую инклюзию. Китай стал одной из пер-
вых стран, которая активно развивает собствен-
ную цифровую валюту, известную как цифровой 
юань, а также тестирует ее на национальном 
уровне. Подобные проекты также ведутся в Евро-
пейском союзе, где разрабатывается цифровой 
евро, и в других странах мира. 

Цифровые валюты центральных банков 
могут быть основаны как на технологии блокчейн, 
так и на других подходах. CBDC могут быть как 
розничными, предназначенными для широкого 
круга потребителей, так и оптовыми, доступными 
только финансовым учреждениям. CBDC предо-
ставляют государствам новые возможности для 
мониторинга и управления денежными потоками, 
а также для предотвращения отмывания денег и 
других незаконных действий. 

Кроме криптовалют и CBDC, существуют 
также частные цифровые валюты, которые выпу-
скаются и используются в рамках определенных 
экосистем. Примером являются игровые валюты 
и внутренняя валюта на платформах электрон-
ных платежей и сервисов. Эти валюты могут быть 
использованы для расчетов за товары и услуги в 
пределах экосистемы, но их применение обычно 
ограничено и они не могут обмениваться на тра-
диционные деньги или использоваться за преде-
лами системы. Например, внутренняя валюта 
платформы может использоваться для покупки 
игровых предметов в онлайн-играх или для 
оплаты услуг на сервисах, таких как Facebook 
или Amazon. Такие цифровые валюты часто при-
вязаны к национальным валютам и не претендуют 
на роль полноценного средства обмена в эконо-
мике. Тем не менее, некоторые из них могут 
использоваться как форма поощрения пользова-
телей и привлечение аудитории, что помогает 
платформам удерживать клиентов и стимулиро-
вать их активность. 

Стейблкоины (stablecoins) – это еще одна 
разновидность виртуальных валют, которые 
предназначены для снижения волатильности. В 
отличие от большинства криптовалют, чья цена 
может значительно колебаться, стейблкоины 

привязаны к стоимости других активов, таких как 
национальные валюты (например, доллар США) 
или ценные бумаги. Примеры стейблкоинов вклю-
чают Tether (USDT), привязанный к доллару США, 
и USD Coin (USDC). Привязка к реальным акти-
вам позволяет стейблкоинам сохранять стабиль-
ность курса, что делает их более привлекатель-
ными для ежедневного использования и как 
средство обмена.

Стейблкоины обеспечивают преимущества 
как для частных пользователей, так и для биз-
неса. Они позволяют совершать международные 
транзакции быстро и с низкими комиссиями, при 
этом снижая риски, связанные с резкими измене-
ниями курса. В то же время, стейблкоины также 
сталкиваются с вызовами регулирования, так как 
некоторые правительства видят в них угрозу ста-
бильности национальных валют. 

Таким образом, виртуальные валюты пред-
ставляют собой многообразие цифровых акти-
вов, которые могут быть децентрализованными и 
независимыми от правительств, как криптова-
люты, или же централизованными и управляе-
мыми государственными органами, как CBDC. 
Внутри данной категории существуют и частные 
цифровые валюты, используемые в пределах 
экосистем, а также стейблкоины, направленные 
на сохранение стабильности стоимости. Такое 
многообразие делает виртуальные валюты уни-
кальными и подчеркивает важность изучения их 
потенциала, преимуществ и рисков.
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПРОИЗВОДСТВА 
ПРОДУКЦИИ ЖИВОТНОВОДСТВА

Аннотации. Животноводство относится к отрасли сельского хозяйства, продукция жи-
вотноводства являются неотъемлемыми элементами структуры стратегической продоволь-
ственной безопасности страны. 

В условиях рыночной экономики повышение экономической эффективности производ-
ства продукции животноводства является одной из актуальных проблем снабжения страны 
качественной отечественной продукцией животноводства.

Авторами в данной научной статье рассматривается экономическая эффективность 
производства продукции животноводства с точки зрения системного подхода: заготовки кор-
мов, содержания, переработки, транспортировки, хранения,  реализации, описываются важ-
ность производства продукции животноводства, В ходе исследования цели достигнуты путем 
решения поставленных задач, обусловлена актуальность, определены методы исследования, 
обозначена практическая значимость темы научного исследования. Кратко описана важность 
производства продукции животноводства, проведен анализ расхода кормов для скота и пти-
цы и анализ производства и переработки по видам животных на убой по РФ и графически 
изображена структура по округам за периоды 2023 и 2024 г.г. с января по сентябрь месяцы. 
По исследуемой теме сделан вывод, экономическая эффективность производства продукции 
животноводства зависит от объема производства, которая зависит от системного подхода 
заготовки качественных кормов, содержания животных, технологии переработки, подготовки 
документов о соответствии качества для транспортировки, хранения в целях сохранения то-
варного вида, срока хранения,  реализации, которая является завершающим этапом. Рента-
бельность Российского сельского хозяйства в целом остается положительным, с учетом суб-
сидий составила 19,1%, без учета субсидий составила 15,2% по сравнению 2022 году ниже 
1,1%. Показатели рентабельности от 15% до 20% в большинстве случаев считаются прием-
лемыми и являются главным сдерживающим фактором для развития отрасли.

Ключевые слова: экономическая эффективность, продукция животноводства, систем-
ный поход, продуктивность животных, рентабельность производства.
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ECONOMIC EFFICIENCY OF ANIMAL PRODUCTION
Annotation. Livestock farming belongs to the agricultural sector; livestock products are inte-

gral elements of the structure of the country’s strategic food security. 
In a market economy, increasing the economic efficiency of livestock production is one of the 

pressing problems of supplying the country with high-quality domestic livestock products.
The authors of this scientific article examine the economic efficiency of livestock production 

from the point of view of a systematic approach: feed procurement, maintenance, processing, trans-
portation, storage, sales, describe the importance of livestock production. During the study, the 
goals were achieved by solving the tasks, the relevance was determined, the research methods, the 
practical significance of the scientific research topic is indicated. The importance of livestock pro-
duction is briefly described, an analysis of feed consumption for livestock and poultry and an analy-
sis of production and processing by type of animal for slaughter in the Russian Federation was 
carried out and the structure by district for the periods 2023 and 2024 is graphically depicted. from 
January to September months. On the topic under study, it was concluded that the economic effi-
ciency of livestock production depends on the volume of production, which depends on a system-
atic approach to the procurement of high-quality feed, animal husbandry, processing technology, 
preparation of documents on quality compliance for transportation, storage in order to preserve 
presentation, shelf life, sales, which is the final stage. The profitability of Russian agriculture as a 
whole remains positive, taking into account subsidies it was 19.1%, excluding subsidies it was 
15.2% compared to 2022 below 1.1%. Profitability rates of 15% to 20% are considered acceptable 
in most cases and are the main limiting factor for the development of the industry.

Key words: economic efficiency, livestock products, systematic approach, animal produc- 
tivity, profitability of production.

Целью научного исследования является 
экономическая эффективность произ-

водства продукции животноводства. Цель науч-
ной статьи определила решение следующих 
задач:

 – описать важность производства продукции 
животноводства;

 – рассмотреть экономическую эффектив-
ность производства продукции животно-
водства с точки зрения системного подхода: 

заготовки кормов, содержания, перера-
ботки, транспортировки, хранения, реали-
зации;

 – провести анализ расхода кормов (кормовых 
единиц) скоту и птице на 1 голову скота и на 
1 центнер произведенной продукции в 
хозяйствах всех категорий РФ;

 – провести анализ производства и перера-
ботки по видам животных на убой (в живой 
массе) по РФ и графически изобразить 
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структуру по округам за периоды 2023 и 
2024 г.г. с января по сентябрь месяцы;

 – по исследуемой теме описать выводы.
В связи с невозможностью применения экс-

перимента использован теоретический, статисти-
ческий, сравнительный метод и абстрактно-логи-
ческий метод исследования [11,12].

При исследовании по теме экономическая 
эффективность производства продукции живот-
новодства, были задействованы материалы Рос-
стата выборочного обследования, Федеральные 
законы, Постановления правительства, итоговый 
доклад о результатах деятельности Минсельхоза 
России за 2023 год и специальная литература 
приведенных авторов в списке литературы 
[11,12].

Практическая значимость работы. Матери-
алы исследования могут быть применены как 
лекционный материал для обучающихся среднего 
профессионального обучения и бакалавров по 
дисциплине: «Экономика в АПК» и «Экономика и 
организация производства» и других экономиче-
ских дисциплин, а также в научных статьях с уче-
том специфики темы [11,12].

Основная часть. Молочную и мясную про-
дукцию потребляет все население страны, пока-
затели потребления продукции животноводства 
на душу населения являются, основным показа-
телем, характеризующим благополучие народа в 
стране.

Главная задача предприятий производства 
продуктов животноводства – это обеспечение 
максимальной производственной эффективно-
сти, при наименьших затратах: экономии расхода 
кормов, внедрения механизации рабочих мест, 
сокращения ручного труда и работы персонала 
на единицу продукции (литр молока, килограмм 
мяса, меда), как можно большее произвести 
количество продукции.

Данная задача стоит не только перед живот-
новодческими хозяйствами, но и перед государ-
ством в целом, чем выше эффективность отрасли 
животноводства, тем выше продовольственная 
безопасность страны, при котором обеспечива-
ется продовольственная независимость, гаранти-
руется доступность для граждан страны пищевой 
продукцией, в объёмах не меньше рациональных 
норм потребления, необходимых для активного и 
здорового образа жизни. Также обеспечивается 
формирование динамичной экономики страны, 
поскольку высвободившиеся в большом мас-
штабе ресурсы могут быть направлены на созда-
ние дополнительных материальных благ.

Важнейшим показателем экономической 
эффективности является объем производства 
продукции животноводства, которая зависит от 
ресурсообеспечивающих организаций, и систем-

ного подхода: заготовки кормов, содержания, 
переработки, транспортировки, хранения,  реа-
лизации, влияющих на себестоимость продукции, 
которая позволяет оценить факторы, влияющие 
на изменение стоимости продукции и возможно-
сти сокращения некоторых видов статьей затрат, 
и выявления резервов для развития производ-
ства. Объем производства продукции животно-
водства определяют по продуктивности живот-
ных.

1. Питание и гигиена животных.
Кормление животных — это процесс обе-

спечения их необходимыми жизненно важными 
веществами для поддержания жизни и сохране-
ния здоровья, получения качественной продук-
ции и проявления воспроизводительных функций 
таких как: оплодотворяемости, плодовитости, 
жизнеспособности полученного приплода. 

Режим питания и условия содержания 
животных – ключевой момент производственного 
процесса и одни из важнейших элементов его 
построения. Это не является проблемой как тако-
вой при содержании на пастбищах, в условиях 
стойловой системе содержания животных кру-
глый год в закрытом проветриваемом помещении 
вся забота ложится на плечи персонала. 

Специалистами для каждого вида животных 
разрабатывается рацион питания с учетом коли-
чества питательных, минеральных и биологиче-
ски активных веществ, необходимых для получе-
ния животноводческой продукции и режим корм-
ления с учетом величины кормовой дачи в одно 
кормление.

Не рациональное кормление отрицательно 
влияют как на организм животных, так и на эко-
номические показатели отрасли:

 – при недостаточном кормлении наблюдается 
отставание роста у животных, снижается их 
продуктивность и плодовитость;

 – при избыточном кормлении наблюдается 
ожирение животных, которое сопровожда-
ется снижением продуктивности и воспро-
изводительных функций.
Все это приводит к увеличению затрат на 

корма и средств на единицу произведенной про-
дукции. 

Расход кормов скоту и птице в расчёте на 1 
голову условного крупного скота определяется 
как соотношение общего расхода кормов скоту и 
птице к среднегодовому поголовью скота и птицы 
в пересчёте на условный крупный скот.

В таблице 1 представлен анализ расхода 
кормов всех видов, в том числе концентрирован-
ных кормов в кормовых единицах скоту и птице 
на 1 голову скота и на 1 центнер произведенной 
продукции в хозяйствах всех категорий РФ [8].
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Таблица 1 – Анализ расхода кормов скоту и птице на 1 голову скота и на 1 центнер 
произведенной продукции в хозяйствах всех категорий РФ (центнеров кормовых единиц)

Корма всех видов

Хозяйства всех категорий Концентрированные корма

2022 2023 2023 в % к 
2022 2022 2023 2023 в % к 

2022

на 1 голову

Разных видов скота в 
пересчете на условные головы 29.25 28.47 97.3 16.19 16.19 100.0

Крупного рогатого скота (без 
коров) 22.51 22.06 98.0 5.91 6.33 107.1

Коров 46.65 46.86 100.5 16.17 17.10 105.7

Свиней 6.68 6.11 91.4 6.45 5.92 91.8

Овец и коз 3.06 3.00 98.0 0.52 0.52 99.9

Птица 0.40 0.40 98.9 0.40 0.39 97.2

на 1 центнер продукции

молока 0.91 0.89 98.1 0.32 0.33 101.8

привеса крупного рогатого 
скота 9.52 9.32 97.9 2.60 2.77 106.4

привеса свиней 3.16 3.03 95.8 3.05 2.94 96.3

Как видно из данной таблицы рацион пита-
ния рассчитан в центнерах кормовых единиц с 
учетом количества питательных, минеральных и 
биологически активных веществ, необходимых 
для содержания одной головы и получения 
животноводческой продукции в центнерах.

Расход кормов скоту и птице в расчёте на 1 
голову условного крупного скота 97,3% в 2023 
году к соотношению к 2022 году, в том числе кон-
центрированных кормов 100%, из-за особенно-
стей рациона и потребностей более 46 кормовых 
единиц потрачено коровам, то есть больше, чем 
молодняку КРС. Продуктивной дойной корове 
для обеспечения её жизненных функций требу-
ется на каждые 100 кг живой массы по 1 кормо-
вой единице и на образование каждого литра 
молока необходимо по 0,5 кормовой единицы.  
Молодняк крупного рогатого скота затрачивает 
более 22 кормовых единиц, почти в два раза 
меньше кормовых единиц, чем коровы, и это свя-
зано с тем, что у молодняка остаётся больше 
питательных веществ, образующих массы приро-
ста.  Расход кормовых единиц на 1 голову свиньи 
зависит от её живой массы для разных групп сви-
ней, и варьируется от разных влияющих факто-
ров при содержании. Средний расход на 1 голову 

птицы всех видов составляет 0,02 кормовых еди-
ниц. Перевод кормов в кормовые единицы осу-
ществляется путем лабораторного исследования 
или справочника питательных ценностей, с уче-
том вида кормов по фактической кормовой цен-
ности.

По данным территориального органа Феде-
ральной службы государственной статистики по 
Кемеровской области расход кормов на 1 цент-
нер привесов КРС приходится 9,37 ц кормовых 
единиц, в том числе 2,85 концентрированных 
кормов, а на 1 центнер привеса свиней — 3,18 ц 
кормовых единиц, в том числе концентрирован-
ных кормов 3,13 ц. [9]. В связи с высокой потреб-
ности кормовых единиц на получение привеса, 
расход составил на 1 центнер привеса КРС более 
девяти кормовых единиц, что меньше на 2,1% в 
2023 году по сравнению с 2022 годом, а концен-
трированных кормов израсходовано больше на 
6,4% в 2023 году по сравнению с 2022 годом.

2. Системы содержания животных
Принятая в хозяйстве система содержа- 

ния животных является основным фактором 
определения способа и порядка организации 
производства. 



  №  12 -  2024                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

235

Учитывая природно–климатические особен-
ности региона и степень интенсификации про-
цесса производства применяются следующие 
системы содержания продуктивных животных:

 – пастбищная предполагает круглогодичное 
содержание животных на выпасах. В Рос-
сии не применяется ввиду неподходящих 
климатических условий.

 – стойлово-пастбищная, где животных в зим-
ний период содержат в стойлах и кормят 
ранее заготовленными грубыми и концен-
трированными кормами, а в летний период 
выгуливают на природных пастбищах, где 
животные питаются сочной травой. 

 – стойлово-лагерная подразумевает под 
собой содержание животных зимой в поме-
щении, в стойлах, а в летний период в лаге-
рях не далеко от фермы без предоставле-
ния выпаса, т.е. вблизи от кормовых посе-
вов, больших огороженных пространствах, 
обустроенных навесами для отдыха, кор-
мушками и автопоилками под открытым 
небом. Применяют при отсутствии природ-
ных пастбищ вблизи. 

 – при стойловой системе содержат животных 
круглый год в закрытом проветриваемом 
помещении, с трехразовым кормлением, с 
двухразовым утренним и вечерним дое-
нием, с каждодневным выгоном на прогулку, 
и регулярной подачей воды животным и 
ежедневной чисткой скота. Данной систе-
мой содержания пользуются крупномас-
штабные комплексы с большим объемом 
производства. 

 – Выделяют два способа стойлового содер-
жания: привязной и беспривязный.

 – при первом способе коров содержат в 
отдельных стойлах на привязи, там же их 
кормят и доят. 

 – при втором способе коровы живут в общем 
помещении без привязи, где свободно пере-
двигаются. 
В таблице 2 представлено поголовье по 

видам сельскохозяйственных животных в хозяй-
ствах всех категорий Российской Федерации на 
конец года (тыс. голов) [9].

Таблица 2 - Поголовье сельскохозяйственных животных в хозяйствах всех категорий 
Российской Федерации.

Виды сельскохозяйственных 
 животных

На конец года
Относительное 

 отклонение  
%

2021 2022 2023 2022г. к 
2021г.

2023г. к 
2022г.

Молодняк крупный рогатый скот 9866.0 9754.3 9515,8 98.9 97.6

Дойное стадо коровы 7783.6 7734.7 7547.0 99.4 97.6

Свиньи 26192.9 27606.1 28268.0 105.4 102.4

Овцы 19148.2 19083.0 18636.6 99.7 97.7

Козы 1811.1 1748.2 1632.0 96,5 93,4

Лошади 1298.6 1310.5 1296.2 100,9 98,9

Северные олени 1569.8 1632.1 1592.4 104.0 97,6

В хозяйства всех категорий вошли предпри-
ятии, фермерские хозяйства и личное подсобное 
хозяйство.

Как видно из таблицы по всем выдам сель-
скохозяйственных животных, наблюдается тен-
денция снижения из года в год, за исключением 
поголовья свиньей в 2022 году темп прироста 

составил 5,4% по сравнению с 2021 годом и в 
2023 году 2,4% по сравнению с 2022 годом.

3. Переработка и технология.
Переработка представляет собой сложный 

комплекс, направленный на выработку пищевых 
продуктов, и сырья [15].

В процессе убоя, разделки туши получают 
не только основной товар, но сырье для фарма-
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цевтических препаратов, кормовых и техниче-
ских товаров, кожевенных, меховых изделий, а из 
жиросодержащих отходов получают горючее: 
биогаз, жидкие и твёрдые биотоплива. 

Технологии переработки продукции живот-
новодства направлены на расширение ассорти-
мента мясных и молочных продуктов с помощью 
использования различных биологически актив-
ных компонентов, а также на разработки новых 
рецептур кулинарных изделий, обогащенных 

витаминами и минеральными веществами, кото-
рые могут быть использованы для обогащения 
рациона питания больных и людей различных 
возрастных категорий, в том числе детей.

На основании выборочных данных Росстат 
в таблице 3 представлен анализ производства и 
переработки по видам животных на убой (в живой 
массе) в хозяйствах всех категорий по РФ за 
периоды 2023 и 2024 г.г. с января по сентябрь 
месяцы [11].

Таблица 3 – Анализ производства и переработки по видам животных  
на убой (в живой массе) по РФ.

Убой и переработка январь - сентябрь 
2023 года

январь - сентябрь 
2024 года

2024 в %  
к 2023

Произведено скота и птицы на убой в 
живом весе - всего, тыс. тонн 11 425.6 11 791.5 103.2

Из них:

- крупный рогатый скот
1726.6 1768.2 102.4

- свиньи 4366.5 4574.3 104.8

- овцы и козы 228.5 224.9 98.4

- птица 5104.0 5224.1 102.4

Производство молока 25934.9 26107.3 100.7

В хозяйства всех категорий вошли все 
округа Российской Федерации.

Как видно из проведенного анализа за счет 
сокращения поголовья животных увеличилось 
производство и переработка мяса в живом весе 
по всем видам животных, за исключением овец и 
коз. За анализируемый период темп прироста за 

9 месяцев по крупному рогатому скоту составил 
3,2%, по свиньям – 4,8%, наблюдается темп сни-
жения на 1,6% по овцам и козам

Далее рассмотри структуру производства и 
переработки скота и птицы всех видов животных 
на убой (в живой массе) по округам РФ за пери-
оды 2023 и 2024 г.г. с января по сентябрь месяцы.

Таблица 4 - Анализ структуры производства и переработки скота и птицы 
 всех видов животных на убой (в живой массе) по округам РФ

Округа РФ Январь - сентябрь 
2023 года % Январь- сентябрь 

2024 года %

Российская Федерация 11479.7 100.0 11843.5 100.0

Центральный 4719.0 41,1 4941.4 41.7

Северо-Западный 752.5 6.6 875.5 7.4

Южный Федеральный 1061.5 9.2 1062.5 9.0
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Северо-Кавказский 712.8 6.2 724.5 6.1

Приволжский 2408.4 21.0 2459.2 20,7

Уральский 653.5 5.7 648.6 5.5

Сибирский 968.0 8.4 957.5 8.1

Дальневосточный 204.0 1.8 174.3 1.5

Для наглядности на рисунке 1 представлена 
структура производства и переработки скота и 

птицы всех видов животных на убой (в живой 
массе) по округам РФ.

Рис. 1 Доля производства и переработки скота и птицы всех видов животных 
 на убой (в живой массе) по округам РФ.

Из рисунка 1 видно, что в структуре произ-
водства и переработки скота и птицы всех видов 
животных на убой (в живой массе) по округам РФ 
лидирует Центральный федеральный округ, доля 
которого составляет 41,1%  за девять месяцев в 
2023 году и 41,75% в 2024 году за этот же период. 
Затем на втором месте Приволжский Федераль-
ный округ 21% за девять месяцев в 2023 году и 
понижением на 0,3% в 2024 году за этот же 
период. Самую незначительную долю в структуре 
занимает Дальневосточный Федеральный округ 
1,8 % и 1,5 % соответственно и на предпослед-
нем месте Уральский Федеральный округ с долей 
5,7% в 2023 году и с темпом понижения на 0,2% в 

2024 году за девять месяцев по сравнению с ана-
лизируемым периодом.

Следующий немаловажный системный под-
ход – это 

4. Транспортировка и подготовка документов 
Транспортировка продукции животновод-

ства может поставляться специально оборудо-
ванными транспортными средствами: автомо-
бильным транспортом, железнодорожными 
путями и водным транспортом.

Для обеспечения законности поставляемой 
продукции, транспортировка начинается с подго-
товки ветеринарных сопроводительных докумен-
тов на каждую партию продукции животновод-
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ства статьи 2.3 Закона Российской Федерации от 
14 мая 1993 года №49791 «О ветеринарии» и при-
каза Минсельхоза РФ от 13.12.2022 N 862 [4,5]. 

Постановлением Правительства РФ от 
21.12.2020 N 2200 (ред. от 30.12.2022) установ-
лены правила перевозок грузов автомобильным 
транспортом. При транспортировке животновод-
ческой продукции должны соответствовать тре-
бованиям нормативной и технической документа-
ции на каждый вид продукции животного проис-
хождения (температурный режим, влажность 
воздуха). Транспортные средства, используемые 
для перевозки продукции, должны подвергаться 
обработке, дезинфекции [5].

5. Хранение и сохранение качества.
Длительное хранение продуктов животно-

водства достигается за счёт поддержания низкой 
температуры, воздействия углекислого газа, а 
также использования современных способов 
упаковки [10].

Для хранения продукции животноводства 
применяются:  

 – холодильное хранение, позволяющее 
сохранить естественные свойства продук-
ции;

 – вакуумное хранение, предохраняющее про-
дукт от порчи и подсыхания поверхностного 
слоя:

 – сублимационное хранение, позволяющее 
удаление лишней влаги при низкой темпе-
ратуре, считается этот метод обезвожива-
ния наиболее эффективным.
Для сохранения вкусовых качеств мясной 

или молочной продукции используются методы, 
основанные на принципах биоза, анабиоза или 
абиоза. 

6. Реализация и каналы сбыта
Реализация продукции животноводства — 

это процесс завершения оборотных средств 
организации, в результате которого появились 
денежные средства для расчётов с работниками 
организации, кредиторами, бюджетом и внебюд-
жетными фондами.

Сельскохозяйственные организации кроме 
реализации основной произведённой продукции, 
могут  выполнять работы и оказывать услуги на 
сторону за определенную плату.

Реализация продукции, выполнение работ и 
оказание услуги на сторону должна не только 
возместить произведённые затраты по их произ-
водству и сбыту, но и принести прибыль для рас-
ширенного воспроизводства.  

Для реализации произведенной продукции 
следует найти каналы сбыта, изучить конкурен-
тов, провести маркетинговое исследование.

Перспективный канал сбыта животноводче-
ской продукции включает в себя:

 – собственные торговые сети товаропроизво-
дителей, где   реализуется основная часть 
продукции собственного производства и 
сопутствующие покупные товары с нацен-
кой торговой сети;

 – оптовые продовольственные рынки двух 
типов: по продаже мясопродуктов и по 
молочной продукции;

 – автолавка, с постоянным расписанием раз-
возит продукцию по сёлам, СНТ в летний 
период и коттеджным посёлкам.

 – поставки по контрактам бюджетным, казен-
ным и автономным учреждениям согласно 
Федерального закона «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» (с последними изме-
нениями) [1].

 – онлайн-платформы по продаже произве-
денной продукции, что позволит напрямую 
взаимодействовать с покупателями и сокра-
щать число посредников на пути от произ-
водителя к потребителю. 
Реализация продукции, работ или услуг, 

является результатом успешного завершения 
процесса производства. Выручка выступает 
основным источником поступления денежных 
средств, что позволяет восстановить затрачен-
ные на производство денежные средства и воз-
обновить следующий кругооборот. 

Экономическая эффективность зависит от 
того, насколько его продукция соответствует тре-
бованиям рынка, запросам потребителей, опре-
деляет результаты работы компания, способ-
ность осваивать максимальные объёмы произ-
водства на имеющихся ресурсах с наименьшими 
затратами. 

Основными показатели экономической 
эффективности являются прибыльность и рента-
бельность использования как собственного, так и 
заемного капитала, возвратность вложенных 
средств в производство. 

Минсельхоз России в своем итоговом 
докладе о результатах реализации в 2023 году 
Государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольствия 
изложил результаты, предусмотренные Доктри-
ной о продовольственной безопасности РФ, 
достигнуты по мясопродуктам – 101,5%, выше 
показателя, предусмотренного Доктриной; моло-
копродуктами – 86,7%, ниже показателя, пред-
усмотренного Доктриной. Объем произведенной 
добавленной стоимости, создаваемой в сельском 
хозяйстве, в 2023 году достиг 5 061,9 млрд. 
рублей, что составило 130,4% к плановому зна-
чению. Рентабельность сельскохозяйственных 
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организаций с учетом субсидий составила 19,1%, 
без учета субсидий составила 15,2% против 
16,3% в 2022 году. В отчетном году удельный вес 
прибыльных хозяйств в общей численности СХО 
составил 81,9% [2,6].

Основной целью ведения предприниматель-
ской деятельности является извлечение прибыли, 
именно наличие дохода выступает в роли финан-
совой подушки, что в будущем компания будет 
конкурентоспособной на рынке и развиваться 
далее. 

Вырученные средства, после покрытия всех 
расходов и обязательных платежей, а также в 
бюджет и во небюджетные социальные органы 
составят чистую прибыль, которая поспособ-
ствует привлечению дополнительных источников 
финансирования.

Таким образом,  экономическая эффектив-
ность производства продукции животноводства 
заключается в объеме производства продукции 
животноводства  при наименьших затратах, кото-
рая зависит от системного подхода заготовки 
качественных кормов, содержания животных, 
технологии переработки, подготовки документов 
о соответствии качества для транспортировки, 
хранения в целях сохранения товарного вида, 
срока хранения,  реализации, которая является 
завершающим этапом. В результате, которого 
появляются денежные средства для расчётов с 
работниками организации, кредиторами, с бюд-
жетом и внебюджетными фондами и оставшиеся 
денежные средства направляются в воспроиз-
водство. Рентабельность Российского сельского 
хозяйства в целом остается положительным, по 
данным Минсельхоза России с учетом субсидий 
составила 19,1%, без учета субсидий составила 
15,2% по сравнению 2022 году ниже 1,1%. Пока-
затели рентабельности 15–20% в большинстве 
случаев считаются приемлемыми и являются 
главным сдерживающим фактором для развития 
отрасли,

Список литературы:

[1] Федеральный закон от 05.04.2013 N 
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд»  (с последними 
изменениями) [Электронный ресурс] – Режим 
доступа:   https://normativ.kontur.ru/

[2] Указ Президента РФ от 21 января 2020 г. 
№ 20 “Об утверждении Доктрины продоволь-
ственной безопасности Российской Федерации” 
[Электронный ресурс] – Режим доступа:  https://
www.garant.ru.

[3] Статья 2.3. Ветеринарные правила орга-
низации работы по оформлению ветеринарных 
сопроводительных документов Закона РФ от 

14.05.1993 N 4979-1 (ред. от 08.08.2024) «О вете-
ринарии» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2024) 
[Электронный ресурс] – Режим доступа:  https: //
www.consultant.ru/

[4] Приказ Минсельхоза РФ от 13.12.2022 N 
862 об утверждении ветеринарных правил орга-
низации работы по оформлению ветеринарных 
сопроводительных документов, порядка оформ-
ления ветеринарных сопроводительных докумен-
тов в электронной форме и порядка оформления 
ветеринарных сопроводительных документов на 
бумажных носителях ( в редакция от 13.12.2022)  
[Электронный ресурс] – Режим доступа:  https://
normativ.kontur.ru/

[5] Правила перевозок грузов автомобиль-
ным транспортом Постановление Правительства 
РФ от 21.12.2020 N 2200 (ред. от 30.12.2022) Об 
утверждении Правил перевозок грузов автомо-
бильным транспортом и о внесении изменений в 
пункт 2.1.1 Правил дорожного движения Россий-
ской Федерации [Электронный ресурс] – Режим 
доступа: https://sudact.ru.

[6] Итоговый доклад о результатах деятель-
ности Минсельхоза России за 2023 год [Элек-
тронный ресурс] – Режим доступа: https://mcx.
gov.ru/

[7] Сельское хозяйство, охота и лесное 
хозяйство [Электронный ресурс] – Режим 
доступа: https://rosstat.gov.ru/enterprise_economy.

[8] Информационно-аналитические матери-
алы https://rosstat.gov.ru.

[9] Территориальный орган Федеральной 
службы государственной статистики по Кемеров-
ской области — Сельское хозяйство, охота и лес-
ное хозяйство [Электронный ресурс] – Режим 
доступа: https://42.rosstat.gov.ru/

[10] Курчаева Е. Е. «Технология хранения 
продукции животноводства». Воронеж: ВГАУ, 
2015. 

[11] Сюзёва Е.А., Стахеева Л.М. Организа-
ция производства на предприятии // В сборнике: 
Социально-гуманитарное образование и наука В 
XXI ВЕКЕ. Материалы Всероссийской националь-
ной научно-практической конференции. 2022. С. 
427-433.

[12] Стахеева Л.М., Горбунова О.С., Петря-
кова С.В., Радионова С.В. Особенности форми-
рования финансового результата в сельскохозяй-
ственных организациях. // Образование и право. 
2020. № 3. С. 277-281.

[13] Чернобай Е. Н., Гузенко В. И. «Техноло-
гия хранения, переработка и стандартизация 
продукции животноводства». 

[14] Шарафутдинов Г. С. «Стандартизация, 
технология переработки и хранения продукции 
животноводства». Санкт-Петербург: Лань, 2020. 



  №  12 -  2024                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

240

Spisok literatury:

[1] Federal Law of 04/05/2013 N 44-FZ “On the 
contract system in the field of procurement of goods, 
works, services to meet state and municipal needs” 
(with the latest amendments) [Electronic resource] – 
Access mode: https:// normativ.kontur.ru/

[2] Decree of the President of the Russian Fed-
eration of January 21, 2020 No. 20 “On approval of 
the Doctrine of Food Security of the Russian Federa-
tion” [Electronic resource] – Access mode: https://
www.garant.ru.

[3] Article 2.3. Veterinary rules for organizing 
work on the preparation of veterinary accompanying 
documents of the Law of the Russian Federation of 
May 14, 1993 N 4979-1 (as amended on August 8, 
2024) “On Veterinary Medicine” (as amended and 
additionally, came into force from September 1, 
2024) [Electronic resource] – Access mode: https: //
www.consultant.ru/

[4] Order of the Ministry of Agriculture of the 
Russian Federation dated December 13, 2022 N 862 
on the approval of veterinary rules for organizing 
work on the preparation of veterinary accompanying 
documents, the procedure for the preparation of vet-
erinary accompanying documents in electronic form 
and the procedure for the preparation of veterinary 
accompanying documents on paper (as amended on 
December 13, 2022) [Electronic resource] – Access 
mode: https://normativ.kontur.ru/

[5] Rules for the transportation of goods by 
road Resolution of the Government of the Russian 
Federation dated December 21, 2020 N 2200 (as 
amended on December 30, 2022) On approval of the 
Rules for the transportation of goods by road and on 

amendments to paragraph 2.1.1 of the Rules of the 
Road of the Russian Federation [Electronic resource] 
– Access mode: https://sudact.ru.

[6] Final report on the results of the activities of 
the Ministry of Agriculture of Russia for 2023  
[Electronic resource] – Access mode: https://mcx.
gov.ru/

[7] Agriculture, hunting and forestry [Electronic 
resource] – Access mode: https://rosstat.gov.ru/
enterprise_economy.

[8] Information and analytical materials https://
rosstat.gov.ru.

[9] Territorial body of the Federal State Statis-
tics Service for the Kemerovo Region - Agriculture, 
hunting and forestry [Electronic resource] - Access 
mode: https://42.rosstat.gov.ru/

[10] Kurchaeva E. E. “Technology for storing 
livestock products.” Voronezh: VSAU, 2015. 

[11] Syuzeva E.A., Stakheeva L.M. Organiza-
tion of production at an enterprise // In the collection: 
Social and humanitarian education and science IN 
THE XXI CENTURY. Materials of the All-Russian 
National Scientific and Practical Conference. 2022. 
pp. 427-433.

[12] Stakheeva L.M., Gorbunova O.S., Pet-
ryakova S.V., Radionova S.V. Features of the forma-
tion of financial results in agricultural organizations. // 
Education and law. 2020. No. 3. pp. 277-281.

[13] Chernobay E. N., Guzenko V. I. “Technol-
ogy of storage, processing and standardization of 
livestock products.” 

[14] Sharafutdinov G. S. “Standardization, 
technology of processing and storage of livestock 
products.” St. Petersburg: Lan, 2020.



  №  12 -  2024                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

241

ШИЛОВЦЕВ Андрей Владимирович,
кандидат исторических наук, 
доцент кафедры философии, 

Уральский государственный аграрный университет,
 доцент кафедры теории, методологии и правового

 обеспечения государственного и муниципального управления,
 Уральский федеральный университет, 

e-mail: а.shilovtsev@mail.ru

СИНЬКО Вера Николаевна,
старший преподаватель кафедры философии,

Уральский государственный аграрный университет,
e-mail: vsinko71@mail.ru 

ЕГОРОВ Сергей Георгиевич,
кандидат исторических наук, доцент кафедры философии, 

Уральский государственный аграрный университет,
e-mail: palamit@rambler.ru

ИЛЬЯСОВ Олег Рашитович,
доктор биологических наук, профессор кафедры 

«Техносферная и экологическая безопасность», 
Уральский государственный аграрный университет,

e-mail: ilyasov3@rambler.ru

ЛОПАЕВА Надежда Леонидовна,
кандидат биологических наук, доцент, 

доцент кафедры биотехнологии и пищевых продуктов, 
Уральский государственный аграрный университет,

e-mail: lopaeva77@mail.ru

ПАМЯТНИКИ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЕ  
г. ЕКАТЕРИНБУРГА КАК СРЕДСТВО ПАТРИОТИЧЕСКОГО 
ВОСПИТАНИЯ СТУДЕНЧЕСКОЙ МОЛОДЕЖИ

Аннотация. Статья посвящена одному из важных инструментов патриотического воспи-
тания молодежи - художественной коммеморации событий Великой Отечественной войны. 
На примере реализуемого в Уральском государственном аграрном университете проекта 
«Свердловск в годы Великой Отечественной войны» рассматривается роль памятников г. 
Екатеринбурга в формировании патриотического сознания. 

Авторы акцентируют внимание на том, что благодаря знакомству с памятниками, посвя-
щенными подвигу советского народа, живет историческая память последующих поколений.

Ключевые слова: Великая Отечественная война, подвиг, историческая память, комме-
морация, патриотическое воспитание, памятники, экскурсии.
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MONUMENTS OF THE GREAT PATRIOTIC WAR OF YEKATERINBURG 
AS A MEANS OF PATRIOTIC EDUCATION OF STUDENTS

Annotation. The article is devoted to one of the important tools of patriotic education of youth 
- artistic commemoration of the events of the Great Patriotic War. Using the example of the project 
“Sverdlovsk during the Great Patriotic War” implemented at the Ural State Agrarian University, the 
role of the monuments of Yekaterinburg in the formation of patriotic consciousness is considered. 

The authors emphasize that thanks to acquaintance with the monuments dedicated to the feat 
of the Soviet people, the historical memory of subsequent generations lives on.
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Великая Отечественная война Советского 
Союза с фашистской Германией и ее 

союзниками (1941-1945 гг.) стала одним из самых 
трагических и самых тяжелых испытаний, кото-
рые пришлось испытать народу нашей страны. 

На первом этапе боевых действий немец-
ко-фашистским войскам удалось стремительно 
продвинуться на значительное расстояние вширь 
и вглубь территории советского государства и 
впоследствии дойти до берегов р. Волги. Но бла-
годаря активной деятельности советского госу-
дарственного аппарата и военного командования 
под руководством И.В. Сталина в стране нача-
лась полномасштабная работа по мобилизации 
всех имевшихся людских и материальных ресур-
сов на организацию обороны.

В кратчайшие сроки в тыловых районах - на 
Урале и в Сибири была налажена работа про-
мышленных предприятий, эвакуированных из 
западных республик СССР (Украины и Белорус-
сии). «Все для фронта, все для победы!» - этот 
лозунг тех лет ежедневно призывал все населе-
ние страны к максимальному напряжению сил на 
своих рабочих местах в городах и в сельской 
местности. Страна была превращена в единый 
боевой лагерь, и постепенно тыл стал обеспечи-
вать необходимые потребности фронта в новей-
шей военной технике для различных родов войск, 
в боеприпасах, обмундировании и продоволь-

ствии. В результате совместных героических уси-
лий тружеников тыла и действующей армии 
советским войскам удалось не только остановить 
продвижение войск противника, но и организо-
вать масштабное контрнаступление – коренной 
перелом в Великой Отечественной войне. В ходе 
Сталинградской битвы и крупнейшего сражения 
на Курской Дуге частям вермахта было нанесено 
сокрушительное поражение. После этих событий 
началось вытеснение и изгнание фашистских 
войск за пределы страны, а затем и освобожде-
ние стран Восточной Европы, находившихся под 
властью фашистской Германии. После взятия 
советскими войсками немецкой столицы г. Бер-
лина представители Третьего Рейха вынуждены 
были подписать акт о безоговорочной капитуля-
ции Германии.

Память о подвиге советского народа в годы 
Великой Отечественной войны увековечена в 
многочисленных мемориалах по всей стране. 
«Еще в 1941–1942 гг. разрабатывались и реализо-
вывались на общесоюзном и частично на регио-
нальном уровнях мероприятия, направленные на 
мемориализацию войны и ее героев» [1, с. 27]. 

Комиссия Академии наук СССР по истории 
Великой Отечественной войны, работавшая с  10 
декабря 1941 г. и по декабрь 1945 г., занималась 
сбором ценных документов военного времени, 
включая документы личного происхождения - 
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письма, дневники, мемуары рядовых участников 
событий [2]. Уральский филиал Комиссии тоже 
внес существенный вклад в дело выявления и 
сохранения историко-культурного наследия 
военных лет.

Работа по установке памятников героям, 
участникам и жертвам военных событий на тер-
ритории СССР началась после победного окон-
чания Великой Отечественной войны. Это свиде-
тельствует о том, что сохранению памяти о Вели-
кой Отечественной войне придавалось важное 
значение, и коммеморативные практики стали 
частью государственной политики с самого 
начала войны.

Памятники и скульптурные композиции как 
символ подвига советского народа в Великой 
Отечественной войне 1941-1945 гг.                     играют 
важную роль в формировании чувства патрио-
тизма. «Сегодня много говорится о том, что 
потеря социальной памяти влечет за собой 
страшные последствия. В условиях информаци-
онной войны, целью которой является фальсифи-
кация итогов Великой Отечественной войны, 
целенаправленной кампании по дискредитации 
нашей победы, принижении роли Советского 
Союза, Красной Армии в достижении решающей 
победы и освободительной миссии в Европе изу-
чение героического подвига наших предков явля-
ется настоящим уроком патриотизма» [3]. 

Патриотическое воспитание молодежи 
является одной из важных государственных 
задач. В настоящее время деятельность учебных 
заведений в области патриотического воспита-
ния основана на целом ряде законов и докумен-
тов, регламентирующих эту деятельность: Кон-
ституция РФ; Стратегия развития воспитания в 
Российской Федерации на период до 2025 г.;  Указ 
Президента Российской Федерации от 21 июля 
2020 г. № 474 «О Национальных целях развития 
Российской Федерации до 2030 года»; Указ Пре-
зидента Российской Федерации от 02 июля 2021 г. 
№ 400 «О стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации»; Федеральный проект 
«Патриотическое воспитание граждан Россий-
ской Федерации» [4; 5]. 

В соответствии с поправками, внесенными 
в Федеральный закон «Об образовании в Россий-
ской Федерации» от 29 декабря 2012 года № 273-
ФЗ, направления воспитательной работы допол-
нены таким направлением, как «формирование у 
обучающихся чувства патриотизма, граждан-
ственности, уважения к памяти защитников Оте-
чества и подвигам Героев Отечества, закону и 
правопорядку, человеку труда и старшему поко-
лению, взаимного уважения, бережного отноше-
ния к культурному наследию и традициям много-
национального народа Российской Федерации, 
природе и окружающей среде».

К числу коммеморативных практик, кото-
рые реализуются в рамках патриотического вос-
питания в Уральском государственном аграрном 
университете (г. Екатеринбург), относится проект 
«Свердловск в годы Великой Отечественной 
войны». Его цель - сохранение памяти о военной 
истории г. Свердловска. Формы реализации про-
екта направлены на знакомство с жизнедеятель-
ностью г. Свердловска в годы войны: это посеще-
ние экспозиций музеев города, архивов, прове-
дение экскурсий, организация викторин, научно 
- исследовательская деятельность и т.д.

Целью данной статьи является раскрытие 
способов репрезентации исторической памяти о 
Великой Отечественной войне 1941-1945 гг. для 
студенческой молодежи с помощью привлечения 
в образовательный процесс ознакомления с 
памятниками г. Екатеринбурга, посвященных 
героям и событиям военного времени. 

Согласно статьи 5 «Памятники Великой Оте-
чественной войны» Федерального закона от 19 
мая 1995 г. № 80-ФЗ «Об увековечении Победы 
советского народа в Великой Отечественной 
Войне 1941 - 1945 годов» (с изменениями и допол-
нениями) к памятникам Великой Отечественной 
войны относятся скульптурные, архитектурные и 
другие мемориальные сооружения и объекты, 
увековечивающие память о событиях, об участ-
никах, о ветеранах и жертвах Великой Отече-
ственной войны [6]. 

Благодаря многочисленным мемориальным 
комплексам, стелам, обелискам, мемориальным 
доскам, бюстам и скульптурным группам, создан-
ным советскими и российскими скульпторами, 
историческая память народа о его героическом 
прошлом продолжает жить

В годы Великой Отечественной войны 1941-
1945 гг. Урал стал не просто тылом страны, а 
образцом беспрецедентного трудового подвига 
народа.

Одной из крупнейших в стране кузниц ору-
жия для фронта был г. Свердловск. Тысячи жите-
лей города героически сражались на фронтах. 
Всего за годы войны на фронт ушло более 100 
тыс. жителей города. 62 свердловчанина были 
удостоены звания Героя Советского Союза. 41,8 
тыс. человек так и не вернулись с войны, из них 
21,4 тыс. были убиты в сражениях, 4,78 тыс. 
умерли от полученных ранений в госпиталях, 15,5 
тыс. пропали без вести, 106 были замучены в 
концлагерях. 

Свердловск в то время стал крупнейшим 
эвакопунктом, куда было переправлено более 
полусотни крупных и средних предприятий из 
западных регионов России и Украины, учебные 
заведения, объекты культуры. В целом на терри-
тории Урала была размещена четвертая часть 
всех эвакуированных жителей РСФСР [7].
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В г. Екатеринбурге размещено большое 
количество памятников, посвященных Великой 
Отечественной войне 1941-1945 гг., символиче-
ская значимость которых заключается в тех мно-
гочисленных традициях и ритуалах, которые фор-
мируют чувство патриотизма. Посещение студен-
тами части из них осуществляется в ходе пеше-
ходных экскурсий, во время торжественных 
церемоний с возложением венков и цветов, вахт 
памяти и других патриотических мероприятий [8].

Однако с учетом сложностей в организации 
знакомства с памятниками, находящимися в 
отдалении от места расположения университета, 
становятся востребованы экскурсии в виртуаль-
ной среде, а именно в форме видеоэкскурсии [9]. 

Авторами статьи разработано несколько 
виртуальных экскурсий, посвященных различ-
ным видам памятников в г. Екатеринбурге:

1. Памятники Героям Великой Отечественной 
войны: 

 – монумент советскому разведчику Н.И. Куз-
нецову на площади перед Дворцом куль-
туры Уралмашзавода; 

 – бронзовый бюст летчику-истребителю М.П. 
Одинцову на территории Суворовского 
военного училища;

 –  конная статуя маршалу Г.К. Жукову перед 
зданием штаба Центрального военного 
округа; 

 – бюст летчика - испытателя Г.Я. Бахчиван-
джи, который пилотировал в г. Свердловске 
первый в мире реактивный самолет;

 – памятник уральцам, ковавшим Победу (на 
площади Обороны, с которой в 1941 г. ухо-
дили добровольцы на фронт); 

 – памятник воинам-спортсменам Урала - 
участникам Великой Отечественной войны 
на аллее у Ледового дворца спорта; 

2. Памятники родам войск (мемориал «Вечная 
память воинам железнодорожникам» у зда-
ния ДК железнодорожников; памятник раз-
ведчикам-мотоциклистам Уральского 
добровольческого танкового корпуса; 
памятник военным связистам; памятник 
военным врачам у госпиталя ветеранов 
Великой Отечественной Войны);

3. Памятники на территории заводов и произ-
водственных комплексов: монументы урал-
машевцам и уралхиммашевцам; мемориал 
рабочим Верх-Исетского завода, погибшим 
на фронте и тем, кто продолжал ковать 
победу в тылу;

4. Памятники на территории учебных заведе-
ний: мемориал в память о погибших суво-
ровцах; памятник погибшим выпускникам 
пожарного училища и т.д.

5. Памятники, связанные с ролью г. Свердлов-
ска и его жителей в разгроме немецко-фа-
шистских войск: стела «Город трудовой 
доблести»; памятник детям войны и труже-
никам тыла; военно - мемориальный ком-
плекс с Вечным огнем на Широкореченском 
кладбище и др.
Перспективным направлением граждан-

ско-патриотического воспитания студентов явля-
ется и разработка экскурсий, посвященных 
мемориальным доскам и улицам, увековечиваю-
щим имена героев фронта и тыла, памятные 
события Великой Отечественной войны.

Таким образом, одним из важных инстру-
ментов патриотического воспитания современ-
ной молодежи является художественная комме-
морация - сохранение в сознании молодого поко-
ления исторической памяти о событиях Великой 
Отечественной войны посредством ознакомле-
ния с памятниками, являющимися символом бес-
смертного подвига советского народа.

Список литературы:

[1] Еремеева А. Н. Сохранение памяти о 
Великой Отечественной войне: региональные 
практики (1941–1945) / А. Н. Еремеева, Т. В. Кова-
ленко // Известия Уральского федерального уни-
верситета. Сер. 2, Гуманитарные науки. 2021. Т. 
23, № 1. С. 25-39.

[2] См. Вклад историков в сохранение исто-
рической памяти о Великой Отечественной войне. 
На материалах Комиссии по истории Великой 
Отечественной войны АН СССР, 1941—1945 гг.: 
коллективная монография / А.Г. Гуськов, К.С. 
Дроздов, С.В. Журавлев, В.Н. Круглов, Д.Д. Лота-
рева, В.В. Тихонов; отв. ред. С.В. Журавлев; 
Институт российской истории РАН. М.; СПб., 
2015. С. 50-61.

[3] Синько В.Н., Шиловцев А.В., Ражина 
Е.В., Смирнова Е.С., Стахеева Л.М. Коммемора-
ция Великой Отечественной войны средствами 
музейной педагогики // Право и управление. 2024. 
№ 11. С. 378-383.

[4] Алюбаева Г. Н. Краткий обзор норматив-
ной правовой базы современного состояния 
патриотического воспитания в России / Г. Н. Алю-
баева. Текст: непосредственный // Молодой уче-
ный. 2022. № 23 (418). С. 202-205. URL: https://
moluch.ru/archive/418/92906/ (дата обращения: 
06.12.2024).

[5] Основы патриотического воспитания 
граждан Российской Федерации Методические 
рекомендации URL: https://patriot.nso.ru/sites/
patriot.nso.ru/wodby_files/files/document/2022/12/
documents/metodicheskie_rekomendacii_osnovy_
patr._vospitaniya.pdf

[6] Федеральный закон от 19 мая 1995 г. N 
80-ФЗ «Об увековечении Победы советского 



  №  12 -  2024                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

245

народа в Великой Отечественной Войне 1941 - 
1945 годов» (с изменениями и дополнениями)  
URL: https://base.garant.ru/1518946/

[7] Корнилов Г. Е. Эвакуация населения на 
Урал в годы Великой Отечественной войны / Г. Е. 
Корнилов // Уральский исторический вестник. 
2015. № 4(49). С. 112-121.

[8] Огоновская И. С. Коммеморативные 
практики как инструмент сохранения памяти о 
военной истории России // Одна на всех трагедия 
и одна Победа. Международная научно-практи-
ческая конференция к 80-летию начала Великой 
Отечественной войны. Оренбург, 28-29 мая 2021 
г.: сборник статей. Оренбург: Изд-во ОГПУ, 2021. 
С. 237-241.

[9] См. Шиловцев А. В., Синько В.Н. Вирту-
альная экскурcия как инновационный педагоги-
ческий инструментарий преподавателя вуза / А. 
В. Шиловцев, В. Н. Синько // Современное соци-
ально-гуманитарное образование и наука: Мате-
риалы Всероссийской национальной науч-
но-практической конференции, Екатеринбург, 28 
марта 2024 года.  Екатеринбург: Уральский госу-
дарственный аграрный университет, 2024. С. 326-
336.

Spisok literatury:

[1] Eremeeva A. N. Preserving the memory of 
the Great Patriotic War: regional practices (1941-
1945) / A. N. Eremeeva, T. V. Kovalenko // Proceed-
ings of the Ural Federal University. Series 2, Humani-
ties. 2021. Vol. 23, No. 1. pp. 25-39.

[2] See The contribution of historians to the 
preservation of the historical memory of the Great 
Patriotic War. Based on the materials of the Commis-
sion on the History of the Great Patriotic War of the 
USSR Academy of Sciences, 1941-1945: a collective 
monograph / A.G. Guskov, K.S. Drozdov, S.V. Zhurav-
lev, V.N. Kruglov, D.D. Lotareva, V.V. Tikhonov; ed. by 
S.V. Zhuravlev; Institute of Russian History of the 
Russian Academy of Sciences; St. Petersburg, 2015. 
Pp. 50-61.

[3] Sinko V.N., Shilovtsev A.V., Razhina E.V., 
Smirnova E.S., Stakheeva L.M. Commemoration of 
the Great Patriotic War by means of museum peda-
gogy // Law and management. 2024. No. 11. pp. 
378-383.

[4] Alyubaeva, G. N. A brief overview of the reg-
ulatory legal framework of the current state of patri-
otic education in Russia / G. N. Alyubaeva. Text: 
direct // Young scientist. 2022. No. 23 (418). pp. 202-
205. URL: https://moluch.ru/archive/418/92906 / 
(date of reference: 06.12.2024).

[5] Fundamentals of patriotic education of citi-
zens of the Russian Federation Methodological rec-
ommendations URL: https://patriot.nso.ru/sites/
patriot.nso.ru/wodby_files/files/document/2022/12/
documents/metodicheskie_rekomendacii_osnovy_
patr._vospitaniya.pdf

[6] Federal Law No. 80-FZ of May 19, 1995 “On 
Perpetuating the Victory of the Soviet People in the 
Great Patriotic War 1941 - 1945” (with changes and 
additions) URL: https://base .garant.ru/1518946/

[7] Kornilov G. E. Evacuation of the population 
to the Urals during the Great Patriotic War / G. E. 
Kornilov // Ural Historical Bulletin. 2015. No. 4(49). 
pp. 112-121.

[8] Ogonovskaya I. S. Commemorative prac-
tices as a tool for preserving the memory of the mili-
tary history of Russia // One tragedy and one Victory 
for all. International scientific and practical confer-
ence dedicated to the 80th anniversary of the begin-
ning of the Great Patriotic War. Orenburg, May 28-29, 
2021: collection of articles. Orenburg: OGPU Pub-
lishing House, 2021. pp. 237-241.

[9] See Shilovtsev A.V., Sinko V.N. Virtual excur-
sion as an innovative pedagogical toolkit of a univer-
sity teacher / A.V. Shilovtsev, V. N. Sinko // Modern 
socio-humanitarian education and science: Materials 
of the All-Russian National Scientific and Practical 
Conference, Yekaterinburg, March 28, 2024. Yekater-
inburg: Ural State Agrarian University, 2024. pp. 326-
336.



  №  12 -  2024                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

246

ЛОПАЕВА Надежда Леонидовна, 
кандидат биологических наук,

 доцент кафедры биотехнологии и пищевых продуктов, 
Уральский государственный аграрный университет,

e-mail: Lopaeva77@mail.ru

СИНЬКО Вера Николаевна, 
старший преподаватель кафедры философии, 

Уральский государственный аграрный университет,
e-mail: vsinko71@mail.ru

ШИЛОВЦЕВ Андрей Владимирович,
кандидат исторических наук, доцент кафедры философии,

 Уральский государственный аграрный университет,
 доцент кафедры теории, методологии и правового обеспечения 

государственного и муниципального управления 
Уральский федеральный университет,

e-mail: shilovtsev@mail.ru 

ГАЛУШИНА Полина Сергеевна, 
старший преподаватель кафедры

 биотехнологии и пищевых продуктов, 
Уральский государственный аграрный университет, 

e-mail: sid-polina@yandex.ru 

РАЖИНА Ева Валерьевна, 
кандидат биологических наук, 

доцент кафедры «Биотехнологии и пищевых продуктов»,
 Уральский государственный аграрный университет, 

Екатеринбург, Россия, 
e-mail: eva.mats@mail.ru 

ПРИМЕНЕНИЕ ИНТЕРАКТИВНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ  
В ОБРАЗОВАНИИ

Аннотация. Интерактивные методы подачи материала — это подходы в обучении, кото-
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APPLICATION OF INTERACTIVE TECHNOLOGIES IN EDUCATION

Annotation. Interactive methods of presenting material are approaches to teaching that re-
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ing and practical application of knowledge
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Ключевые характеристики интерактивных 
методов:

1. Активное участие: Студенты участвуют в 
обсуждениях, решают проблемы, выпол-
няют задания, что делает процесс обучения 
более динамичным.

2. Обратная связь: Учащиеся могут задавать 
вопросы и получать ответы, что способ-
ствует более глубокому пониманию темы.

3. Работа в группе: Часто используются груп-
повые задания, которые развивают команд-
ные навыки и умение работать в коллективе.

4. Разнообразие форматов: Включают роле-
вые игры, дискуссии, кейс-методы, проект-
ную деятельность и другие формы, которые 
делают обучение более увлекательным.
Интерактивные методы играют важную роль 

в образовательном процессе благодаря своим 
многочисленным преимуществам. Увеличение 
заинтересованности - активное участие студен-
тов делает обучение более увлекательным и 
мотивационным. Развитие критического мышле-
ния, студенты учатся анализировать, оценивать 
информацию и выносить обоснованные сужде-
ния [1,2]. Улучшение запоминания, практическое 
применение знаний способствует глубокому 
усвоению материала и его долговременному 
запоминанию. Формирование навыков общения, 
работа в группах и обсуждения развивают уме-
ния слушать, аргументировать и вести диалог. 
Адаптация к различным стилям обучения, инте-
рактивные методы позволяют учитывать индиви-
дуальные потребности студентов и склонности к 
различным стилям обучения. Создание обучаю-
щей среды, интерактивные методы способствуют 
формированию атмосферы взаимопомощи и 
поддержки, что положительно сказывается на 
общем психологическом климате. Практическое 
применение знаний, студенты могут увидеть, как 
теория применяется на практике, что повышает 

осознанность и значимость изучаемого матери-
ала. Интерактивные методы в обучении имеют 
множество преимуществ, которые делают про-
цесс обучения более эффективным и увлекатель-
ным. Повышение мотивации студентов, активное 
участие в занятиях способствует росту интереса 
и мотивации к обучению, поскольку студенты ста-
новятся не просто пассивными слушателями, а 
активными участниками процесса. Углубленное 
усвоение материал, интерактивные занятия спо-
собствуют лучшему пониманию и запоминанию 
информации, поскольку студенты активно обра-
батывают и применяют знания. Формирование 
умений сотрудничества, работа в группах разви-
вает навыки командной работы, что особенно 
важно в современных условиях, где множество 
задач требуют командного подхода. Адаптация 
под различные стили обучения, интерактивные 
методы позволяют учитывать разнообразие сти-
лей и темпов обучения, что помогает каждому 
студенту находить свой подход к изучению мате-
риала. Создание комфортной атмосферы, инте-
рактивные занятия способствуют формированию 
доверительных отношений между студентами и 
преподавателями, что создает благоприятную 
атмосферу для обучения. Практическое приме-
нение знаний, возможность работать над реаль-
ными задачами и проектами помогает студентам 
увидеть применение теоретических знаний на 
практике. Развитие навыков общения, интерак-
тивные методы дают возможность студентам раз-
вивать навыки эффективного общения, аргумен-
тации и ведения дебатов. Непрерывная обратная 
связь, интерактивные форматы позволяют пре-
подавателям получать мгновенную обратную 
связь о понимании материала, что помогает кор-
ректировать учебный процесс при необходимо-
сти [4].

Несмотря на множество преимуществ инте-
рактивных методов обучения, существует и ряд 
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недостатков и ограничений, которые могут повли-
ять на их эффективность. Интерактивные методы 
требуют от преподавателей определенных навы-
ков и подготовки. Не все учителя могут эффек-
тивно использовать эти методы, что может при-
вести к снижению качества обучения. Подготовка 
интерактивных занятий часто требует больше 
времени, чем традиционные лекции. Это может 
быть особенно сложно в рамках ограниченного 
учебного времени. В группах могут быть сту-
денты, которые менее активны или стесняются 
выступать, что может привести к неравномер-
ному распределению участия и усвоения матери-
ала. Использование технологий в интерактивных 
методах требует наличия необходимого оборудо-
вания и доступа к интернету. В некоторых случаях 
это может быть ограничивающим фактором. 
Оценка результатов интерактивных методов 
может быть более сложной и субъективной, чем 
традиционные тесты и экзамены. Это требование 
может создавать трудности для преподавателей. 
Интерактивные занятия могут привести к сниже-
нию дисциплины в классе, если студенты не будут 
соблюдать правила и не проявят должного ува-
жения к другим участникам. Для реализации 
интерактивных методов могут потребоваться 
дополнительные материалы, ресурсы и время на 
их подготовку. Некоторые темы или предметы 
могут быть менее подходящими для интерактив-
ных методов, особенно если материал требует 
строгого следования стандартам или фактам. 
Некоторые учащиеся могут испытывать стресс 
или дискомфорт при необходимости активно уча-
ствовать в обсуждениях или проектах, что может 
негативно сказаться на их обучении [3].

Вот некоторые примеры интерактивных 
методов обучения, которые могут быть успешно 
применены в образовательном процессе:

1. Групповые дискуссии: Студенты обсуждают 
определенные темы в малых группах, обме-
ниваются мнениями и решают проблемы 
вместе. Дискуссия студентов — это способ 
организации совместной деятельности в 
группе для принятия решений путём обсуж-
дения каких-либо вопросов или проблем.  
Основная цель дискуссии — научить сту-

дентов слушать и слышать, формулировать свои 
мысли, излагать их аргументировано и последо-
вательно.  

Дискуссия позволяет: активно вовлечь сту-
дентов в поиск истины, создать условия для 
открытого выражения своих мыслей и отношений 
к обсуждаемой теме, оказать влияние на взгляды 
и установки участников группы.  

Дискуссия имеет обучающий эффект, так 
как студенты получают разнообразную информа-
цию от других участников, могут продемонстри-

ровать и развить свои знания и умения, прове-
рить и уточнить свои представления на основе 
совместного решения образовательных и про-
фессиональных задач.

2. Дебаты: Организация дебатов по актуаль-
ным вопросам позволяет студентам разви-
вать аргументацию и критическое мышле-
ние. Дебаты студентов — это целенаправ-
ленный и упорядоченный обмен мнениями 
по предложенному студентами тематиче-
скому тезису.  Участники дебатов приводят 
примеры, факты, аргументируют, логично 
доказывают, поясняют, дают информацию.  
Дебаты помогают развить у студентов: уме-

ние формировать и отстаивать свою позицию, 
ораторское мастерство и умение вести диалог, 
командный дух и лидерские качества.  

Организация дебатов включает в себя три 
этапа: подготовку, проведение и обсуждение. На 
этапе подготовки определяют исходный тезис 
дебатов, подбирают и анализируют литературу, 
распределяют роли, разрабатывают аргументы и 
контраргументы. На этапе проведения дебаты 
организует и проводит председатель, а секретарь 
информирует ораторов о времени, отведённом 
на выступление. На этапе обсуждения судьи 
выносят решение в пользу одной из команд. 

Существует несколько типов студенческих 
дебатов, каждый из которых имеет свой формат 
и правила. 

3. Обсуждение кейсов: Анализ реальных или 
гипотетических ситуаций помогает студен-
там применять теоретические знания на 
практике и искать решения проблем.

4. Ролевые игры: Студенты берут на себя раз-
ные роли и действуют в определенных сце-
нариях, что помогает развивать навыки 
коммуникации и сотрудничества.

5. Проектное обучение: Учащиеся работают 
над проектами в группах, исследуя темы 
более глубоко и создавая продукт или пре-
зентацию.

6. Мозговой штурм: Студенты совместно гене-
рируют идеи по заданной теме, что способ-
ствует развитию креативности и нестан-
дартного мышления.

7. Метод «Сократовского диалога»: Ведущий 
задает вопросы, направляя студентов к глу-
бокому осмыслению темы и поиску ответов 
путем обсуждения.

8. Интерактивные лекции: Использование тех-
нологий, таких как опросы и викторины в 
реальном времени, позволяет студентам 
взаимодействовать с материалом в про-
цессе лекции.

9. Флиппед классрум (перевернутый класс): 
Студенты изучают материал дома (напри-
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мер, через видео), а в классе занимаются 
вопросами, практическими заданиями и 
обсуждениями.

10. Мультимедийные презентации: Студенты 
могут создавать и представлять свои пре-
зентации с использованием различных 
ресурсов (видео, графика и т. д.) для более 
глубокого понимания темы.
Интерактивные методы обучения представ-

ляют собой мощный инструмент, способствую-
щий более глубокому усвоению знаний и разви-
тию критического мышления у студентов. Благо-
даря активному вовлечению учащихся в процесс 
обучения, они становятся более мотивирован-
ными и заинтересованными в изучаемом матери-
але. Интерактивные способы подачи материала 
позволяют создать атмосферу сотрудничества, 
где каждый студент может высказать свое мне-
ние и активно участвовать в обсуждении. Это не 
только способствует развитию коммуникативных 
навыков, но и формирует способность работать в 
команде. Кроме того, использование разноо-
бразных форматов взаимодействия помогает 
учитывать индивидуальные особенности уча-
щихся и их стили обучения. Применение техноло-
гий и мультимедиа делает занятия более дина-
мичными и увлекательными, что также положи-
тельно сказывается на результатах [5].

В заключение, внедрение интерактивных 
методов в образовательный процесс не только 
обогащает учебный опыт, но и помогает подгото-
вить студентов к реальным вызовам и задачам, с 
которыми они столкнутся в будущем.

Список литературы:

[1] Педагогика: учебно-методическое посо-
бие / составители И. А. Чемерилова; под редак-
цией И. Е. Поверинова. — Чебоксары: ЧГУ им. 
И.Н. Ульянова, 2024. — 72 с. — ISBN 978-5-7677-
3796-3. — Текст: электронный // Лань: электрон-
но-библиотечная система. 

[2] Мендыгалиева, А. К. Общие вопросы 
методики преподавания математики в начальной 
школе: учебное пособие / А. К. Мендыгалиева. — 
Оренбург: ОГПУ, 2019. — 159 с. — Текст: элек-
тронный // Лань: электронно-библиотечная 
система. 

[3] Андрагогика и педагогика в высшем 
образовании: монография / ответственные редак-
торы Л. Д. Ерохина, Е. Н. Гринько. — Владиво-
сток: ВВГУ, 2023. — 134 с. — ISBN 978-5-9736-
0694-7. — Текст: электронный // Лань: электрон-
но-библиотечная система. 

[4] Воспитание как стратегический нацио-
нальный приоритет: международный научно-об-
разовательный форум: материалы конференции / 
под редакцией С. А. Минюровой [и др.]. — Екате-
ринбург: УрГПУ, 2021 — Часть 1 — 2021. — 366 с. 
— ISBN 978-5-7186-1778-8. — Текст: электрон-
ный // Лань: электронно-библиотечная система. 

[5] Ахметжанова, Г. В. Психолого-педагоги-
ческое взаимодействие в условиях дистанцион-
ного обучения: практикум: учебное пособие / Г. В. 
Ахметжанова, Т. В. Емельянова, А. В. Юрьев. — 
Тольятти: ТГУ, 2023. — 77 с. — ISBN 978-5-8259-
1319-3. — Текст: электронный // Лань: электрон-
но-библиотечная система. 

Spisok literatury:

[1] Pedagogy: educational and methodological 
manual / compiled by I. A. Chemerilova; edited by I. 
E. Poverinov. - Cheboksary: ChSU named after. I.N. 
Ulyanova, 2024. - 72 p. — ISBN 978-5-7677-3796-3. 
— Text: electronic // Lan: electronic library system.

[2] Mendygalieva, A.K. General questions of 
methods of teaching mathematics in elementary 
school: textbook / A.K. Mendygalieva. - Orenburg: 
OGPU, 2019. - 159 p. — Text: electronic // Lan: elec-
tronic library system.

[3] Andragogy and pedagogy in higher educa-
tion: monograph / responsible editors L. D. Erokhina, 
E. N. Grinko. - Vladivostok: VVGU, 2023. - 134 p. — 
ISBN 978-5-9736-0694-7. — Text: electronic // Lan: 
electronic library system.

[4] Education as a strategic national priority: 
international scientific and educational forum: con-
ference materials / edited by S. A. Minyurova [et al.]. 
- Ekaterinburg: USPU, 2021 - Part 1 - 2021. - 366 p. 
— ISBN 978-5-7186-1778-8. — Text: electronic // 
Lan: electronic library system.

[5] Akhmetzhanova, G.V. Psychological and 
pedagogical interaction in conditions of distance 
learning: workshop: textbook/G.V. Akhmetzhanova, 
T.V. Emelyanova, A.V. Yuriev. - Togliatti: TSU, 2023. - 
77 p. - ISBN 978-5-8259-1319-3. - Text: electronic//
Doe: electronic library system



  №  12 -  2024                        РОССИЙСКИЙ  НАУЧНЫЙ  ВЕСТНИК

250

ГАЛУШИНА Полина Сергеевна,
старший преподаватель кафедры биотехнологии

 и пищевых продуктов, ФГБОУ ВО Уральский ГАУ,
e-mail: sid-polina@yandex.ru

ЛОПАЕВА Надежда Леонидовна,
к.б.н., доцент кафедры биотехнологии и 

пищевых продуктов, ФГБОУ ВО Уральский ГАУ,
e-mail: lopaeva77@mail.ru

ПАВЛОВА Яна Сергеевна,
старший преподаватель кафедры биотехнологии и 

пищевых продуктов, ФГБОУ ВО Уральский ГАУ,
e-mail: yana.laborant.pavlova@mail.ru

СТЕПАНОВ Алексей Владимирович,
к.с.-х.н., доцент кафедры биотехнологии и 

пищевых продуктов, ФГБОУ ВО Уральский ГАУ, 
e-mail: alexeystepanow@mail.ru

УКРОЖЕНКО Дарья Сергеевна,
Преподаватель кафедры биотехнологии и

 пищевых продуктов, ФГБОУ ВО Уральский ГАУ,
e-mail: darya.ukrozhenkozoo@mail.ru

ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКАЯ РАБОТА СТУДЕНТОВ ВЫСШИХ УЧЕБНЫХ 
ЗАВЕДЕНИЙ

Аннотация. В статье рассматривается роль научно-исследовательской работы студен-
тов высших учебных заведений в процессе их подготовки к профессиональной деятельности. 
Оценивается значимость научных исследований для развития аналитического мышления, 
креативности, умения решать актуальные задачи и работы с научной информацией. Особое 
внимание уделено методическим подходам, которые способствуют вовлечению студентов в 
исследовательскую деятельность, а также эффективным формам и методам работы. Обсуж-
даются важность создания научных лабораторий, клубов и сообществ, направленных на раз-
витие исследовательских навыков, а также роль преподавателей и научных руководителей в 
процессе подготовки студентов к самостоятельной научной деятельности. Статья подчерки-
вает, что научноисследовательская работа студентов способствует не только развитию про-
фессиональных навыков, но и подготовке их к инновационной деятельности, повышая их го-
товность к изменениям на рынке труда. 

Ключевые слова: научно-исследовательская работа студентов, профессиональная 
подготовка, исследовательские навыки, студенты, высшее образование.
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RESEARCH WORK OF STUDENTS OF HIGHER EDUCATIONAL 
INSTITUTIONS

Annotation. The article examines the role of research work of students of higher educational 
institutions in the process of their preparation for professional activity. The significance of scientific 
research for the development of analytical thinking, creativity, the ability to solve current problems 
and work with scientific information is assessed. Particular attention is paid to methodological ap-
proaches that contribute to the involvement of students in research activities, as well as effective 
forms and methods of work. The importance of creating scientific laboratories, clubs and communi-
ties aimed at developing research skills, as well as the role of teachers and scientific supervisors in 
the process of preparing students for independent scientific activity are discussed. The article em-
phasizes that students’ research work contributes not only to the development of professional skills, 
but also to their preparation for innovative activities, increasing their readiness for changes in the 
labor market. 

Key words: student research work, professional training, research skills, students, higher edu-
cation.

Студенческая научно-исследовательская 
деятельность в вузах имеет решающее 

значение для формирования профессиональных 
компетенций. Она развивает навыки анализа, 
работы с научными источниками, а также умение 
ставить задачи и находить их решения. В усло-
виях быстрого научнотехнического прогресса 
самостоятельная исследовательская работа ста-
новится одним из ключевых элементов подго-
товки специалистов. 

Данная статья посвящена рассмотрению 
особенностей организации и проведения иссле-
довательской деятельности студентов, ее значи-
мости для образовательного процесса, а также 
роли в формировании исследовательских и про-
фессиональных навыков. Основное внимание 
уделяется методическим подходам, способству-
ющим активному вовлечению обучающихся в 
научную деятельность, и анализу наиболее 
эффективных форм и методов работы. 

В условиях глобализации и цифровизации 
исследовательская работа студентов приобре-
тает дополнительную актуальность, так как спо-
собствует развитию гибкости, креативности и 
способности адаптироваться к изменяющимся 
требованиям рынка труда. Это делает тему ста-
тьи особенно значимой как для студентов, так и 
для преподавателей, заинтересованных в форми-
ровании успешных специалистов. Научная работа 
студентов является продолжением их учебной 
деятельности и проводится на кафедрах и в науч-
ных подразделениях вузов. Она объединяет обу-
чение, исследования и воспитание, укрепляя роль 
научно-исследовательской деятельности в обра-
зовательном процессе. 

Ключевую роль в этом процессе играют 
преподаватели. Именно их задачей является обу-
чить студентов научному поиску, развивать у них 
исследовательские навыки и способность приме-
нять на практике результаты исследований. Поэ-
тому выбор научного руководителя – это важный 
шаг для студента, именно научный руководитель 
будет направлять его в изучении выбранной темы, 
делясь опытом и профессиональными знаниями. 
Это сотрудничество помогает студентам разви-
вать творческое мышление и навыки, необходи-
мые для решения актуальных задач науки и про-
изводства. Студенты получают первый опыт 
исследовательской работы уже на младших кур-
сах. Затем, на старших курсах они начинают 
самостоятельно искать и генерировать новые 
идеи. 

Научная работа включает два направления: 
учебно-исследовательскую работу, выполняемую 
в рамках учебного плана, и внеучебные исследо-
вания, такие как участие в научных кружках, кон-
курсах, конференциях и грантовых проектах. В 
рамках образовательного процесса студенты 
занимаются написанием курсовых и дипломных 
проектов, выполняют исследовательские задания 
на практических занятиях. Кроме того, у студен-
тов есть возможность заниматься внеучебной 
деятельностью, выступать на конференциях, 
подавать заявки на конкурсы, публикации, гран-
товые проекты. Студенты также могут заниматься 
инновационными проектами и участвовать в 
исследованиях коллективно. Также формой 
исследовательской работы студентов является 
практическая стажировка с научной работой, 
которая способствует развитию профессиональ-
ных и творческих навыков [7]. 
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Научно-исследовательская деятельность 
играет важную роль в подготовке будущих специ-
алистов для науки и педагогики, способствуя 
формированию кадрового потенциала в универ-
ситетах и исследовательских центрах. Основной 
целью является стимулирование у студентов 
интереса к научной работе как неотъемлемой 
части профессиональной деятельности. Работа 
ученого отличается специфическими требовани-
ями, которые необходимо учитывать при обуче-
нии высококвалифицированных кадров. Так, Г. А. 
Лахтин обращает внимание на ключевые харак-
теристики научного труда и основы подготовки 
исследователей и педагогов [4, 6]. 

Исследовательские умения состоят из зна-
ний, умений и навыков, приобретенных студен-
тами во время учебной деятельности и способ-
ствующих повышению готовности студентов к 
решению познавательных задач творческого 
характера. Литовченко выделяет четыре группы 
этих умений: операционные, включающие 
умственные операции, такие как анализ, синтез и 
выдвижение гипотез; организационные, связан-
ные с планированием, самоанализом и управле-
нием действиями в исследовательской деятель-
ности; практические, охватывающие работу с 
литературой, проведение экспериментов и вне-
дрение результатов; и коммуникативные, предпо-
лагающие сотрудничество, взаимопомощь и кон-
троль в процессе исследования [3, 8]. 

Цель научно-исследовательской работы 
студентов заключается в освоении методов про-
фессионально-творческой деятельности, навы-
ков проведения научных, проектных и конструк-
торских исследований, а также в развитии готов-
ности к инновационной работе. Среди основных 
задач НИРС — развитие личных и творческих 
способностей студентов, обучение эффективным 
методам получения и применения знаний, работа 
с научной литературой, формирование исследо-
вательских навыков и выявление талантливой 
молодежи для дальнейшего обучения и работы в 
науке. Исследовательская деятельность помо-
гает студентам раскрыть индивидуальность, раз-
вить креативность и готовность к самореализа-
ции, что важно как для их личностного, так и про-
фессионального роста. Готовность к научной 
работе позволяет будущим специалистам эффек-
тивно решать образовательные и научные задачи 
в своей профессиональной деятельности [1, 2].

Согласно результатам исследований, сту-
денты, которые начинают заниматься научной 
деятельностью уже с ранних курсов, достигают 
более высоких результатов быстрее других сту-
дентов. Им помогают полученные в ходе науч-
но-исследовательской работы навыки. 

Исследовательская деятельность сопрово-
ждает студентов на всех этапах обучения. Сту-

денты знакомятся с основными методами иссле-
дования, выполняя курсовые и дипломные про-
екты, а также участвуя в различных семинарах и 
кружках. Эти работы зачастую связаны с реше-
нием практических задач, что помогает студен-
там готовиться к своей будущей профессии. В 
магистратуре акцент делается на углубление зна-
ний в области научных методов и философии 
науки. Это способствует развитию аналитических 
навыков и пониманию ключевых принципов науч-
ного поиска, что крайне важно для успешной 
адаптации и мобильности в профессиональной 
сфере [5]. 

Эффективная подготовка студентов к науч-
ной деятельности требует их активного вовлече-
ния в различные формы исследовательской 
работы. Для этого важно систематически разви-
вать у них навыки научного поиска в течение 
всего периода обучения, создавая необходимые 
условия для профессионального роста. Ключе-
вую роль в этом играют научные лаборатории, 
клубы и сообщества, адаптированные к интере-
сам, способностям и опыту студентов. Такие ини-
циативы помогают не только совершенствовать 
исследовательские компетенции, но и стимули-
руют творческую активность.

Дополнительно, успех подготовки зависит 
от обеспечения качественной материально-тех-
нической базы и обучения студентов современ-
ным методам научной работы. Это позволяет им 
эффективно справляться с исследовательскими 
задачами. Поощрение самостоятельности, ини-
циативности и критического мышления способ-
ствует формированию готовности к успешной 
научной и профессиональной карьере [9]. 

Активно участвуя в проведении научных 
исследований, студенты не только получают 
специализированные знания, но и улучшают важ-
ные когнитивные навыки, такие как память, 
логику, способность быстро принимать решения 
в нестабильных ситуациях. Это также способ-
ствует лучшему пониманию взаимосвязей между 
различными факторами и систематизации полу-
ченной информации. Для студентов такие умения 
имеют решающее значение в дальнейшей про-
фессиональной жизни, поэтому образователь-
ные учреждения и преподаватели активно под-
держивают инициативы студентов в сфере науки, 
создавая возможности для их реализации [10].

Заключение. Научно-исследовательская 
деятельность студентов играет важнейшую роль 
в их подготовке к профессиональной жизни, спо-
собствуя развитию необходимых компетенций и 
навыков для успешной карьеры. Вовлеченность 
студентов в научные исследования способствует 
формированию аналитического мышления, спо-
собности к самостоятельному решению задач и 
развитию творческого потенциала. Для эффек-
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тивной подготовки будущих специалистов важно 
не только включение исследовательских курсов в 
учебный процесс, но и создание необходимых 
условий для научной работы, включая лаборато-
рии, клубы и другие инициативы. Это позволяет 
студентам на практике осваивать методы науч-
ного поиска и развивать свою самостоятель-
ность, что в свою очередь, способствует улучше-
нию их профессиональной мобильности и готов-
ности к инновационной деятельности. Таким 
образом, научноисследовательская работа явля-
ется важной составляющей образовательного 
процесса, которая помогает подготовить студен-
тов к успешной профессиональной и научной 
карьере, а также способствует их личностному и 
профессиональному росту.
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1941-1945 гг. В ТОПОНИМИКЕ Г. ЕКАТЕРИНБУРГА КАК ФАКТОР 
ПАТРИОТИЧЕСКОГО ВОСПИТАНИЯ СТУДЕНЧЕСКОЙ МОЛОДЕЖИ

Аннотация. Топонимическая коммеморация занимает особое место в патриотическом 
воспитании современной российской молодежи. К местам памяти относятся наименования 
площадей и улиц в городах и селах, которые фиксируют значимые исторические события и 
героев Великой Отечественной войны 1941-1945 гг. 

Авторы приходят к выводу, что необходимым условием эффективного патриотического 
воспитания молодого поколения является использование современных интерактивных техно-
логий. В качестве примера приводится опыт использования игровых методов на основе на-
стольной игры, посвященной улицам г. Екатеринбурга.

Ключевые слова: Великая Отечественная война, коммеморация, топонимика, годони-
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MEMORIALIZATION OF THE GREAT PATRIOTIC WAR OF 1941-1945.  
IN THE TOPONYMY OF YEKATERINBURG AS A FACTOR  
OF PATRIOTIC EDUCATION OF STUDENTS

Annotation. Toponymic commemoration occupies a special place in the patriotic education of 
modern Russian youth. Places of memory include the names of squares and streets in cities and 
villages that record significant historical events and heroes of the Great Patriotic War of 1941-1945. 

The authors conclude that the use of modern interactive technologies is a necessary condition 
for effective patriotic education of the younger generation. As an example, the experience of using 
game methods based on a board game dedicated to the streets of Yekaterinburg is given.

Key words: The Great Patriotic War, commemoration, toponymy, godonyms, patriotic educa-
tion, streets, heroes, board game.

Названья улиц – скромные таблички,
Они как весточки с той огненной поры:
И памяти священные странички,
И отголосок приснопамятной войны.

Н. Титова

В 2025 г.  будет отмечаться 80-летие Победы 
советского народа в Великой Отечественной 
войне - самой страшной, самой кровопролитной 
войне, определившей дальнейшую судьбу всей 
человеческой цивилизации. Это не только факт 
истории, но и пример нравственного подвига 
советских людей, принявших на себя всю тяжесть 
борьбы с фашизмом.

Последствия этой войны ощущаются и 
сегодня. «Отличительной чертой последних лет 
становится то, что ложные и клеветнические 
фальсификации истории и итогов Второй миро-
вой и Великой Отечественной войн имеют место 
не только в теории, но и реализуются на практике 
(борьба с памятниками, дегероизация советских 
воинов, возвеличивание предателей и коллабо-
рационистов и т. д.)» [1]. 

Поэтому в современных условиях особенно 
актуальной является проблема организации про-
тиводействия историческому ревизионизму и 
защиты подлинной истории Великой Отечествен-

ной войны от нападок представителей прозапад-
ной идеологии.  Необходимо сохранить в памяти 
российского народа достоверную информацию 
об участниках войны, о тружениках тыла, о под-
линных героях тех лет и передать ее последую-
щим поколениям. 

Российское государство в лице специально 
уполномоченных органов выполняет важную 
роль координатора программы патриотического 
воспитания современной молодежи. Посред-
ством развитой нормативно-правовой базы 
регламентируются различные направления вос-
питательной работы, в том числе и в учебных 
заведениях различного статуса и профиля. Уси-
ление значимости этой работы и расширение 
масштабов деятельности по патриотическому 
воспитанию российской молодежи в последние 
годы связано с проведением Специальной воен-
ной операции. Естественно, что в условиях мощ-
нейшего информационного воздействия и агрес-
сивной пропаганды прозападных источников 
через телекоммуникационные каналы проблемы 
формирования патриотического сознания выхо-
дят на первый план.

В Уральском государственном аграрном 
университете (г. Екатеринбург) реализуется 
патриотический проект «Свердловск в годы Вели-
кой Отечественной войны 1941-1945 гг.», целью 
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которого является сохранение памяти о событиях 
тех лет, в том числе и о военной истории г. Сверд-
ловска. В рамках проекта, знакомясь с жизнеде-
ятельностью города в годы войны, студенты 
посещают военные экспозиции музеев города, 
изучают материалы архивов, участвуют в экскур-
сиях «Памятники Великой Отечественной войны 
1941-1945 гг.», в викторинах и конкурсах, а в рам-
ках научно - исследовательской деятельности 
принимают участие в научных и научно-практиче-
ских конференциях по данной тематике [2].

«Память о Победе советского народа в 
Великой Отечественной войне в нашей стране 
неподвластна времени. Она навсегда останется в 
сознании поколений, прошедших войну и будет 
передаваться из поколения в поколение, запечат-
ленная и хранимая в символах-напоминаниях, 
имеющих историческое значение не только для 
нашей страны, но и для всего мира в целом» [3]. 

Великой Отечественной войне 1941–1945 гг. 
посвящено множество научных исследований, 
художественных и документальных фильмов, 
произведений изобразительного искусства, 
музыкальных и литературных произведений. 
Имена героев, событий военного времени прочно 
вошли в историю страны и отразились также в ее 
ономастическом пространстве.

Музейные экспозиции, архивные матери-
алы, памятники и юбилейные даты являются тра-
диционными компонентами исторического насле-
дия. В связи с этим следует отметить, что особую 
роль в патриотическом воспитании играет топо-
нимическая коммеморация. К местам памяти 
относят названия улиц городов, отражающих 
значимые исторические события Великой Отече-
ственной войны 1941-1945 гг. Постоянное их упо-
требление в разговорной речи жителями и 
гостями города выполняет функцию сохранения 
памяти народа о событиях и героях Великой Оте-
чественной войны. «Наименования улиц отно-
сятся к особому виду материализованной памяти 
о прошлом. События 1941-1945 гг. во многом 
сформировали специфический текст боевого 
подвига в названиях наших улиц. Город в этом 
случае выступает как сосредоточие памятных 
мест и призван транслировать знание о прошлом 
последующим поколениям» [4]. 

К числу тех городов, на карте которых 
можно выделить большую группу годонимов 
(топоним для обозначения названия улиц) в честь 
героев Великой Отечественной войны, относится  
и г. Екатеринбург. Названия улиц, выполняя мемо-
ративную функцию, выступают средством комму-
никации разных поколений, тем самым включа-
ясь в формирование исторической памяти 
народа.

Официальное урбанонимическое простран-
ство Екатеринбурга включает в себя внутриго-

родские хоронимы (именования районов и микро-
районов города), годонимы (названия линейных 
внутригородских объектов — улиц, переулков и  
т. п.), агоронимы (названия площадей), дримо-
нимы (названия скверов, парков и садов) и некро-
нимы (названия кладбищ) [6]. 

В г. Екатеринбурге о Великой Отечествен-
ной войне напоминают названия улицы, которые 
связаны с фронтовыми событиями и  воен-
но-стратегическими операциями (Смоленская, 
Прибалтийская, Брянская, Ленинградская, 
Орловская, Ржевская, Севастопольская), родами 
войск (улицы Артиллеристов, Зенитчиков, Мино-
метчиков, Пехотинцев, Танкистов, Фронтовых 
радистов, переулок Снайперов), героями фронта 
и тыла (улицы Молодогвардейцев, Панфиловцев, 
Фронтовых бригад), а также улицы пионера-героя 
Вали Котика, разведчика Николая Кузнецова, 
летчиков Николая Гастелло, Григория Бахчиван-
джи, Валентины Гризодубовой, Андрея Юмашева, 
Николая Каманина, Марины Расковой, воена-
чальников Николая Ватутина, Георгия Жукова, 
Ивана Черняховского, партизанки Зои Космоде-
мьянской, подпольщика Олега Кошевого, дик-
тора всесоюзного радио Юрия Левитана, переда-
вавшего из Свердловска в течение 1941—1942 гг. 
сводки Совинформбюро [7]. Комиссия по город-
ским наименованиям администрации г. Екатерин-
бурга поддерживает инициативу ветеранского 
сообщества присваивать улицам имена героев 
Великой Отечественной войны. В последние годы 
на карте города помимо старых появляются и 
новые улицы. Например, улицы Григория Речка-
лова (летчик-истребитель) и Николая Кичигина 
(первый Герой Советского Союза) появились в 
самом молодом микрорайоне города - Академи-
ческом.

Однако, по данным социологического 
опроса студентов, не все они, услышав название 
конкретных улиц г. Екатеринбурга и нередко - 
своей малой Родины, носящих имена героев 
Великой Отечественной войны, смогли ответить, 
в честь кого они названы. В связи с этим вполне 
естественным является вопрос о том, как сделать 
так, чтобы каждый из услышавших название 
улицы, знал об этих героях и помнил об их под-
виге? 

Необходимым условием эффективного 
патриотического воспитания молодежи является 
использование современных интерактивных тех-
нологий, в которых отсутствует принуждение и 
излишняя дидактичность. «Процессу формирова-
ния патриотических ценностей в сознании моло-
дежи способствуют различные формы воспита-
тельной работы, в частности, игровые техноло-
гии» [5, с. 215].  Помимо традиционных педагоги-
ческих форм, применение игровых в виде 
настольных игр создает новые возможности в 
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воспитательной работе. С одной стороны, это 
позволяет сформировать у студентов интерес к 
изучению истории Великой Отечественной войны, 
с другой, способствует созданию благоприятных 
условий для формирования мировоззренческих 
и нравственных ориентиров, а в конечном итоге и 
гармоничного развития личности.

Авторами статьи была разработана настоль-
ная игра «Улицы-герои», которая используется на 
практических занятиях по истории России и во 
внеучебной деятельности в университете. За 
основу была взята игра «Лица улиц Екатерин-
бурга» (разработанная в свое время музеем исто-
рии города), посвященная топонимике уральской 
столицы.

Для создания игры были использованы 
исследования по истории улиц г. Екатеринбурга, 
архивные источники, мемуары, краеведческая и 
справочная литература.

Настольная интеллектуальная игра «Ули-
цы-герои» позволяет не только закрепить полу-
ченные ранее знания (в ходе экскурсий, викторин 
и т.д.), но и получить новые. У студентов развива-
ются коммуникативные способности, внимание, 
мышление, умение сравнивать, сопоставлять. 
Эта игра позволяет проверить свои знания по 
истории Великой Отечественной войны, обнару-
жить их пробелы, а затем впоследствии их устра-
нить.

Игра предусматривает формирование и 
уточнение знаний по различным разделам, посвя-
щенным, в том числе, героям Великой Отече-
ственной войны, военным операциям, родам 
войск, в честь которых названы улицы г. Екате-
ринбурга. Она имеет свой набор компонентов: 15 
пар карточек (30 карточек), где каждой паре при-
своен свой номер и свой буклет с описанием. Все 
карточки разделены на 3 категории и имеют свой 
собственный цвет: 

1. «Герои Великой Отечественной» (серый 
цвет) 

2. «Военные операции» (красный цвет)
3. «Рода войск» (зеленый цвет)

В паре есть карточка с портретом героя/
изображением военной операции/рода войск и 
соответствующая ей карточка с текстом. В 
каждой категории имеется по 5 карточек. Можно 
играть сразу всеми карточками или выбрать 
только одну или все категории. Предлагается 
несколько вариантов игры, в которых необхо-
димо соотнести описание и изображение на кар-
точках. К примеру, карточка с изображением 
портрета Героя Советского Союза Н.Ф. Ватутина. 
Ей соответствует парная карточка с описанием: 
«Советский военачальник, генерал армии. В годы 
Великой Отечественной войны командовал раз-
личными фронтами, принимал участие в Курской 

битве, битве за Днепр, Киевской наступательной 
операции и других операциях». Выигрывает тот, 
кто набирает больше всех парных карточек за 
игру. 

Можно в игру вводить карту г. Екатерин-
бурга, располагая на ней карточки в соответствии 
с  реальным местоположением улицы на карте. 

Также интересным будет вариант проведе-
ния игры в виде викторины: ведущий складывает 
карточки в коробку, затем достает любую наугад, 
описывает то, что изображено на ней. Задача 
команд - отгадать, о чем или о ком идет речь. За 
правильный ответ команда получает эту карточку.  
Побеждает там команда, что набрала наиболь-
шее количество карточек.

Несомненно, игровая ситуация актуализи-
рует творческую активность студентов, тем 
самым позволяя повысить мотивацию к изучению 
истории страны. Настольные игры развивают 
воображение, сообразительность, наблюдатель-
ность, учат работать в команде. 

Таким образом, игра «Улицы-герои» обла-
дает значительным потенциалом по формирова-
нию патриотического сознания студентов. Зна-
комство со страницами истории Великой Отече-
ственной войны через названия улиц г. Екатерин-
бурга дает возможность студентам почувствовать 
сопричастность к истории города, страны, испы-
тать гордость за проявленное мужество совет-
ского народа. Героические меморативы топони-
мического пространства г. Екатеринбурга служат 
сохранению исторической памяти о подвиге 
страны в годы Великой Отечественной войны для 
последующих поколений.
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